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De mi consideracion;

Adjunto al presente el informe de mayoria para primer debate del Proyecto de Ley
interpretativa del articulo 3 de la Ley Organica de Servicio Publico, de conformidad con el
el articulo 58 de |a Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

Aprovecho la ocasién para reiterarte mis sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,
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PRESIDENTA
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

LEY INTERPRETATIVA DEL ARTiCULO 3 DE LA LEY ORGANICA DEL
SERVICIO PUBLICO

COMISION No. 1

COMISION ESPECIALIZADA DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
Quito, 29 de junio de 2011
OBJETO.-

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, el informe para primer debate realizado por la Comisién
de Justicia y Estructura del Estado, sobre el proyecto de Ley Interpretativa del
articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Ptblico.

ANTECEDENTES.-

-  Mediante Memorando No. SAN-2011-1077 de 22 de junioc de 2011, el
Dr. Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional,
remiti6 a la Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado
la calificacion del proyecto de Ley Interpretativa del articulo 3 de la Ley
Orgéanica de Servicio Pablico, para que inicie su tramite a partir del 22
de junio de 2011,

- La Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de
conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, puso el proyecto en conocimiento de las y los asambleistas y
de la ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea
Nacional. Tanto por correos electrénicos como por el correc comnn, se
envid también la propuesta a distintos sectores.

- La Comisién recibié las observaciones de los asambleistas Fernando
Céaceres y Alfredo Ortiz.

ANALISIS DEL PROYECTO.-

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras o
servidores publicos y las personas que actian en virtud de potestad estatal,
gjerceran unicamente las competencias y facultades que les atribuyan la
Constitucion y la Ley.

Por otro lado, uno de los principios que- rigen al Estado es el de la

independencia entre las distintas funciones. En €l caso de la Funcion
Legislativa, la Constitucién dispone, en su articulo 126, que "Para el

&

1



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regird por la ley
correspondiente y su reglamento interno. Para la reforma o codificacién de esta
ley se requerird la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea.”

La Ley Orgénica de la Funcién Legislativa es, entonces, la norma que regula el
funcionamiento de la Asamblea Nacional, establece su estructura, desarrolla
sus obligaciones, deberes y atribuciones constitucionales. En este contexto, de
conformidad con el articulo 1 de esta ley, estan sujetos a ella las y los
asambleistas que integran la Asamblea Nacional, el personal asesor, el
personal a contrato y los funcionarics a nombramiento de la Funcidn
Legislativa.

La Ley Organica de la Funcién Legislativa faculta de manera expresa al
Consejo de Administraciéon Legislativa, a elaborar y aprobar el presupuesto de
la Asamblea Nacional y remitirlo al Ministeric de Finanzas para su
incorporacion en el Presupuesto General del Estado; establecer las
remuneraciones, movilizacién, viaticos y demas emolumentos de las y los
asambleistas y deméas personal legislativo, precisando que serédn equivalentes
a las de las otras funciones del Estado; clasifica al personal en permanentes y
ocasionales y determina con precisidon los servidores que son de libre
nombramiento y remocién; y, reitera que las y los asambleistas y servidores
legislativos, sean estos a nombramiento ¢ contrato, .tendran la calidad de
servidores publicos y estardan sujetos a las disposiciones de esta Ley,
reglamentos especificos y resoluciones que expida el Consegjo de
Administracion Legislativa para el efecto.

La Asamblea Nacional, en ¢jercicio de sus competencias y en el marce de lo
prescrito en los articulos 226 y 229 de la Constitucién de la Republica, expidié
la Ley Organica del Servicio Pablico {(publicada en el segundoe suplemento del
Registro Oficial No. 294, de 6 octubre 2010), misma que en su articulo 3
expresamente determina que las disposiciones de esta ley son de aplicaciéon
obligatoria, entre otras entidades del sector publico, en la Funcion Legislativa,
sin perjuicio de lo cual se dispone que por la especificidad de sus actividades,
es necesario implementar un Régimen Especial de Administracién de Personal,
v en €l caso de los servidores contratados, incluso se puntualiza que se debe
observar lo previsto en la Ley Organica de la Funcidén Legislativa, generando
dos regimenes de personal distintos y discriminatorios entre si dentro de la
misma entidad; €l primero al parecer regulado por el Ministerio de Relaciones
Laborales, y el segunde por el Consejo de Administracion Legislativa,
ambigiiedad que debe ser corregida mediante una Ley Interpretativa, en
gjercicio de la facuitad prevista en los articulos 120 numeral 6 y 133 de la
Constitucion de la Republica, vy en los articulos 8, 69, 70, 71 y 72 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

La disposicién de la Ley Organica del Servicio Publico a ser interpretada es el
quinto inciso del articulo 3, que textuaimente establece:

"Art. 3.- Ambito.- {...)
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En razon de las especificidades propias de la naturaleza de sus actividades, y
la implementacién de regimenes particulares que su actividad implica, el
Ministerio de Relaciones Laborales establecera y regularéd lo atinente a
remuneraciones y supervisara y controlara la aplicacién de los regimenes
especiales de administracién de personal establecidos en las leyes que regulan
a la Funcion Legislativa, Magisteric, Servicio Exterior y a los miembros activos
de la Comisidn de Transito del Guayas; en lo relacionado con el personal
ocasional la Funcién Legislativa observara lo previsto en su ley especifica; los
docentes del Magisterio y docentes universitarios se regularan en lo atinente a
ascensos, evaluaciones y promociones por sus leyes especificas, excluyéndose
de dichos procesos al personal técnico docente y administrativo que se
regulara por esta ley al igual que se regulara por las disposiciones de este
cuerpe normativo el personal administrativo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion y de la Comisién de Transito del Guayas”.

Por las motivaciones juridicas y sociales expuestas, esta Comision
Especializada de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional en
sesién realizada el dia 29 de junio de 2011, en conocimiento del contenido del
proyecto, y en virtud de que el mismo no contraviene disposicién
constitucional o legal, RESOLVIO aprobar el proyecto que a continuacién se
transcribe, y emitir informe favorable para primer debate, €l que ponemos a su
consideracién; y, por su intermedio a conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional. _
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Atentamente,
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica, en el articulo 226, establece el
principio de competencia y legalidad, regulando que la
administracion publica v sus servidores, estan facultados para
gjercer lo que la Constitucién y la ley les atribuyen al respecto;

la Carta Fundamental del Estado, en el articulo 122, determina como
maximo 6rgano de administracién legislativa, al integrado por la
Presidencia y las dos Vicepresidencias y por cuatro vocales elegidos
por la Asamblea Nacional de entre asambleistas pertenecientes a
diferentes bancadas legislativas, mismo que en la Ley de la materia
se concibe como el Consejo de Administracién Legislativa;

uno de los fundamentos del estado de derecho, es la independencia
entre las distintas funciones de los poderes del Estado, particular,
que en el caso de la Funciéon Legislativa se halla consagrado en el
articulo126 de la Constitucion de la Repiiblica;

la Ley Organica de la Funcién Legislativa, es la norma que regula el
funcionamiento de la Asamblea Nacional, establece su estructura,
desarrolla sus obligaciones, deberes y atribuciones constitucionales;

las y los asambleistas que integran la Asamhlea Nacional, el personal
legislativo a nombramiento y contrato, tienen la calidad de servidores
publicos y estan sujetos a la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
reglamentos especificos y resoluciones expedidas por el Consejo de
Administracién Legislativa para el efecto, como se infiere de sus
articulos 1, 158 y 161, ratificando la independencia de los poderes
del Estado, cuya remuneracion v mas emolumentos son establecidos
por el CAL, en montos equivalentes a las de las otras funciones del
Estado; v,

el articulo 3 de la Ley Orgéanica del Servicio Piblico, determina que
esta ley es de aplicacion obligatoria, entre ofras entidades del sector
publico, en la Funcidén Legislativa, sin perjuicio de lo cual se tipifica
que por la especificidad de las actividades de esta Funcion del
Estado, es mnecesario implementar un Régimen Especial de
Administracién de Personal y en el caso de los servidores contratados,
incluso, se puntualiza que se debe observar lo previsto en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, generando dos regimenes de
personal distintos y discriminatorios entre si dentro de la misma
entidad, el primero dejando entrever que debe estar regulado por el
Ministerio de Relaciones Laborales y el segundo por el Consejo de
Administracién Legislativa, ambigliedad que debe ser corregida
mediante una Ley Interpretativa, que garantice la independencia de las
Funciones Legislativa y Ejecutiva en esta materia.

En uso de sus atribuciones expide la siguiente,
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LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 3 DE LA LEY ORGANICA DEL
SERVICIO PUBLICO

Articulo 1.- Interprétese el quinto inciso del articulo 3 de la Ley
Organica del Servicio Puablico, en el sentido de que las y los
asambleistas, las v los servidores legislativos a nombramiento o contrato
de servicios ocasionales, se regirdn imperativamente por la Ley Organica
de la Funcién Legislativa y las Resoluciones del Consejo de
Administracién Legislativa. La Ley Organica del Servicio Publico se
aplicara como norma supletoria, y las regulaciones expedidas por el
Ministerio de Relaciones Laborales seran referenciales”.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M.,, el...

CERTIFICACION.- La que suscribe, abogada Verénica Caceres, Secretaria
Relatora, CERTIFICA: que el proyecto de Ley Interpretativa del articulo 3 de la
Ley Organica del Servicio Pablico, fue debatido y aprobado en el Pleno de la
sesion del dia 29 de junio de 2011, de la Comisién Especializada de Justicia y
Estructura del Estado. Quito, 6 de julio de 2011.
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Ab. Verénica/Caceres
SECRETARIA RELATORA DE LA COMISION ESPECIALIZADA DE
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