REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- 241

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S. i
Secretario General 1
DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto :

FECHA:  Quito, 21DIC. 2011

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Interpretativa del
literal k) del articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico”,
remitido por el asambleista Paco Moncayo, mediante oficio No. 0813-
PMG-AP-2011, recibido el 15 de diciembre de 2011; para que sea
difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal
Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa (CAL),
para el tramite correspondiente.

Atentamente,
éﬂr;zmmno connmzm
Presidente
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De nuestra consideracion:

De conformidad a lo establecido en los articulos 134, numeral 1 y 136 de la Constitucion de
la Republica, en concordancia con fo dispuesto en los articulos 54, numeral 1 y 55 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, me permito presentar el PROYECTO DE LEY
INTERPRETATIVA DEL LITERAL k) DEL ARTICULO 47 DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO
PUBLICO, a efecto de que se sirva darle el tramite constitucional y legal correspondiente.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente;

FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DEL LITERAL k) DEL ARTICULO
47 DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DEL LITERAL k) DEL ARTICULO

4727& LEY ORG%/BE SERVICIO PUBLICO.

oytre 1 7)) /)] ;// ARMA

Uiyt e 77749 7

;(/ o G 2| it

7 _Z

10

11

12

13 —

14

15




PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DEL LITERAL k) DEL ARTICULO 47 DE LA LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ley Organica de Servicio Publico se encuentra en vigencia a partir de su publicacion en el R.O.
Segundo Suplemento, No. 294 de 6 de octubre de 2010; previa a esta publicacion, mediante oficio
remitido a la Asamblea Nacional con fecha 3 de septiembre de 2010 el Presidente de la Republica
presentd Objecidn Parcial a la normativa, observindose que en la pagina 88, numeral 80 del
documento al fundamentar su Objecién a la Disposicidn Transitoria Décima, incluyd el tema de las
renuncias obligatorias con indemnizacidn, lo que fue negado por el legislativo. Este hecho
determina el interés del Gobierno Central de implementar esta modalidad de despidos, desde esa

época.

El derecho al trabajo y el principio “in dubio pro operario”, es una garantia basica que consta en los
Convenios Internacionales y que se encuentra recogido en la Constitucion de la Republica vigente,
de la misma manera, la Norma Suprema manifiesta expresamente que los derechos de los v las
servidoras publicas son irrenunciables e intangibles vy, en todos los casos, debera respetarse el
debido proceso. Estos preceptos han sido inocbservados al modificar el Reglamento de la Ley
Organica de Servicio Publico, mediante Decreto Ejecutivo 813 del 12 de julio de 2011, a partir del
cual, se inicid6 una serie de despidos, justificandolos como renuncias obligatorias con
indemnizacion, lo que ha sido notificado a cerca de tres mil servidores publicos, sin la adecuada
motivacién ni fundamentacidon, lo que constituye otra violacién constitucional.

El rol de la Asamblea Nacional es velar por el fiel cumplimiento del espiritu de la ley y siendo una
de sus atribuciones la de interpretarla con caracter generalmente obligatoria, es indispensable que
de respuestas concretas y oportunas; de manera particular cuando por la falta de claridad sobre el
alcance de la aplicacién de las normas legales, se generan abusos que afectan derechos humanos
hasicos y fundamentales como el derecho al trabajo y al debido proceso.

Frente a esta realidad, es necesario que la Asamblea Nacional, interprete de manera obligatoria el
literal k) del Art. 47 de la Ley Orgdanica de Servicio Publico, en el sentido mas favorable a los
servidores publicos, en total coherencia con lo que manda la Constitucidon y los Convenios

Internacionales.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 6 del Art. 120 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefiala como
atribucién y deber de la Asamblea Nacional el expedir, codificar, reformar, derogar e interpretar las

leyes con caracter generalmente obligatorio.

Que, el Art. 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el Estado
garantizara el derecho al trabajo.

Que, los numerales 2 y 3 del Art. 326 de la Carta Fundamental relacionados con los principios del
derecho al trabajo, establecen que los derechos laborales son irrenunciables e intangibles y toda
estipulacién en contrario sera nula y que en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, éstas se aplicaran en el sentido mas



favorable a las personas trabajadoras.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la
administracion puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige entre otros, por los
principios de transparencia y evaluacién.

Que, el inciso segundo del Art. 229, inciso segundo de la Carta Magna, dispone que los derechos
de las servidoras y servidores ptiblicos son irrenunciables.

Que, el literal ) del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta
que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.

Que, el Art. 8 del Decreto Ejecutivo No. 813 publicado en el R.0.5. 489 del 12 de julio de 2011,
indica que a continuacion del articulo 108, del Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico, se
afiada un articulo innumerado que dispone la cesacién de funciones por compra de renuncias
obligatorias con indemnizacion, en virtud de procesos de reestructuracién, optimizacion o
racionalizacion de las Instituciones del Estado.

La Asamblea Nacional en uso de las facultades establecidas en el Art. 126 de la Constitucion de la
Republica, expide la siguiente:

LEY INTERPRETATIVA DEL LITERAL k) DEL ART. 47 DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIQ PUBLICO

Articulo 1.- interprétese el literal k) del Art. 47 de la Ley Organica de Servicio Publico, en el sentido
de que la compra de renuncias con indemnizacién, en todos los casos serd voluntaria; se verificara
su presentacién por escrito, en la que constara el consentimiento y voluntad expresado por parte
de la servidora o servidor publico, que decida acogerse a esta forma de cesacion de funciones.

Disposicién Transitoria Unica.- En los casos de las servidoras y servidores plblicos, que con motivo
de la Expedicidn del Decreto Ejecutivo 813, publicado en el R.0.S. 489 del 12 de julio de 2011, cuya
aplicacién ha dado como consecuencia el cese de sus funciones; se procederd a revisar cada caso
de forma individualizada y en estricto cumplimiento del debido proceso garantizado en la
Constitucién de la Republica de la Republica del Ecuador.

Disposicién Final.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado, en Quito, .M. el ...



