REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-012- (32 |

PARA: DRA. LIBIA RIVAS O.
Prosecretaria General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO

Presidente SHA o"'ﬁ& I'i ‘4_3
. '

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 0 8 Nov. 2012

Senora Prosecretaria, segiun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley de
Cesantia del Magisterio”, remitido por el asambleista Holger Chavez,
mediante tramite No. 122991, recibido el 7 de noviembre de 2012; para
que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administraciéon Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

FERNANDO CORDERO CUEV
Presidente

Tr: 122991
KL
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EXTRACTO

El Proyecto de Cesantia Adicional del Magisterio tiene por objeto permitir la
transferencia y administracién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), a través de su Banco (BIESS), las aportaciones que realizaban las y los
afiliados al Fondo de Cesantia del Magisterio, creado mediante Acuerdo
Ministerial No. 002554 del 19 de septiembre de 1994 (Ref. Articulo 1): 57,
propone los siguientes aspectos:

1. Establecer lineas de crédito preferentes para las y los afiliados al Fondo
(Ref. Articulo 2);

2. Permitir la re-afiliacién de las y los afiliados y la adhesién de nuevos
integrantes del magisterio nacional, asi como garantizar la vigencia
inmediata de los beneficios y servicios que ofrece el Fondo (Ref. Articulo
3 y Disposicién Transitoria Primera);

3. Transferir el personal que trabaja en el Fondo de Cesantia del
Magisterio al BIESS, asi como su patrimonio y permitir la supresion de
partidas de cargos innecesarios (Ref. Disposiciones Transitorias
Segunda y Tercera);

4. Establecer el mecanismo y plazo de desinversion del Fondo de Cesantia
del Magisterio en la Sociedad Financiera Consulcrédito S.A. (Ref.
Disposicién Transitoria Cuarta);

S. Establecer una auditoria de gestion del Fondo a cargo de la Contraloria
General del Estado (Ref. Disposicién Transitoria Quinta); y,

6. Derogar el Acuerdo Ministerial No. 002554 de 19 de septiembre de 1994
(Ref. Disposicién Derogatoria).
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Presente.-
De mi consideracion:

En uso de las atribuciones que me confiere el numeral 1, del Art. 134, de la Constitucién de la
Republica, concordante con el numeral primero del Art. 54, de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, presento a Ud., el Proyecto de Ley del Fondo de Cesantia Adicional del Magisterio
Nacional, con el mimero de firmas necesarias para su tramitacion, a fin de que sea remitido al
consejo de Administracion Legislativa para su calificacién.

Reitero a Ud., mis mas altos sentimientos de estimas y consideraciones.

ABG. HOLGER CHAVEZ CANALES
TA NACIONAL POR BOLiVAR.



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia ecuatoriana, la seguridad social ha sido
un derecho de todas las personas, sin embargo, existian algunos
fondos estaban a manos de instituciones privadas con los riegos
que ello conlleva para sus afiliados o coparticipes. El peligro de
administrar fondos de cesantia y aun de pensiones podria permitir
que los administradores distorsionen, la naturaleza y fines del
mismo y pongan en peligro la Seguridad Social del afiliado.

La pretensidn de tener en el Ecuador fondos privados para la
seguridad social, promovidos por sector bancarios y oligadrquicos,
fueron continuamente negados por el pueblo ecuatoriano, por medios
absolutamente democrdticos y soberanos. Hoy, es competencia
exclusiva del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no existe
la posibilidad en el Ecuador gue existan administradores o
administrador de fondos privados de pensiones, de cesantia o en
fin cualquier otro mecanismo que tenga como intencién operar
dentro de lo que compete a la previsién y seguridad social de los
ecuatorianos.

Establecer sistemas seudo-democrdticos para disponer de estos
fondos, perjudica al concepto integral de nuestro sistema de
seguridad social, y pone en grave riesgo la estructura misma del
concepto de seguridad y previsién social, a través de un organismo
unico. No puede quedar a criterio de los aportantes la forma de
administrar esos fondos, pues afecta al disefio constitucional de
la misma; los individuos no podemos disponer contra lo mandado en
la Constitucidén, permitir que particulares administren este tipo
de fondos, pone en peligro la continuidad del sistema y 1la
sequridad juridica de la totalidad de la poblacién.

La Seguridad Social, es manejado por el Estado, a través de su
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, salvo sus excepciones:
como los policias y militares. Esto es un mandato constitucional
imperativo, no permite otra opcién.

Y se optd por esto, ya que las personas o afiliados al mencionado
Instituto, podian ver, por primera vez, los réditos de sus
aportaciones, que se transformaban en servicios y beneficios, como
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por ejemplo la salud gratuita, los préstamos quirografarios,
hipotecarios, entre otros.

En relacidén a lo expuesto, resulta inaceptable e inconcebible gque
ya en el siglo XXI y con una Constitucidén que protege a saciedad
la Seguridad Social de las personas, exista un Fondo de Cesantia
del Magisterio, de carédcter privado, que tiene como finalidad la
administracidn de las aportaciones de sus afiliados,
supuestamente, para obtengan beneficios.

Esta forma “privada” de administrar fondo de previsidén y seguridad
social, llamense fondo de cesantia, pensiones u otros; al final es
perjudicial a sus afiliados o participes que no pueden aprovechar
y acceder con esas aportaciones a todos los servicios que ofrece
actualmente el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Es preferible tener una sélida institucidén para el manejo de la
seguridad social, antes que diversos entes que a la larga pueden
fracasar en su objetivo y quebrar, poniendo en grave riesgo a los
aportantes del mismo.

En este sentido, resulta necesaria la expedicién de una Ley que
contrarreste el perjuicio que les estdn ocasionando a los docentes
Y que les permita acceder con sus aportaciones a un verdadero
servicio y beneficio.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el articulo 34 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador,
dispone que “El derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, b% serd deber y
responsabilidad primordial del Estado.”;
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Que el mismo articulo norma que “El Estado garantizard y hard
efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social,

(}"2

Que, en este contexto el articulo 367 de 1la Carta Magna,
determina que el sistema de seguridad social es publico vy
universal, ademds de que no podrd privatizarse y atenderid las
necesidades contingentes de la poblacién;

Que el articulo 368 del cuerpo legal en mencién, en su parte
pertinente, determina que el Estado normard, regulara y controlaréa
las actividades relacionadas con la seguridad social;

Que el articulo 370, de la Constitucién se establece cque: MLEL
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autdénoma
regulada por la ley, serd responsable de la prestacién de las
contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados..”,
seran las dos uUnicas excepciones.

“..La policia nacional y las fuerzas armadas podr&n contar con un
régimen especial de seguridad social, de acuerdo con la ley; sus
entidades de seguridad social formaradn parte de 1la red publica
integral de salud y del sistema de seguridad social..”

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 304 del 25 de octubre de 1960,
publicado en el Registro Oficial No. 51 del 31 de octubre de 1960,
se faculté al Ministro de Educacién para la suscripcién del
contrato referente al aumento del Seguro de Cesantia para los
maestros y empleados del ramo de Educacién;

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 002554 del 19 de septiembre
de 1994, el Ministerio de Bienestar Social, aprobdé el estatuto del
Fondo de Cesantia del Magisterio, con lo cual adquirieron
personeria juridica;

Que el mencionado estatuto ha tenido varias reformas pero siempre
se ha mantenido el mismo principio de que el Fondo de Cesantia
administre las aportaciones de sus afiliados y que siendo una
entidad privada, los afiliados no pueden obtener réditos o
beneficios de esas aportaciones, como podria realizarselo con el
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Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, al recibir préstamos
quirografarios, préstamos hipotecarios, entre otros;

Que dicho 1lo expuesto, con la finalidad de que los docentes
afiliados al Fondo de Cesantia del Magisterio, obtengan un
verdadero y real beneficio de sus aportaciones, es necesario
determinar que es prioridad del Estado el normar, regular vy
controlar las actividades relacionadas con la seguridad social; vy,

En ejercicio de las facultades conferidas por el numero 7 del
articulo 120 de 1la Constitucién de la Republica del Ecuador,
expide la siguiente:

LEY DE CESANTIA ADICIONAL DEL MAGISTERIO

Articulo 1.- Las aportaciones que realizaban los afiliados
(docentes y administrativos) al Fondo de Cesantia del Magisterio,
creado mediante Acuerdo Ministerial No. 002554 del 19 de

septiembre de 1994, pasardn a ser reguladas y administradas por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través del Banco del
TESS.

Los fondos que posean los afiliados, producto de las aportaciones
y las obligaciones contraidas, se transferirdn a las cuentas
individuales de La Entidad Financiara Administradora de este
Fondo.

Articule 2. - La Entidad Financiara, otorgard a los docentes
lineas de crédito preferentes, incluso con valores superiores al
150% de lo aportado en las cuentas individuales de sus afiliados,
cuyas obligaciones seréd debitadas directamente de las cuentas en
las que se depositan sus haberes mensuales.

Para lo indicado en el presente articulo La Entidad Financiara
dictard un Reglamento que 1le permita que dichos créditos no
afecten la estabilidad del Fonde, estableciendo mecanismos iddneos
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para garantizar el valor excedente del aporte individual del
afiliado.

Articulo 3. - Los Afiliados que salieron por cualquier motivec del
Fondo, pueden solicitar su reafiliacién, en las condiciones que La
entidad financiara lo instituya mediante reglamento; igual podréan
solicitar adherirse al Fondo los nuevos integrantes del Magisterio
Nacional, asi como sus administrativos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.~- Los docentes, al momento de entrar en vigencia la
presente Ley, inmediatamente se acogerdn a los beneficios vy
servicios que ofrece el Fondo de Cesantia del Magisterio por
intermedio del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con las
limitaciones sefialadas anteriormente.

Segunda.- El patrimonio del Fondo de Cesantia del Magisterio, asi
como también su personal, a partir de la vigencia de la presente
Ley, pasaran a formar parte, inmediatamente, del BIESS.

Tercera.- En caso de existir cargos innecesarios se suprimiran las
correspondientes partidas.

Cuarta.- El Fondo de Cesantia del Magisterio, tendrd el plazo
maximo de un afo, contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, para realizar 1la desinversién en la Sociedad Financiera
Consulcrédito S.A.

De no hacerlo hasta este plazo, la Superintendencia de Bancos vy
Seguros creara un fideicomiso que efectuard el remate de las
inversiones correspondientes.

Quinta.- La Controlaria General del Estado, dentro de los 90 dias
de aprobada la presente Ley, realizard una Auditoria de Gestidn a
las administraciones anteriores exceptuando al IESS.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese el Acuerdo Ministerial No. 002554 del 19 de septiembre
de 1994, asi como sus reformas.

AB. HQLGER CHAVEZ CANALES
ASAMBLEISTA POR BOLIVAR
CEL 087234651



Nosotros en nuestras calidades de Asambleista, apoyamos el
Proyecto de Ley del Fondo de Cesantia adicional del
Magisterio, que propone el Asambleista Hoélger Chavez
Canales.
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Nosotros en nuestras calidades de Asambleista, apoyamos el
Proyecto de Ley del Fondo de Cesantia adicional del
Magisterio, que propone el Asambleista Hdlger Chavez
Canales. ” 7\1
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Nosotros en nuestras calidade

Proyecto de Ley del Fondo
Magisterio, que propone el
Canales.
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