REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- 160

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, 06 0CT. 201

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley de Proteccion para
el Paciente con Epilepsia”, remitido por el asambleista Francisco
Ulloa, mediante oficio No. AN-FUE-245-2011, recibido el 4 de octubre
de 2011; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

ERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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Razén sadat
Revise el gstada de su tramite en;

kttp//team tes asam bleanacional.gob.ec

Sefior Presidente: e .
ﬁmtw a.\ 0489

De conformidad con las atribuciones que me confiere el Art. 134, numeral 1 de
la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y el Art. 54 numeral 1 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa; y, como integrante de la Bancada
Progresista de lzquierda Plurinacional e Intercultural de Derechos de la
Asamblea Nacional, adjunto se dignara encontrar el “Proyectode Ley de
Proteccion para el Paciente con Epilepsia”™de mi autoria, el mismo que cumple
con todos los requisitos necesarios para su presentacion, mucho agradeceré a
usted se sirva disponer el tramite legal pertinente.

Sin otro particular y con la seguridad de que la peticibn sera acogida
favorablemente me despido, reiterandole mi sentimiento de consideracion y
estima.

Atentamente;

Vocal del Consejo de Administracion Legislativa
anexo: Lo indicado-
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www.franciscoulloa.com / fulloa e@vahoo.com / francisco.ulloa@asambleanacional.gob.ec
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY DE PROTECCION PARA EL
PACIENTE CON EPILEPSIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica, establece que es deber del Estado garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la

salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Para poder cumplir con las actuales exigencias econdGmicas y sociales, la
poblacion tiene que estar fisica y mentalmente apta, un buen estado de salud
facilita el logro de un mayor bienestar individual, un elevado nivel de equidad

social, y un desarrollo humano sostenido.

La epilepsia es un problema de salud por la naturaleza misma del padecimiento,
es una enfermedad crénica causada por descargas eléctricas cerebrales
anormales, las cuales se repiten en el tiempo. La epilepsia es un conjunto de
sintomas y signos que obedece a distintas enfermedades. No existe una sola
forma de epilepsia, sino varias, ya que hay mdultiples tipos de crisis y con

distintos diagnosticos que necesitan de una atencion médica adecuada.

Las crisis epilépticas son mas frecuentes de lo que se piensa, pueden comenzar a
cualquier edad; aunque en la mayoria de veces se manifiesta en la nifiez y la
adolescencia. El resultado puede ser sensaciones o comportamientos diferentes,
tales como, contracciones musculares repentinas, caida subita, trastornos de la
visidén, alteraciones de la sensibilidad y alteracion de la conciencia, su
inadecuado control puede conducir a dafio cerebral permanente y a trastornos

del aprendizaje.
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La epilepsia es una de las enfermedades neuroldgicas mas antiguas que se
conocen, una situacion que contrasta con el enorme desconocimiento que la
rodea, incluso para los propios afectados y sus familias. Se calcula que cerca de
un 2% de los ecuatorianos tiene epilepsia, es decir, mas de 200 mil personas de
nuestro pais padecen de ella. De éste niamero solo la mitad, un 50%, tendria un
diagnostico y tratamiento adecuado; el otro 50% continuara teniendo crisis y

empeorando su condicién médica, psicolégicay socio econémica.

Por las razones expuestas es necesario que las personas con epilepsia tengan
acceso uniforme a programas organizados de atencién médica en las diferentes
Instituciones de Salud del pais y se incrementen los recursos para la
investigacion clinicay basica en epilepsia, asi como también que estas personas y
sus familiares estén suficientemente informados acerca de los diferentes aspectos

de su padecimiento.

La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra el derecho a un nivel de
vida que asegure la salud, la alimentacién, la vivienda, el vestido, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; sin embargo, ésta es una declaracién
de principios, que no estan plasmados en normas y leyes, particularmente en lo
gue a la epilepsia se refiere, lo cual se constituye en un gran vacio legal. En este

campo estd todo por hacerse en nuestro pais.

Urge entonces comprometer a las autoridades de salud, alos gremios cientificos,
y a la sociedad misma, para unirse en un esfuerzo comun y afrontar la

probleméatica de la epilepsia en su real dimension.
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ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Constituciéon de la Republica sefiala que el
contenido de los derechos se desarrollar4d de manera progresiva a través de
las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y

garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica establece que la salud es
un derecho que garantizara el Estado, mediante politicas econoOmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocién y atencién de salud

integral, salud sexual y reproductiva;

Que, el articulo 50 de la Constitucion de la Republica sefiala que el Estado
garantizara atoda persona que sufra de una enfermedad catastrofica o de alta
complejidad el derecho a la atencidon especializada y gratuita en todos los

niveles, de manera oportuna y permanente;

Que, el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica reconoce y

garantiza a las personas el derecho a unavida digna, que asegure la salud;

Que, el articulo 66 numeral 3 literal a) de la Constitucion de la Republica
reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad personal, que

incluye la integridad fisica, psiquica, moral y sexual;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica establece que la

Asamblea Nacional como o6rgano con potestad normativa tendra la obligacién

Proyecto de Ley de Proteccién para € Paciente con Epilepsia. 3
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de adecuar, formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los que sean necesarios para garantizar

la dignidad del ser humano;

Que, el articulo 363 numeral 1 de la Constitucion de la Republica establece que
es responsabilidad del Estado formular politicas publicas gque garanticen la
promocion prevencién, curacién, rehabilitacion y atencion integral en salud y

fomentar practicas saludables en los ambitos familiar, laboral y comunitario;

Que, el articulo 363 numeral 5 de la Constitucién de la Republica establece que
es responsabilidad del Estado brindar cuidado especializado a los grupos de

atencion prioritaria;

Que, el Titulo VII Régimen del Buen Vivir, Capitulo Primero, Seccion Segunda,
Salud, articulo 365 de la Constitucion de la Republica establece que por ningun
motivo los establecimientos publicos o privados, ni los profesionales de la salud

negaran la atencién de emergencia, su negativa sera sancionada por la Ley.
Que, es deber de los poderes publicos apoyar los esfuerzos individuales y
colectivos para que los ciudadanos aquejados de dolencias permanente puedan

defender su salud;

En gjercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica

expide la siguiente:

Proyecto de Ley de Proteccion para el Paciente con Epilepsia. 4
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LEY DE PROTECCION PARA EL PACIENTE CON EPILEPSIA

CAPITULO PRIMERO

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto garantizar la proteccion y atencion

integral de las personas que padecen epilepsia.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley el Ministerio de Salud Puablica,
establecera los recursos técnicos, cientificos y humanos necesarios para brindar
un manejo multidisciplinario, continuo y permanente a las personas que sufren

esta enfermedad.

Las Instituciones prestadoras de servicios de Salud, Publicas y Privadas deben
garantizar el acceso, ‘la oportunidad y la calidad en la atencion integral a la
poblacion que padece de epilepsia en los términos que se define en la

Constitucion.

Art. 2. Prohibicion. Se prohibe a cada persona natural o juridica, que realice o
propicie cualquier acto discriminatorio, en cualquiera de sus formas, que con
ocasion a su enfermedad, se presente contra la persona que padezca de

epilepsia.
CAPITULO SEGUNDO

Art. 3. Directrices de politica. En la formulacién, adopcién, ejecucion,
cumplimiento, evaluacién; y, seguimiento de una Politica Publica de atencion
integral a las personas que padecen epilepsia se tendran en cuenta los siguientes
criterios que en el presente capitulo se disponen, los cuales estdn bajo la

responsabilidad del Ministerio de Salud Publica.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Art. 4. Programas integrales de proteccién a las personas que padecen
epilepsia. ElI Ministerio de Salud Publica exigira a todos los entes e instituciones
del pais, la implementacién de programas integrales de proteccién a las personas
con epilepsia, en las cuales se incluira un capitulo especial dirigido a la
investigacion, deteccidn, tratamiento, rehabilitacion, registro; y, seguimiento a la
atencion médica integral que se debe brindar a las personas que padecen

epilepsia, paratal fin el Ministerio de Salud reglamentara la materia.

Todas las instituciones que tengan que ver con la salud, adoptaran las
disposiciones establecidas en la presente Ley y sus normas reglamentarias a fin
de otorgar a quienes padecen epilepsia; y, a sus familias acciones acordes para su

integracion en la sociedad.

Art. 5. Concientizacidon para el trabajo conjunto. Para el logro de los objetivos
de esta Ley, las autoridades de salud, implementaran programas de divulgacion,
concientizacion; y, participacion ciudadana destinadas a la promocion,
educacion; y, prevencion a grupos especificos de ciudadanos, tendientes a crear
conciencia sobre la enfermedades y alertar sobre la necesidad de proporcionar
un tratamiento integral, asi como garantizar los derechos fundamentales de las

personas con epilepsia.

Art. 6. Cooperacion. ElI Gobierno Nacional podra establecer estrategias de
cooperacion nacional e internacional, para facilitar el logro de los fines de la
presente Ley, asi como para implementar mecanismos que permitan el desarrollo
de proyectos estratégicos con otros Estados para promover el tratamiento
integral de las personas que padecen epilepsia, paratal fin se podra contar con el
apoyo; y, asistencia técnica del International Bureau for Epilepsy (IBE), la Liga

. Internacional contra la epilepsia (ILAE), Ministerio de Salud Publica, Centro

Proyecto de Ley de Proteccion para el Paciente con Epilepsia. 6
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Nacional de Epilepsia, las Sociedades Ecuatorianas de Neurologia, Neurocirugia;
y, Neuropediatria, Asociacion de Padres de Nifios con Epilepsia; y, otras

instituciones legalmente reconocidas en el area de epilepsia.

Art. 7. Financiacion. El Gobierno Nacional podréa crear una cuenta con distintas
fuentes o aportes; privados, publicos o de recursos de la cooperacidn
internacional para la prevencién, investigacion, atencién médica integral,
oportuna; y, permanente, asegurando la disponibilidad de equipamiento
moderno, la capacitacién del recurso humano involucrado en la atencidn

integral del paciente con epilepsia.

Las personas que no se encuentren afiliadas a uno de los regimenes, como el
Instituto de Seguridad Social (IESS), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (ISSFA), Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL),
en el momento del diagnéstico, su atencién integral quedara a cargo de la
Nacion, en forma inmediata y efectiva, a través del Ministerio de Salud Publica,
entre tanto se define la afiliacion del paciente. En caso de incumplimiento o
dilacion de la prestacion sin justa causa se aplicaran las sanciones pertinentes

por parte de las Entidades de Vigilanciay Control.

Art. 8. ElI Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Salud Publica
[levard a cabo las acciones necesarias para dar cumplimiento al objeto de la

presente Ley, especialmente las que tienen que ver con:

1. Generar la investigacion, docencia, informacién, prevencién, educacion,
promocién, diagnéstico, tratamiento integral, sistemas de vigilancia
epidemioldgica y salud publica.

2. Dictar las normas que desde el ambito de su competencia permitan el

Proyecto de Ley de Proteccion para el Paciente con Epilepsia. 7
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mejor cumplimiento del objeto de la presente Ley.

3. Llevar adelante campafias educativas destinadas a la comunidad en
general y a grupos especificos en especial a la familia del paciente.

4. Establecer mecanismos de participacién, solidaridad; y, responsabilidad
comunitaria para la integracion de las personas con epilepsia y sus
familias.

5. Gestionar la ayuda cientifica y técnica a las autoridades de salud de las
entidades provinciales a fin de elaborar sus programas.

6. Promover la concertacion de acuerdos internacionales, para la
formulaciéon y desarrollo de programas comunes relacionados con los
fines de esta Ley.

7. Realizar convenios de mutua colaboracion en la materia, entre el poder
central y las entidades provinciales.

8. Asegurar a los pacientes carentes de recursos econémicos, con y sin
cobertura médica, la asistencia médica integral y oportuna, en los
términos de la presente Ley, asi como también, el tratamiento integral de
forma gratuita de la medicacién requerida; y, la intervencién quirdrgica a
las personas que no puedan asumirla por su condicién econémica.

9. Realizar todas las deméas acciones procedentes de lo dispuesto en la

presente Ley y su reglamentacion.

CAPITULO TERCERO
DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS CON EPILEPSIA

Art. 9. Las personas con epilepsia, sin distincién alguna, tendran derecho a la

vida, alaigualdad, al trabajo, ala dignidad humana; y, ala salud.

Art. 10. La epilepsia no serd considerada impedimento para la postulacion, el

ingreso; y, desempefio laboral, salvo lo expresado en el articulo 15.

Proyecto de Ley de Proteccion para el Paciente con Epilepsia. 8
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Art. 11. Todo paciente epiléptico tiene derecho a acceder a la educacion en sus
distintos niveles sin limitacion alguna que reconozca como origen su

enfermedad.

Art. 12. El paciente epiléptico tiene derecho a recibir asistencia médica integral
y oportuna, con todos los adelantos tecnoldgicos de que dispongan la cienciay el

arte de curar.

Art. 13. La epilepsia no sera considerada de por si como enfermedad que
acrecienta el riesgo de siniestralidad en lo que se refiere a los servicios que

brindan las entidades aseguradoras de vida y/o de salud.

Las excepciones a lo- dispuesto en el parrafo anterior, deberan contar con la

aprobacion previa del médico tratante elegido por el paciente.

Art. 14. El desconocimiento de los derechos emergentes de los articulos 10, 11y

13 de la presente Ley sera considerado acto discriminatorio.

Art. 15. El médico tratante, extendera al paciente, a requerimiento de éste, una
acreditacion de su aptitud laboral, en la que se indicard, si fuere necesario, las

limitaciones y las recomendaciones del caso.

Art. 16. En toda controversia judicial o extrajudicial en la cual el caracter de
epiléptico fuere invocado para negar, modificar y extinguir derechos subjetivos
de cualquier naturaleza, sera imprescindible el dictamen de los profesionales
afectados al programa a que se refiere el articulo 17 de la presente, el que no

podré ser suplido por otras medidas probatorias.

Proyecto de Ley de Proteccién para € Paciente con Epilepsia. o
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Art. 17. El Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud Publica en su
calidad de autoridad de aplicacién de la presente, Ilevara a cabo un programa
especial en lo relacionado con la epilepsia, que tendrd los siguientes objetivos,

sin perjuicios de otros que se determinen por via reglamentaria:

Entender en todo lo referente a la investigacién, docencia, prevencion,
diagndstico, tratamiento; y, seguimiento de la enfermedad en sus aspectos

médicos, sociales y laborales;

Dictar las normas que desde el &mbito de su competencia permitan el mejor

cumplimiento del objeto de la presente;

Realizar estudios estadisticos que abarquen atodo el pais;

Llevar adelante campafas educativas destinadas a la comunidad en general y a
grupos especificos tendientes a crear conciencia sobre la enfermedad, a alertar
sobre la necesidad de tratamiento oportuno y a evitar la discriminacién de los

pacientes;

Prestar colaboracion cientifica y técnica a las autoridades provinciales a fin de

elaborar sus programas;

Promover la concertacion de acuerdos internacionales; para la formulacién y

desarrollo de programas comunes relacionados con los fines de esta Ley;

Realizar convenios de mutua colaboracion en la materia, con organismos

Proyecto de Ley de Proteccion para el Paciente con Epilepsia. 10
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nacionales e internacional es.

Asegurar a los pacientes sin cobertura médico-asistencial y carentes de recursos

econdémicos la provision gratuita de la medicacion requerida;

Realizar todas las demas acciones emergentes de lo dispuesto en la presente y su

reglamentacion.

Art. 18. Déjese sin efecto toda norma que se oponga a lo dispuesto en la

presente Ley.

Art. 19. Los gastos que demande la presente se tomaran de los créditos que

correspondan a la partida presupuestaria del Ministerio de Salud Publica.

CAPITULO CUARTO
VIGILANCIA'Y CONTROL

Art. 20. En caso de violacién de las prohibiciones definidas en la presente Ley,
las autoridades competentes impondran las sanciones administrativas, penales o
disciplinarias a que hay lugar, sin perjuicio de la responsabilidad que sea
imputable por dafios a la salud fisica y psicolégica de la persona que padece

epilepsia y de sus familiares.

Art. 21. La autoridad de salud de la respectiva jurisdiccion, debera cumplir las
funciones propias de prevencion, inspeccion, vigilancia y control para el debido

cumplimiento de la presente Ley.
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Art. 22. Vigilancia Epidemiolégica. EI Gobierno Nacional establecera politicas
gue garanticen el registro y reporte de ellos casos de epilepsia a toda entidad,

institucion o similares que hagan el diagnéstico para establecer estadisticas de

control y seguimiento.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia desde su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a
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