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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. CRET-006-09

Quito, D.M., 18 de agosto de 2009

Sefior Arquitecto

FERNANDO CORDERO CUEVA
PRESIDENTE

ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-

Sefior Presidente:

En ejercicio de la facultad que dispone el Articulo 54 de Ia Ley Organica de la
Funcién Legislativa, presentamos a usted y por su intermedio a la Asamblea
Nacional, el PROYECTO DE LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE DATOS
PUBLICOS DE LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD, MERCANTILES Y
DE PRENDAS ESPECIALES DE COMERCIO, con la respectiva exposibién
de motivos, a fin de que se sirva disponer el tramite correspondiente para su
aprobacioén. Cabe sefialar que reconocemos la auotoria de este proyecto al
doctor Nelson Lépez Jacome.

Atentamente,

Lot

Francisco Velasco
Asambleista
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. PROYECTO DE LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
DATOS PUBLICOS DE LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD, MERCANTILES Y
DE PRENDAS ESPECIALES DE COMERCIO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En octubre de 2008, el pueblo del Ecuador aprob6 una nueva Carta Constitucional que
marca el ingreso del pais a un tiempo de renovacion, cambio y de respeto a los
derechos y garantias constitucionales, estableciendo que el Estado Ecuatoriano es un
Estado constitucional de derechos y de justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, y encaminando al Estado y
sus instituciones por el camino de la modernidad y la tecnologia propia del siglo XX,
para transparentar los procesos e informacién de la administracién publica y sincerar
la realidad econdmica de los ecuatorianos.

La nueva Constitucion acoge las corrientes modernas y actuales del Derecho
Constitucional, y perfecciona para mejorar los derechos y garantias constitucionales
que ya integraban nuestro ordenamiento juridico, entre los que podemos destacar los
contenidos en el Art. 66 de la Constitucion de Montecristi, que reconoce y garantiza
derechos como el de la inviolabilidad de la vida, el derecho a una vida digna, el
derecho a la integridad personal, que incluye la integridad fisica, psiquica, moral y
sexual, una vida libre de violencia en el ambito pablico y privado; el derecho de
igualdad formal, igualdad material y no discriminacién; el derecho al libre desarrolio de
-la personalidad; el derecho a opinar y expresar su pensamiento; el derecho a la réplica
sobre informacién inexacta o sin prueba, difundida por los medios de comunicacion
social; el derecho a profesar la religién o creencia que considere; el derecho a tomar
decisiones libres e informadas sobre su sexualidad y su vida y orientacion sexual; el
derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas sobre su salud y vida
reproductiva y a decidir cuando y cuantos hijas e hijos tener; el derecho a guardar
reserva sobre sus convicciones; el derecho a la objecién de conciencia; el derecho a
asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria; el derecho a transitar
libremente por el territorio nacional ya escoger su residencia, asi como a entrar y salir
del pais; el derecho a realizar actividades econémicas, en forma individual o colectiva:
el derecho a la libertad de contratacion; el derecho a la libertad de trabajo; el derecho
al honor y al buen nombre; el derecho a la intimidad personal y familiar; el derecho a la
inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual; el derecho a la
inviolabilidad de domicilio; el derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades publicas y a recibir respuestas motivadas; el derecho a
participar en la vida cultural de la comunidad; el derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficacia, eficiencia y buen trato, asi como
a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido; el derecho a la propiedad
en todas sus formas; el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza; el derecho a la
identidad personal y colectiva; y lo que se establece en el Art. 16, numeral 2, el
derecho de los ecuatorianos al acceso universal de las personas a las tecnologias de
informacién y comunicacion, y el numeral 2 del Art. 18 ibidem determina que todas las
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personas tienen derecho para acceder libremente a la informacion generada en
entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas

Pese a la vigencia de estos derechos constitucionales y también a que para el respeto
a los derechos humanos para su aplicacién y proteccion no se requiere de la
expedicion de norma secundaria o legal alguna, pues las normas de la Constitucién
son de directa e inmediata aplicacién por las autoridades de las distintas instituciones
que conforman el sector publico, su recopilacién, archivo, acceso, distribucién y de ser
necesario su difusion, no ha sido posible realizarla eficazmente por la existencia de
archivos y bases de datos en entidades publicas y privadas que prestan servicios
publicos como los registros mercantiles y de la propiedad, llevados de forma manual,
antitécnica y en algunos casos hasta artesanal, sin un sistema informatico que
organice la informacién y que la transparente poniéndola al servicio de la comunidad,
de los organismos de control y de la ciudadania a través de portales web, como lo
demanda el avance tecnolégico actual y los procesos de veedurias y control social
ciudadano de la actual organizacién politica ecuatoriana.

Ademas, la informaci6n se halla dispersa en cada una de las dependencias registrales,
sin la interconexién y relacion debida entre ellas para la cabal publicidad de los actos
juridicos materia de registro, lo que dificulta la localizacién de la misma y por tanto,
crea un ambiente de inseguridad y desconfianza respecto de las actividades
registrales. :

De ahi que, es necesario establecer un Sistema Nacional de Datos Publicos de los
Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio, que
contenga informaciéon completa y actualizada sobre los ‘actos e instrumentos que, de
acuerdo con la ley, deban ser inscritos en los Registros mercantiles, especiales de
comercio y de la propiedad, y que ademés integre a todos los Registros de datos de
las personas naturales y juridicas, con el objeto de crear bases de datos que
consoliden la informacién a nivel nacional.

La implementacion de este Sistema Nacional de Datos Publicos de los Registros de la
Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio, con el caracter publico
e informatico, contribuird positivamente a crear un ambiente de tranquilidad en la
ciudadania, elevara el nivel de credibilidad en los sistemas de registro, al fortalecer la
seguridad juridica sobre las acciones y transacciones comerciales y civiles.

Este Sistema Nacional de Datos Publicos de los Registros de la Propiedad,
Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio debe ser informatizado, de manera

que se organice un archivo nacional informatico, sistematico, seguro, confiable y
-ransparente,-que permita la-bUsqueda-y-localizacién 4gil de informacién certera para--———— -
su legal utilizacién, tanto publica como privada, en asuntos administrativos, judiciales; - - -
policiales y entre particulares que tuvieren algun conflicto o requieran esta informacién

para hacer valer sus derechos.




Comprendiendo esta realidad, el legislador constituyente estableci6é en la Constitucién
de la Republica 2008, los nuevos pardmetros de la actividad registral, determinando
que se establezca un registro nacional de datos que cuente con un sistema cruzado de
control.

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

EL PLENO
DE LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION

CONSIDERANDO

en el Ecuador rige desde octubre de 2008 un nuevo régimen juridico
constitucional que ha transformado profundamente el marco institucional del
Estado, y por tanto, es menester actualizar la legislacion que regula la actividad
registral de la propiedad y mercantil a esta realidad;

es deber del Estado garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos
constitucionales, entre los que se encuentra el derecho de acceso universal a
las tecnologias de informacién y comunicacién y el derecho de acceder a la
informacién generada y contenida en archivos de entidades publicas, o en las
privadas que manejan fondos del Estado o realicen funciones publicas;

en el actual marco democratico la participacién ciudadana desempefia un rol
fundamental en el control de las instituciones, por lo que es necesario
establecer veedurias sociales que supervigilen el funcionamiento, actividad y
administracion del Sistema de los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de
Prendas Especiales de Comercio del Pais;

es necesario crear un Sistema Nacional de Datos Publicos de los Registros de
la Propiedad, - Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio para
modernizar, sistematizar e informatizar la recopilacion, archivo, publicidad,
transparencia, acceso a la informacion sobre los actos e instrumentos que, de
acuerdo con la ley, deban ser inscritos en los Registros mercantiles o de la
propiedad, que integre a todos los registros de datos de las personas naturales
y juridicas, con el objeto de crear bases de datos que consoliden la informacién
a nivel nacional; '

la implementacién del Sistema Nacional de Datos Publicos de los Registros de
la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio fortalecera la
seguridad juridica en las transacciones susceptibles de inscripcion en los
Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio
del Ecuador, generando la confianza de los ciudadanos en las instituciones
publicas;

el Sistema Nacional de Datos Publicos de los Registros de la Propiedad,
Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio permitira el desarrollo eficaz
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de la prevencién, control y deteccion de incrementos patrimoniales
injustificados, en base al control cruzado de la informacién;

- QUE, el numeral 8 de la Primera Disposiciéon Transitoria de la Constituciéh: de la

Republica del Ecuador 2008, determina que en el plazo de trescientos sesenta
dias a partir de su promulgacion, el 6rgano legislativo debe aprobar, entre otras,
las leyes que organicen los registros de datos, en particular los registros civil,
mercantil y de la propiedad; v,

QUE, por mandato constitucional, es necesario establecer una base de datos nacional
y un control cruzado de informacién en las leyes que organicen los registros de
datos;

En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide la siguiente

LEY SISTEMA NACIONAL DE DATOS PUBLICOS DE LOS
REGISTROS DE LA PROPIEDAD, MERCANTILES Y PRENDAS ESPECIALES DE
COMERCIO

TiTULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- OBJETO.- La presente ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional & Datos
Publicos de los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de
Comercio.

Art. 2.- AMBITO.- La presente ley regulara las actividades de registro de datos
publicos generados en los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas
Especiales de Comercio sobre los actos, contratos e instrumentos que, de acuerdo
con la ley, deban ser inscritos o registrados, para la implementacién de una base de
datos a nivel nacional, determinando las competencias, atribuciones y criterios de
recopilacion, procesamiento, organizacién, archivo y acceso publico a la informacién
registrable, para la aplicacién de un sistema de control cruzado de bases de datos
nacionales.

Art. 3.- NATURALEZA.- La presente ley es de orden publico, de caracter ordinaria,
que garantiza la confiabilidad de la informacién contenida en los registros de datos
publicos de propiedad y mercantil, con las restricciones establecidas en la ley.

TiTULO I
) DEL SISTEMA NACIONAL DE DATOS DE LOS REGISTROS
PUBLICOS DE LA PROPIEDAD, MERCANTILES Y PRENDAS ESPECIALESDE = -
COMERCIO




Art. 4.- FINALIDAD.- El Sistema Nacional de Datos Publicos de los Registros, por su
naturaleza, comprende e integra el Sistema Publico del Registro de la Propiedad y los
Registros Mercantiles del Pais, y tiene como finalidad publicitar los actos juridicos cuyo
registro esté determinado en la ley, a fin de que surtan efectos frente a terceros.

La recopilacién y registro de datos debera garantizar la veracidad, transparencia,
accesibilidad, fiabilidad de la informacién registrada, de aquellos actos, convenios,
contratos e instrumentos que afecten directamente a los derechos reales y personales.

Art. 5.- OBJETIVOS DEL SISTEMA.- El Sistema Nacional de Datos Publicos de los
Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio tiene
como objetivos la tecnificacion y modernizaci6n de los sistemas informaticos
empleados en el registro, archivo, conservacion y publicidad de los datos generados
en los registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio del
pais.

TECNIFICACION.- Los registros de datos de los Registros de la Propiedad y
Mercantiles del pais, sin perjuicio de llevar los libros en la forma como lo determina la
ley, deberan administrarse a través de un software informatico, que permita receptar,
archivar y publicitar la informacién, valiéndose de archivos instrumentolégicos tanto
fisicos como informaticos, fundamentalmente, que le permita alimentar la base de
datos nacional.

MODERNIZACION.- El Sistema Nacional de Datos Publicos de los Registros de la
Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio responderad a los
principios de eficiencia, agilidad, transparencia, coparticipacion en la gestion,
solidaridad y participacion ciudadana, empleando las Tecnologias de Informacién (T1),
base, de datos, lenguajes informaticos estandarizados; protocolos de intercambio
seguros de informacion, que permitan gestionar la informacion: recibir, capturar,
archivar, codificar, encriptar, custodiar, salvaguardar, enviar, intercambiar, reproducir,
verificar, certificar electronicamente o procesar informacién relacionada con les actos
juridicos registrados y registrables, con alta disponibilidad.

Art. 6.- COMPONENTES DEL SISTEMA.- El Sistema Nacional de Datos Publicos de
los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio
debera tener los siguientes componentes:

1. Definicién de los estandares informéticos;

2. Unificacion de procesos para la prestacion de los servicios en los registros de la
Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio y publicacion de
datos;

3. Implementacién tecnoldgica unificada, que permita cumplir con los objetivos del
sistema, para mejorar el flujo de informaci6bn, almacenamiento, auditoria,
trazabilidad de eventos, publicacién de informacién en Internet y consulta remota
de informaci6n, con las restricciones establecidas en la ley;




4. Relacién con los entes de control del Sistema Nacional de Datos Publicos de
los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio y
Conectividad con la base de datos Nacional.

5. Mecanismos “-de - evaluacion integral del proceso de modernizacion e
implantacion del Sistema Nacional de Datos Pulblicos de los Registros de la
Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio.

Art. 7.- BASES DE DATOS.- El Sistema Nacional de Datos Publicos de los Registros
de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio se alimentara de la
informacién generada en:

1. Los Registros de la Propiedad,;
2. Los Registros Mercantiles.
3. Los Registros de Prendas Especiales de Comercio.

Art. 8.- CONTROL CRUZADO DE LA INFORMACION.- Se establece el sistema de
intercambio e interconectividad de informacion para el control cruzado, por el cual se
podran intercambiar datos entre las Instituciones del Estado, especialmente, entre los
Municipios, Registros de la Propiedad, Mercantiles, Prendas Especiales de Comercio,
Fiscalia General, Superintendencias de Bancos y Compaiiias, Servicio de Rentas
Internas, Policia Nacional y los demas determinados en la ley; sin afectar los derechos
constitucionales de las personas y las restricciones previstas en la ley.

Art. 9.- FINANCIAMIENTO.- Para el Sistema Nacional de Datos Publicos de los
Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio el
financiamiento sera en base al porcentaje del arancel unificado a nivel Nacional que el
Consejo de la Judicatura establezca después de gastos, en la tabla respectiva.

TiTULO I
DE LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD Y MERCANTILES

Art. 10.- Para los efectos de esta ley, los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de
Prendas Especiales de Comercio seran considerados Organos de la Funcion Judicial,
y sus actividades se regularan por las disposiciones de la Constitucion de la
Republica, el Cédigo Organico de la Funcion Judicial en lo que sea aplicable, en el
Cédigo Civil, en el Cédigo de Comercio, La ley de Registro, en las disposiciones de
esta ley y demas leyes vigentes sobre la materia.

TiTULO IV
SISTEMATIZACION DEL REGISTRO DE DATOS Y SERVICIOS ELECTRONICOS

— e -AFt-11.- -UNIFICACION DE PROCESOS, INGRESO Y-ARCHIVO.- Los-archivos-a——- - — -
cargo de las Registradoras y los Registradores de |la Propiedad, Mercantiles y-de — - --
Prendas Especiales de Comercio deberan ser llevados en fisico y electrénico,
debidamente codificados, foliados y encriptados, de tal forma que permitan la
unificacion del registro de actos, convenios, contratos e instrumentos a nivel nacional,
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asegurando los principios de confidencialidad, integridad, disponibilidad, auditabilidad
e irrefutabilidad.

Art. 12.- DIGITALIZACION DE LIBROS.- Los libros que las registradoras y los
registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio
estan obligados a llevar de acuerdo a la ley, para efectos de la sistematizaciéon del
registro de datos, se deberan digitalizar, a fin de que el soporte sea fisico y electrénico;
como es el repertorio, indice y todos los demas libros previstos en la Ley y
Reglamentos, respectivos.

La digitalizacion debera realizarse en forma simultanea a la inscripcién o registro del
acto, convenio, contrato o instrumento, de tal manera que éstos se integren de manera
inmediata al Sistema Nacional de Datos Publicos de los Registros de la Propiedad,
Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio.

Art. 13.- PUBLICIDAD Y CONTENIDO DE EXTRACTOS.- E| extracto del acto,
convenio, contrato o instrumento registrado debera ser publicado a través del Intemet,
el mismo que debera contener:

Nudmero de folio (Codigo);

Fecha de inscripcion;

Breve descripcién del acto juridico;

Nombres y apellidos de los otorgantes y de sus representados, en caso de
comparecer con poder;

Objeto;

Antecedente notarial y registral; y,

Nombre del notario, fecha, registrador, fecha

Cuantia, -

Domicilio o lugar del bien.

COoNOO AN~

Art. 14.- INFORMACION DE ACCESO PUBLICO .- La informacién contenida en los
extractos es de acceso publico y gratuito, de acuerdo con la ley; sin embargo, para la
entrega de informacién ampliada sobre los datos registrados en los respectivos
registros, se debera recurrir a la Registradora o Registrador donde se halla inscrito el
acto, contrato o instrumento.

Art. 15.- UNIFICACION DEL SISTEMA INFORMATICO.- El sistema informatico debe
desarrollarse en base a la politicas, normativas y estandares internacionales vigentes
para las tecnologias de informacion y también en base a las mejores practicas y
tecnologias vigentes en el momento de la informacién, como nos dan las referencias
internacionales siguientes: CMMI, COBIT, ITIL, PMI, ISO 27001.

Ante la sensibilidad y criticidad de la informacién a gestionarse por los registros, para
los sistemas, plataforma y arquitectura que se definan para la implantacion, se debera
contar con soporte local y licenciamiento, las mismas que guardaran concordancia con
la presente ley.



Art. 16.- ADMINISTRACION DEL SISTEMA.- Las Registradoras y los Registradores
de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio seran
responsables de la administracién de la informacién del Sistema de Registro de Datos
a nivel cantonal y nacional.

Art. 17.- ACCESO A LA INFORMACION REGISTRAL DE DATOS VIA INTERNET
PARA ENTIDADES DEL ESTADO.- Las entidades del Estado, podran acceder a la
informacion que contiene los datos registrales Publicos de la Propiedad, Mercantiles y
de Prendas Especiales de Comercio a través de Internet, con péaginas seguras
mediante la asignacion de permisos y perfiles asignados a los usuarios. No habra
costo alguno para estas entidades del acceso a la informacién integra de los datos
registrados.

Art. 18.- SEGUIMIENTO DE TRAMITES REGISTRALES DE DATOS PARA LOS
USUARIOS.- Todo tramite solicitado a las registradoras y los registradores de la
Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio, sera publicado en el
Internet, a fin de que los usuarios puedan consultar y realizar su tramite por ese mismo
medio, cuando fuere posible.

TITULOV
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SISTEMA NACIONAL DE DATOS
PUBLICOS DE LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD, MERCANTILES Y
PRENDAS ESPECIALES DE COMERCIO

Art. 19.- OBJETIVOS DE LA PARTICIPACION.- De conformidad con la Constitucion
de la Republica del Ecuador, se reconoce, garantiza y establece el derecho a la
participacion ciudadana del pueblo ecuatoriano en el Sistema Nacional de Registro de
Datos, como una forma de control social que tiene por objeto supervigilar el
funcionamiento del mismo, garantizar el desempefio publico con responsabilidad,
transparencia y equidad, defender el ejercicio y cumplimiento de los derechos
ciudadanos y prevenir y luchar contra la corrupcion.

Art.- 20.- FORMAS DE PARTICIPACION EN EL SISTEMA.- La participacién
ciudadana se ejercera a través de veedurias ciudadanas, de conformidad con la
Constitucién de la Republica y en la forma que establezca la ley de la materia.

Art. 21.- CONFORMACION DE LAS VEEDURIAS.- Las veedurias ciudadanas estaran
conformadas por ecuatorianos, mayores de edad, en pleno goce de sus aptitudes
intelectuales.

.Art. 22.- FACULTADES DE.LOS VEEDORES CIUDADANOS.- Adicionalmente a las -
atribuciones que establezca la ley de la materia, son atribuciones de los veedores
ciudadanos en el Sistema Nacional de Registro de Datos, las siguientes:




a) Contribuir con sugerencias y criterios técnicos no vinculantes, a mejorar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Registro de datos y de la actividad
registral;

b) Vigilar que el Sistema de datos, funcione adecuadamente para que la atencion al
publico y la atencion a solicitudes y peticiones de la ciudadania, sean agiles,
oportunas y satisfagan las necesidades de los usuarios;

c) Informar mensualmente a las autoridades competentes, sobre la gestion publica:
que desarrollan los personeros del Sistema Nacional de Registro de Datos;

d) Coordinar las relaciones entre los ciudadanos y los funcionarios del Sistema vy las
Registradoras y Registradores;

e) Canalizar las observaciones y sugerencias que provengan de la ciudadania, hacia
las funcionarias y funcionarios del Sistema;

Art. 23.- REQUISITOS ESPECIALES.- Para ser Veedor del Sistema Nacional de
Registro de Datos, ademas de los requisitos que establece la ley de la materia, se
requiere;

a) Tener titulo profesional de tercer nivel en materias afines a la actividad registral; y,
b) Poseer conocimientos especificos o experiencia en labores o actividades afines a
la actividad registral;

Art. 24.- IMPEDIMENTOS PARA SER VEEDOR.- No podran ser veedores en el
sistema Nacional de Registros de Datos:

a) Quienes sean contratistas, interventores, proveedores, o trabajadores del sistema o
del registro, hayan laborado durante el afio inmediato anterior a la fecha de
designacion o eleccién de los veedores, o tengan algun interés directo o indirecto en la -
ejecucion de las mismas; -

b) Quienes estén vinculados por matrimonio, unién de hecho o parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el Registrador o
Registradora donde se vaya a realizar la veeduria, o con el Director del Sistema
Nacional de Registro de Datos, asi como a los servidores publicos que tenga
participacion directa o indirecta en la ejecucién de los mismos; y,

c) No podran ser veedores ciudadanos los funcionarios ptblicos de eleccion popular.

TiTULO VI ,
DEL CONTROL AL SISTEMA NACIONAL DE DATOS PUBLICOS DE LOS
REGISTROS DE LA PROPIEDAD, MERCANTILES Y PRENDAS ESPECIALES DE
COMERCIO

Art. 25.- ORGANO DE CONTROL.- El Sistema Nacional de Datos Publicos de los
Registros, es un servicio de orden publico determinado en la presente ley como
Organo de la Funcién Judicial, por lo que sera controlado por el Consejo de la
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Judicatura, dentro del &mbito de sus facultades, establecidas en la Constitucién vy la
ley, salvo la excepcion contenida en el articulo siguiente.

Art. 26.- LA ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS DE DATOS PUBLICOS DE
REGISTRO DE LA PROPIEDAD.- Con el objeto de unificar la informacién de catastro
y registro de la propiedad, la administracién la ejerceran de manera concurrente la
Funcion Ejecutiva y los Municipios, representados por las personas que los principales
personeros de las respectivas instituciones designen, quienes seran los encargados

- de determinar el proceso para la modernizacion y tecnificacién previstas en la presente

ley, asi como realizar el seguimiento del cumplimiento de los fines de la presente ley.

] CAPITULO | ]
LA DIRECCION DEL SISTEMA NACIONAL DE DATOS PUBLICOS DE LOS
REGISTROS DE LA PROPIEDAD, MERCANTILES Y PRENDAS ESPECIALES DE
COMERCIO

Art. 27.- NATURALEZA JURIDICA.- Es un 6rgano publico adscrito al Consejo de la
Judicatura, encargado de la recopilacién, organizacién y almacenamiento de la
informacion electrénica remitida por los Registros de la Propiedad, Mercantiles y
Prendas Especiales de Comercio del Pais.

Art. 28.- DIRECTOR DEL SISTEMA .- El Sistema Nacional de Datos Publicos de los
Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio, sera
dirigido por un Director que sera designado por el Consejo de la Judiéatura, previo
concurso de méritos y oposicion. Para el desempefio de sus funciones, el Director del
Sistema contara con el respaldo administrativo, econémico y de recursos humanos del
Consejo de la Judicatura.

Art. 29.- PERIODO.- Sera designado para un periodo de seis afios en el desempefio
del cargo.

Art. 30.- ATRIBUCIONES.- El Director del Sistema Nacional de Datos Publicos de los
Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio, ejercera
las siguientes funciones y atribuciones:

a) Ejecutar las politicas normativas y procedimientos para la implementacion del
Sistema, dispuestas por la Comisién de Organos Auxiliares del Consejo de la
Judicatura;

b) Coordinar el funcionamiento del Sistema con la Comisién de Organos Auxiliares del
Consejo de la Judicatura;

c) Evaluar el estado de los registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas
Especiales de Comercio del pais, en relacién al cifrado de instrumentos registrados
y registrables;

d) Velar por el cumplimiento y observancia de las disposiciones de la Constitucion, la
presente ley y demas normas juridicas que conforman el ordenamiento juridico
ecuatoriano; vy,
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e) Las demas que determine la ley.

Art. 31.- SANCIONES.- Estara sometido al régimen de Control Disciplinario previsto
en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, asi como al procedimiento y causales de
remocion.

Art. 32.- FINANCIAMIENTO.- El funcionamiento de la Direccion Nacional del Sistema
---Nacional de Datos Publicos de los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de
Prendas Especiales de Comercio estara financiado por los aportes que trata eI Art.9 de
esta Ley.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL DISCIPLINARIO, SANCIONES Y
REMOCION

Art. 33.- APLICACION DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.- El
régimen disciplinario y de remocién aplicable al Sistema Nacional de Datos Publicos
de los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio
sera el mismo previsto en los Capitulos VII y Vlil del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial.

TiTULO VI
GLOSARIO DE TERMINOS

Art. 34.- GLOSARIO DE TERMINOS.- Para los efectos de esta ley, se entenderan los
siguientes términos de conformidad con las definiciones siguientes:

Auditoria informatica: Disciplina de la auditoria referente a los procedimientos y
técnicas para evaluar y controlar, total o parcialmente, un sistema informatico, con el
fin de proteger sus activos y recursos, verificar si sus actividades se desarrollan
eficientemente.

Autenticacion: Acto de establecimiento o confirmacion de un usuario o sistema como
auténtico, para asi acceder a determinados recursos o poder realizar determinadas
tareas.

CMML.- (del inglés Capability Maturity Model Integration), es un modelo para la mejora y
evaluacién de procesos para el desarrollo, mantenimiento y operacion de sistemas de
software.

COBIT.- (del inglés Control Objectives for Information and related Technology) u Objetivos de
Control para la informacién y Tecnologias relacionadas. Es el conjunto de mejores practicas
para el manejo de informacién creado por la Asociacién para la Auditoria y Control de
Sistemas de Informacién (ISACA) y el Instituto de Administracion de las Tecnologias de la
Informacién (ITGI).

11




Confidencialidad: Transferencia de informacién entre dos o0 mas usuarios o personas
sin que una tercera pueda descifrar el contenido.

Encriptar: Técnica por la que la informacion se hace ilegible para terceras personas.
Para poder acceder a ella es necesaria una clave que sélo conocen el emisor y el
receptor.

Interconectividad: Proceso de comunicacién entre dos o mas redes que se hallan
conectadas entre si de alguna manera.

ITIL.- (del inglés Information Technology Infrastructure Library) o Biblioteca de Infraestructura
de Tecnologias de Informacion, es un marco de trabajo de las mejores practicas destinadas a
facilitar la entrega de servicios de tecnologias de la informacién (TI). Resume un extenso
conjunto de procedimientos de gestion ideados para ayudar a las organizaciones a lograr
calidad y eficiencia en las operaciones de TI.

PMI.- (del inglés Product Manufacturing Information) o Informacién para fabricacion de
producto. Es un estéandar que se utiliza en el disefio asistido por computador (CAD) en 3D y
para proyectos de colectivos de desarrollo de componentes para fabricacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todo aquello no previsto en la presente ley, se regira por las disposiciones
del Codigo Organico de la Funcién Judicial, Ley de Registro vigente, demas leyes
afines, mientras no se opongan a las disposiciones presente ley.

SEGUNDA.- En el primer inciso del Art. Il del Decreto Supremo 548-E, publicado en el
registro oficial 99 de 8 de noviembre de 1963, sustitlyanse las palabras “ Registrador
de la Propiedad del cantén, " por “ Registradora o Registrador Mercantil del cantén. "y
eliminese la frase “exceptuando en los cantones de Quito y Guayaquil que lo llevara el
Registrador de Prenda Especial de Comercio.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Consejo de la Judicatura, a través de la Comisién de Asuntos Relativos
de los Organos Auxiliares, previa evaluacién técnica, econémica-financiera y legal,
establecera el SISTEMA INFORMATICO REFERENCIAL DE REGISTRO DE DATOS
que permita recibir, capturar, archivar, custodiar, enviar, intercambiar, reproducir,
verificar o procesar la informacién contenida en los Registros de la Propiedad,
Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio para la aplicacion de esta ley; y
definira el modelo de arquitectura funcional y procesos que sirva de referente a nivel
nacional y que haya sido verificado.

SEGUNDA.- La Administracion de los Sistemas de Registros de la Propiedad
establecera el cronograma para la implementaciéon del sistema y modernizacion del
manejo de archivo fisico y electrénico.
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TERCERA.- El Consejo de la Judicatura, a través de la Comisién de Asuntos Relativos
de los Organos Auxiliares, debera implementar el cronograma referencial’ de
unificacién de sistemas de registro mercantil y prendas especiales de comercio, por
fases, alimentacion de informacion al sistema nacional de registro de datos,
transferencia de informacion, accesibilidad a la informacién por Internet, proceso de
modernizacion y tecnificacién que no podra ser superior a seis afios..

El porcentaje de participacion sobre los aranceles generados por los registros se lo
establecera tomando en consideracion los ingresos después de gastos y de acuerdo a
la tabla unificada de aranceles a nivel nacional que fijara el Consejo de la Judicatura a
nivel Nacional.

CUARTA.- PLAZO PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA.- Para la
implementacién del Sistema Nacional de Datos Publicos de los Registros de la
Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio, se deber4 proceder a la
digitalizacién progresiva de los todos los archivos fisicos de los instrumentos y libros
de los registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio al
sistema tecnolégico a implementarse, el cual dependera de la informacién, la
capacidad de tecnificacion, la unificacion del sistema. La progresividad esta dada en
torno a la reglamentacion que para el efecto expida el Director del Sistema Nacional
de Datos Publicos de los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas
Especiales de Comercio, que en ningin caso podra ser mayor a seis afios, tomando
en consideracion los aspectos técnicos informaticos.

QUINTA.- RESPONSABILIDAD DE LA TRANSFERENCIA.- Las Registradoras y los
Registradores titulares de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de
Comercio que al momento se encuentren en funciones permaneceran en el
desempefio del cargo por un periodo de seis afios tiempo durante el cual, bajo su
responsabilidad, llevaran a cabo el proceso de modernizacién bajo. el ambito de la
tecnologia de la informaci6n, esto es con la unificacion del sistema de archivo fisico y
digital, asi como con la transferencia de la informaci6n requerida en la presente ley.
Una vez que se haya verificado la implementacién total del sistema referido, cesaran
en sus funciones, quedando prorrogados hasta ser legaimente sustituidos. Pudiendo
presentarse a los concursos de merecimientos y oposicion.

SEXTA.- DESIGNACION DE LOS REGISTRADORES TITULARES.- En el plazo de
sesenta dias a partir de la publicacion de esta ley en el Registro Oficial, el Consejo de
la Judicatura convocara a concursos de méritos y oposicién para lienar las vacantes
de registradoras y registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales
de Comercio que actualmente estan siendo desempefiados por registradoras y
registradores interinos y encargados, quienes cesaran en funciones hasta ser
legalmente reemplazados por el titular designado, sin perjuicio de que puedan
participar en los concursos previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por
las leyes vigentes.
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SEPTIMA.- RELACION LABORAL.- Quienes prestan sus servicios personales en los
Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio del pais,
seran trabajadores dependientes de las respectivas registradoras y registradores de Ia
Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio, plenamente sujetos y
amparados por el Cédigo del Trabajo.

OCTAVA.- TABLA UNIFICADA DE ARANCELES.- Para la expedicién de la tabla de
aranceles y para los fines previstos en el Art. 9 de esta ley, el Consejo de la
Judicatura, en el plazo de sesenta dias, a partir de la publicacién en el Registro Oficial
de esta ley, complementaria a la Ley de Registro, procedera a unificar a nivel nacional
los aranceles de derechos por registro de la Propiedad, Mercantii y Prendas
Especiales de Comercio.

NOVENA.- Para la aplicacion de la reforma establecida en la Disposicién General
Segunda de esta Ley, los registradores de la propiedad, que mantengan el registro de
prendas especiales de comercio, deberan entregar los archivos, libros y demas
documentos e instrumentos a los registros mercantiles que existan en cada cantén de
su jurisdiccién, en un plazo no mayor de sesenta dias.

DECIMA: Con el fin de cumplir con el objetivo de brindar informacién fidedigna a la
base de datos y dar mayor seguridad a las transferencias de dominio de vehiculos y
maquinarias en el Pais, a partir de la vigencia de esta ley, los contratos de
compraventa y cualquier otro que implique la transferencia de dominio sobre vehiculos
automotores y maquinaria se debera registrar en el Registro Mercantil del cantén
donde se halle matriculado el bien objeto del contrato. La informacién correspondiente
a estos registros, también debera cumplir con las disposiciones de esta ley.

DISPOSICION FINAL
La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el salén del
Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, a los ...
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