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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL 
Presente.-

Señor Presidente: 

La Comisión Especializada Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización, Competencias y 
Organización del Territorio, se permite poner en su conocimiento y por su intermedio al Pleno de la 
Asamblea Nacional, el presente informe de bs siguientes proyectos: Proyecto de Ley Interpretativa del 
penúltimo inciso del artículo 203 del Código de la Democracia, reformado por el artículo 21 de la 
Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica Electoral y Organizaciones Políticas de la 
República del Ecuador, Código de la Democracia, presentado por el asambleísta Leonardo Viteri; y, 
el Proyecto de Ley Especial Interpretativa del penúltimo inciso del artículo 203 del Código de la 
Democracia, reformado por el artículo 21 de la Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica 
Electoral y Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, por 
iniciativa del Asambleísta Abdalá Bucaram. 

Los proyectos en referencia fueron sometidos al siguiente tratamiento secuencial: 

• Mediante oficio No. 01316-LOW-12, dirigido al Presidente de la Asamblea Nacional, Arq. 
Fernando Cordero Cueva, fue presentado el Proyecto de Ley Interpretativa del penúltimo inciso del 
artículo 203 del Código de la Democracia, reformado por el artículo 21 de la Ley Orgánica 
Reformatoria a la Ley Orgánica Electoral y Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, 
Código de la Democracia, por iniciativa del Asambleísta Leonardo Viteri con el respaldo de varios 
Asambleístas con el fin de que sea tratado. 

• Mediante memorando No. SAN-2012-0390 de 29 de febrero de 2012, se pone en conocimiento 
de la Comisión Especializada Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización, Competencias y 
Organización del Territorio, la Resolución del Consejo de Administración Legislativa, CAL, mediante la 
cual se califica y remite el Proyecto de Ley Interpretativa del penúltimo inciso del artículo 203 del 
Código de la Democracia, reformado por el artículo 21 de la Ley Orgánica Reformatoria a la Ley 
Orgánica Electoral y Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la 
Democracia presentado por el Asambleísta Leonardo Viteri con el respaldo de varios Asambleístas, a fin 
de que la Comisión Especializada Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización, 
Competencias y Organización del Territorio, b analice y presente el informe correspondiente. 

ANTECEDENTES 



• Mediante oficio No. 584-ABP-2012, dirigido al Presidente de la Asamblea Nacional, Arq. 
Fernando Cordero Cueva, fue presentado el Proyecto de Ley Especial Interpretativa del penúltimo 
inciso del artículo 203 del Código de la Democracia, reformado por el artículo 21 de la Ley 
Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica Electoral y Organizaciones Políticas de la República del 
Ecuador, Código de la Democracia, por iniciativa del Asambleísta Abdalá Bucaram con el respaldo de 
varios Asambleístas con el fin de que sea tratado. 

• Mediante memorando No. SAN-2012-1000 de 07 de mayo de 2012, se pone en conocimiento de 
la Comisión Especializada Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización, Competencias y 
Organización del Territorio, la Resolución del Consejo de Administración Legislativa, CAL, mediante la 
cual se califica y remite el Proyecto de Ley Especial Interpretativa del penúltimo inciso del artículo 
203 del Código de la Democracia, reformado por el artículo 21 de la Ley Orgánica Reformatoria a 
la Ley Orgánica Electoral y Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la 
Democracia, presentado por el Asambleísta Abdala Bucaram con el respaldo de varios Asambleístas, a 
fin de que la Comisión Especializada Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización, 
Competencias y Organización del Territorio, b analice y presente el informe correspondiente. 

ANÁLISIS. 

• Con fecha 29 de Febrero de 2012 la Sala de Admisiones de la Corte Constitucional declara la 
procedibilidad de las siguientes acciones de inconstitucionalidad: a) Acción de Inconstitucionalidad 
signada con el No. 0012-12-IN, interpuesta por los Señores Marco Murillo, Paco Rosendo Moncayo 
Gallegos; Rafael Antonio Dávila Egüez y Edwin Germán Vaca Ortega; b) Acción de Inconstitucionalidad 
signada con el No. 0011-12-IN presentada por el Licenciado Vicente Fabián Ordoñez Pizarro en su 
calidad de Presidente de la Unión Nacional de Periodistas del Ecuador (UNP); c) Acción de 
Inconstitucionalidad signada con el No. 0013-12-IN, presentada por los señores José Vicente Taiano 
Álvarez, Tito Nilton Mendoza Guillen, Luis Morales Solís, Fernando Fbres Vásquez, Lenin Chica Arteaga, 
Wladimir Vargas Anda y Andre Ramírez Alvarado; d) Acción de Inconstitucionalidad signada con el No. 
0016-12-IN, presentada por bs señores Luis Alfredo Villacís Maldonado, Alberto José Acosta Espinoza, 
Wilson Gustavo Larrea Cabrera, Shiriam Diana Atamaint y Rodrigo Gustavo Vallejo Fierro; todas éstas 
solicitando se declare la inconstitucionalidad de la Ley Orgánica Reformatoria al artícub 203 de la Ley 
Orgánica Electoral y Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia; 
procesos que en aplicación del principio de economía procesal fueron acumulados. 

• Con fecha 06 de Marzo del 2012, la Sala de Admisiones de la Corte Constitucional declara la 
procedibilidad de la acción de inconstitucionalidad signada No. 0014-12-IN, interpuesta por bs Señores 
Cesar Ricaurte Pérez, Diego Cornejo Menacho, Daniela Salazar Martín y otros, solicitando se declare la 
inconstitucionalidad de la Ley Orgánica Reformatoria al artículo 203 de la Ley Orgánica Electoral y 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia. 

• Dentro del análisis que se realizó en esta Comisión se consideraron bs siguientes argumentos: 

a) De acuerdo a b establecido en el Art. 117 de la Constitución no se podrán realizar reformas tegales en 
materia electoral el año anterior a la cetebración de elecciones. Es necesario entonces considerar que la 
interpretación de una norma, en este caso la que es materia de bs proyectos presentados, cambia el 
afcance y el sentido que se te atribuye a dicha norma, modificando su aplicación, situación que se 
encuentra expresamente prohibida por la Carta Magna. 

bj Los proyectos de Ley Orgánica Reformatoria al artícub 203 de la Ley Orgánica Electoral y 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador -Código de la Democracia- fue puesto en 
conocimiento de la Comisión, el mismo día en que la Sala de Admisiones de la Corte Constitucional 
admitió las demandas de inconstitucionalidad, antes mencionadas y dispuso: 

"CUARTO.- Los accionantes solicitaron como medida cautelar' la suspensión provisional de las normas 
impugnadas ya que al estar vigentes se está atentando constantemente con lo previsto en la Constitución 
de la República'. Al respecto, la Corte Constitucional considera que la petición esta sustentada 
debidamente, por b que, (...) dispone como medida cautelar la suspensión provisional de bs 



artículos 203 y 207 inciso quinto de ta ley Reformatoria a ta Lev Orgánica Electoral v de 
Organizaciones Política de la República del Ecuador. Código de la Democracia, publicado en el 
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 634 del día 6 de febrero del 2012. impugnado en la 
presente causa, hasta que el Pleno de la Corte Constitucional se pronuncie sobre ta pretensión del 
accionante, debiendo comunicar al Presidente del Consejo Nacional Electoral para que el 
organismo que dirige se abstenga de aplicar las normas sobre las que se ha dispuesto su 
suspensión como medida cautelar así como al Presidente de ¡a Asamblea Nacional y al Presidente 
de ta República", (el resaltado es muestro). 

c) El 24 de Abril del año en curso se llevó a cabo la Audiencia respectiva en la Corte Constitucional para 
resolver las acciones de inconstitucionalidad interpuesta contra bs arts. 203 y 207 del Código de la 
Democracia, estando pendiente la resolución. 

d) Dentro del análisis respectivo, la Comisión consideró pertinente esperar el pronunciamiento de la 
Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de bs artícubs cuya interpretación legal se propone, 
para luego, si así se plantea, debatir el respectivo del proyecto de ley reformatoria, considerando que la 
interpretación que se le otorgue al artícub objeto del proyecto debe enmarcarse en el ámbito de la 
constitucionalidad, b que ha sido puesto en duda a través de las acciones interpuestas ante el órgano 
constitucional 

e) En la resolución de procedibilidad, la Corte Constitucional dispuso la suspensión de la aplicación de bs 
artícubs hasta su resolución; en este sentido cabe mencionar que la medida cautelar tiene como efecto la 
suspensión de la vigencia de la norma por b que, en estricto sentido, no puede tramitarse una ley 
interpretativa de una norma que no está en vigor. 

CONCLUSION 

En virtud de la normativa constitucional y tegal invocada y por bs motivos expresados, esta Comisión 
sugiere disponer el ARCHIVO de bs proyectos de Ley Interpretativa del penúltimo inciso del artícub 
203 del Código de la Democracia, reformado por el artícub 21 de la Ley Orgánica Reformatoria a la Ley 
Orgánica Efectoral y Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia 
presentados por bs asambleístas Leonardo Viteri y Abdalá Bucaram. ^ _ 

Atentamente, 

ASAMBLEA NACIONAL 
Virgilio Hernández 
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CERTIFICACIÓN 
El presente informe, fue aprobado en Sesión No. 143, realizada el día miércoles 9 de mayo de 
2012, registrándose la siguiente votación: A FAVOR los Asambleístas: DIANA ATAMAINT, HÓLGER 
CHÁVEZ, PACO FIERRO, VIRGILIO HERNÁNDEZ, PACO MONCAYO, PAOLA PABÓN, JOSÉ PICOITA, 
MARY VERDUGA Y ÁNGEL VILEMA.- EN CONTRA: NINGUNO.- ABSTENCIÓN.- NINGUNO.-
AUSENTES: ANDRÉS ROCHE y JIMMY PINOARGOTEy^b que-ceTa^Qcrpara bs fines pertinentes. 
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