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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL bitpedcpmtas asaniounzonnd agh 5
Presente.-
Sefior Presidente:

La Comisién Especiadizada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion dd Territorio, se permite poner en su conocimiento y por su intermedio a Pleno de la
Asamblea Nacional, e presente informe de bs siguientes proyectos. Proyecto de Ley Interpretativa dd
penultimo inciso dd articulo 203 dd Cdédigo de la Democracia, reformado por € articulo 21 de la
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y Organizaciones Paliticas de la
Republica dd Ecuador, Codigo de la Democracia, presentado por € asambleista L eonardo Viteri; v,
e Proyecto de Ley Especial Interpretativa de penultimo inciso dd articulo 203 dd Cadigo de la
Democracia, reformado por € articulo 21 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y Organizaciones Politicas de la Republica dd Ecuador, Cadigo de la Democracia, por
iniciativa dd Asambleista Abdald Bucar am.

ANTECEDENTES
Los proyectos en referencia fueron sometidos a siguiente tratamiento secuencial: 0
. Mediante oficio No. 01316-LOVV-12, dirigido a Presdente de la Asamblea Nacional, Arg.

Fernando Cordero Cueva, fue presentado € Proyecto de Ley Interpretativa de penultimo inciso de
articulo 203 de Cdédigo de la Democracia, reformado por d articulo 21 de la Ley Organica
Reformatoria ala Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas de la Republica dd Ecuador, )
Caodigo de la Democracia, por iniciativa ded Asambleista Leonardo Viteri con € respado de varios
Asambleistas con € fin de que seatratado.

. Mediante memorando No. SAN-2012-0390 de 29 de febrero de 2012, se pone en conocimiento - f)
de la Comision Especidizada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competenciasy %
Organizacién dd Territorio, la Resolucion dd Consgjo de Administracion Legidativa, CAL, mediante la

cua se cdificay remite € Proyecto de Ley Interpretativa del penultimo inciso del articulo 203 dd

Cadigo de la Democracia, reformado por d articulo 21 dela Ley Organica ReformatoriaalaLey %
Organica Electoral y Organizaciones Politicas de la Republica de Ecuador, Cdédigo de la

Democr acia presentado por € Asambleista Leonardo Viteri con el respaldo de varios Asambleistas, a fin

de que la Comisién Especidizada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion dd Territorio, b analice y presente e informe correspondiente.
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. Mediante oficio No. 584-ABP-2012, dirigido ad Presidente de la Asamblea NaC|onaI Arq
Fernando Cordero Cueva, fue presentado & Proyecto de Ley Especial Interpretativa dd pendltimo !
inciso del articulo 203 de Cédigo de la Democracia, reformado por e articulo 21 de la Ley . .-~
Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y Organizaciones Poaliticas de la Republica dd
Ecuador, Cédigo de la Democracia, por iniciativa dd Asambleista Abdald Bucaram con € respado de
varios Asambleistas con € fin de que seatratado.

. Mediante memorando No. SAN-2012-1000 de 07 de mayo de 2012, se pone en conocimiento de
la Comisién Especiadizada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizaciéon dd Territorio, la Resolucion dd Consglo de Administracion Legidativa, CAL, mediante la
cua se cdificay remite @ Proyecto de Ley Especial Interpretativa dd penultimo inciso dd articulo
203 del Cdédigo de la Democracia, reformado por € articulo 21 delaLey Organica Reformatoria a
la Ley Organica Electoral y Organizaciones Paliticas de la Republica de Ecuador, Cédigo de la
Democracia, presentado por € Asambleista Abdala Bucaram con € respddo de varios Asambleistas, a
fin de que la Comision Especidizada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion,
Competenciasy Organizacion dd Territorio, b analice y presente e informe correspondiente.

ANALISIS.

. Con fecha 29 de Febrero de 2012 |la Sda de Admisiones de la Corte Congtituciona declara la
procedibilidad de las siguientes acciones de inconstitucionalidad: a) Accion de Inconstitucionalidad
signada con € No. 0012-12-IN, interpuesta por los Sefiores Marco Murill, Paco Rosendo Moncayo
Gdlegos, Rafael Antonio Davila Egliez y Edwin German Vaca Ortega; b) Accion de Incongtitucionalidad
signada con & No. 0011-12-IN presentada por € Licenciado Vicente Fabian Ordofiez Pizarro en su
cdidad de Presdente de la Unién Nacional de Periodistas dd Ecuador (UNP); ¢) Accidn de
Incongtitucionalidad signada con € No. 0013-12-IN, presentada por los sefiores José Vicente Taiano
Alvarez, Tito Nilton Mendoza Guilkén, Luis Moraes Solis, Fernando Fbres Vasquez, Lenin Chica Arteaga,
Wiladimir Vargas Anday Andre Ramirez Alvarado; d) Accién de Incongtitucionalidad signada con e No.
0016-12-IN, presentada por bs sefiores Luis Alfredo Villacis Maldonado, Alberto José Acosta Espinoza,
Wilson Gustavo Larrea Cabrera, Shiriam Diana Atamaint y Rodrigo Gustavo Vdlgo Fierro; todas éstas
solicitando se declare la incongtitucionalidad de la Ley Organica Reformatoria d articulo 203 de la Ley
Organica Electord y Organizaciones Politicas de la Republica dd Ecuador, Codigo de la Democracia;
procesos que en aplicacion dd principio de economia procesal fueron acumulados.

. Con fecha 06 de Marzo dd 2012, la Sda de Admisiones de la Corte Congtituciona declara la Q
procedibilidad de la accion de incongtitucionalidad signada No. 0014-12-IN, interpuesta por bs Sefiores
Cesar Ricaurte Pé&rez, Diego Corngjo Menacho, Daniela Salazar Martin y otros, solicitando se declare la
incongtitucionalidad de la Ley Organica Reformatoria al articulo 203 de la Ley Organica Electoral y
Organizaciones Paliticas de la Republica dd Ecuador, Codigo de la Democr acia.

. Dentro dd andlisis que se realiz6 en esta Comision se consideraron bs siguientes argumentos: .:f)

a) De acuerdo a b etablecido en € Art. 117 de la Constitucion no se podran realizar reformas tegales en
materia electord el afo anterior a la celebracién de elecciones. Es necesario entonces considerar que la
interpretacion de una norma, en este caso la que es materia de bs proyectos presentados, cambia € Z ’
akcance y € sentido que se te atribuye a dicha norma, modificando su aplicacién, situacion que se &

encuentra expresamente prohibida por la Carta Magna. g
b) Los proyectos de Ley Organica Reformatoria a articub 203 de la Ley Organica Electoral y }// ’

Organizaciones Politicas de la Republlca dd Ecuador -Cédigo de la Democracia- fue puesto en [
conocimiento de la Comisién, el mismo dia en que la Sda de Admisiones de la Corte Constituciona
admitio las demandas de inconstitucionalidad, antes mencionadas y dispuso: %/

“CUARTO.- Los accionantes solicitaron como medida cautelar’ |a suspension provisional de las normas
impugnadas ya que al estar vigentes se esta atentando constantemente con o previsto en la Constitucion
de la Republica’. Al respecto, la Corte Congtituciona consdera que la pet|C|0n eda sustentada
debidamente, por b que, (..) dispone como medida cautelar la suspension provisional de bs
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articulos 203 y 207 inciso quinto de ta ley Reformatoria a ta Lev Organica Electoral v_de
Organizaciones Politica de |la Republica del Ecuador. Cédigo de |la Democracia. publicado en €
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 634 del dia 6 de febrero del 2012. impugnado en la
presente causa. hasta que el Pleno de la Corte Constitucional se pronuncie sobreta pretension del
accionante. debiendo comunicar al Presidente del Consgjo Nacional Electoral para que €
organismo _que dirige se abstenga de aplicar las normas sobre las que se ha dispuesto su
suspension como medida cautelar asi como al Presidente de ja Asamblea Nacional y al Presidente
detaRepiiblica’: (el resaltadoesmuestro).

c) El 24 de Abril dd afio en curso sellevd a cabo la Audiencia respectiva en la Corte Constitucional para
resolver las acciones de inconstitucionalidad interpuesta contra bs arts. 203 y 207 dd Cdédigo de la
Democracia, estando pendiente laresolucion.

d) Dentro del andlisis respectivo, la Comision considerd pertinente esperar € pronunciamiento de la
Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de bs articulos cuya interpretacion lega se propone,
paraluego, s asi se plantea, debatir € respectivo dd proyecto de ley reformatoria, considerando que la
interpretacion que se le otorgue d articulo objeto dd proyecto debe enmarcarse en  ambito de la
constitucionalidad, b que ha sdo puesto en duda a través de las acciones interpuestas ante € 6rgano
constitucional

e) Enlaresolucion de procedibilidad, 1a Corte Constitucional dispuso lasuspension de laaplicacion de bs
articubs hasta su resolucion; en este sentido cabe mencionar que lamedida cautelar tiene como efecto la
suspension de la vigencia de la norma por b que, en estricto sentido, no puede tramitarse una ley
interpretativa de una norma que no esté en vigor.

CONCLUSION

En virtud de la normativa constitucional y tegal invocaday por bos motivos expresados, esta Comision
sugiere disponer e ARCHIVO de bs proyectos de Ley Interpretativa dd penudltimo inciso dd articub
203 dd Cadigo de la Democracia, reformado por € articub 21 de laLey Organica Reformatoriaalaley
Organica Electoral y Organizaciones Politicas de la Republica dd Ecuador, Cédigo de la Democracia
presentados por bs asambleistas Leonardo Viteri y Abdaa Bucaram.

<zeze ASAMBLEA NACIONAL
' Virgilio Hernandez

Atentamente, '
PRESIDENTE COMISION ESPECIALIZADA
nE GOBIERNQS AUTONOMOS, y
\\ DECENTRAUZAC!ON COMPETENCIAS
irgili B Xvd . CRGANIZACIONES DEL TERRITORIO.
Virgilio HY¥n¥dez Enriquez

, PRESIDENTE ,
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GOBIERNOS AUTONOMOS,
DESCENTRALIZACION, COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TE
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ﬁﬁa—%aﬁ Caranqui
ASAMBLEISTA

Jimmy Pinoargote Parra
ASAMBLEISTA

Andrés Roche Pesantes Angel Vilena Freire
ASAMBLEISTA ASAMBLEISHA

CERTIFICACION
El presente informe, fue aprobado en Sesién No. 143, redizada € dia miércoles 9 de mayo de
2012, registréndose la siguiente votacion: A FAVOR los Asambleistas: DIANA ATAMAINT, HOLGER
CHAVEZ, PACO FIERRO, VIRGILIO HERNANDEZ, PACO MONCAYO, PAOLA PABON, JOSE PICOITA,
MARY VERDUGA Y ANGEL VILEMA.- EN CONTRA: NINGUNO.- ABSTENCION.- NINGUNO.-
AUSENTES: ANDRES ROCHE y JIMMY PINOARGOTE,~tb que_cerHifico para bsfinespertinentes.-
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PARA: Gabriela Rivadeneira Remitente ¢ Al DERON AL TOS RILHARD

DSWALDO

Presidenta de la Asamblea Nacional

Libia Rivas it e

Secretaria General de la Asamblea Nacional -

)ﬂv\ﬁ-x o ¥

DE: Ec. Richard Calderén Saltos — PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA j
PERMANENTE DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO

FECHA: 12 de julio del 2013

ASUNTO; Informes y designacion de ponente

De conformidad con el art. 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito enviar a Ud. los
siguientes informes aprobados por la Comisién que Presido:

1. Proyecto de Ley Interpretativa de la Ley de Creacién del Cantén Camilo Ponce Enriguez,
presentado por el asambleista Fernande Cordero Cueva.

En este caso el ponente sera el asambleista Angel Vilema, Vicepresidente de la Comisién.

2. Ampliacién del Informe del Proyecto de Ley Interpretativa del penaltimo inciso del articulo
203 del Codigo de la Democracia, reformado por el articulo 21 de la Ley Orginica Reformatoria a la
Ley Organica Electoral y.Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cadigo de la
Democracia, presentado por el asambleista Leonardo Viteri; ¥, el Proyecto de Ley Especial
Interpretativa del penultimo inciso del articulo 203 del Cédigo de la Democracia, reformado por el
articulo 21 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas de
la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, iniciativa del asambleista Abdald Bucaram.

De conformidad con el art. 130 de la Ley Organica de fa Funcién Legislativa, inciso cuarto, en este caso el
ponente en el tratamiento de este Proyecto de Ley sera el Presidente de la Comisién,

Atentamente,

Richard Calderdn Saltos

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Piedrahita y Av, & de Dicembre, Edificio Asamblea Nacional, 4to. Piso, Teléfono: 3951046 email : richardcalderon@®asambleanacionat.gob.ec






ASAMBLEA NACIONAL

REPUGBLICA DEL ECUADOR

Quito, 1 de julio del 2013

Oficio No. 19- AN-CEGADCOT-2013

Sefiora

Gabriela Rivadeneira

Presidenta de la Asamblea Nacional
Presente.-

Sefiora Presidenta:

La Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacién del Territorio, de acuerdo con el articulo 26, numeral 2 de la Ley
de la Funcién Legislativa y el articulo 28 del Reglamento de las Comisiones Especializadas y
Permanentes y Ocasionales, se permite poner en su conocimiento y por su intermedio al Pleno de
la Asamblea Nacional, la ampliacién del Informe del Proyecto de Ley Interpretativa del
peniiltimo inciso del articulo 203 del Cédigo de la Democracia, reformado por el articulo 21
de la Ley Orginica Reformatoria a la Ley Orgénica Electoral y Organizaciones Politicas de
la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, presentado por el asambleista
Leonardo Viteri; y, el Proyecto de Ley Especial Interpretativa del pentltimo inciso del
articulo 203 del Cédigo de la Democracia, reformado por el articulo 21 de Ia Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas de la Repuiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, iniciativa del asambleista Abdali Bucaram.

1.- Antecedentes:

1. Con fecha 09 de Mayo de 2012 se envié6 al sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional, el oficio No. AN-CEGADCOT-3 14-2012, referente
al Informe del Proyecto de Ley Interpretativa del pendltimo inciso del articulo 203 del
Codigo de la Democracia, reformado por el articulo 21 de la Ley Orgénica Reformatoria
a la Ley Orgénica Electoral y Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia™ presentado por el asambleista Leonardo Viteri; v, el Proyecto
de Ley Especial Interpretativa del pemiltimo inciso del articulo 203 del Codigo de la
Democracia, reformado por el articulo 21 de la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, iniciativa del asambleista Abdald Bucaram.

2. El Pleno de Ia Corte Constitucional el 17 de Octubre de 2012 en las causas acumuladas

nameros 0011-12-IN, 0012-12-IN, 0013-12-IN, 0014-12-IN y 0016-12-IN, emitié —

sentencia No. 028-12-SIN-CC, publicada en el Registro Oficial No. 811-3S, 17-X-2012
enlaque se resolvio negar las demandas de inconstitucionalidad por la forma y fondqg de

Pigdrahita y Av. 6 de Diciembre, Edificio Asambiea Nacional, 4{c. Piso, Teléfono: 3991046 email - fichardcaideron@asambleanational, gob.ec

s\‘\\/

>

o



varios articulos de la Ley sefialada, constituyendo la sentencia en fuente normativa de
cumplimiento obligatorio e inmediato.

Mediante memorando SAN-2013-0652, suscrito por la doctora Libia Rivas Secretaria
General del Consejo de Administracion Legislativa de la Asamblea Nacional (CAL), la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio conoci6 la resolucién aprobada en sesion de 20
de mayo de 2013, por la cual se dispone que: “Los proyecfos de ley y tratados
internacionales que se encuentran en tramite al interior de las Comisiones Especializadas,
continuardn tramitandose en las mismas Comisiones asignadas por el Consejo de
Administracién Legislativa, de conformidad con los procedimientos establecidos en la Ley”

(U8

2. Objeto:

El objeto del presente Informe es cumplir con lo previsto en el articulo 26, numeral 2 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa; y, en consideracion de las actuales condiciones juridicas,
ampliar el Informe de la anterior Comisién ( realizado el 09 de mayo del 2012) acerca de los
proyectos de Ley Interpretativa del peniltimo inciso del articulo 203 del Cédigo de la Democracia,
reformado por el articulo 21 de la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica Electoral y
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, presentados por
los asambleistas Leonardo Viteri y Abdald Bucaram.

3. Analisis:

Considerando que se presenté el Informe para el Primer Debate en los proyectos de Ley que tratan
sobre la interpretacién del pentltimo inciso del articulo 203 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, sustituidos por el
articulo 21 de la Ley s/n, R.O. 634-28S, 6-11-2012, se amplia el mismo por los siguientes motivos:

a) La Corte Constitucional mediante sentencia No. 028-12-SIN-CC emitida el 17 de octubre de
2012, declard: “Numeral 5. - Negar las demandas de inconstitucionalidad del articulo 21
penultimo inciso de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia™ y
“Numeral 6. Declarar la inconstitucionalidad de las frases “ya sea a través de reportajes
especiales o cualquier otra forma de mensaje”, contenida en el inciso final del articulo 21
de la Ley Reformatoria, por lo que quedard de la siguiente manera: “(...) Los medios de
comunicacién social se abstendrdn de hacer promocion directa o indirecta que tienda a
incidir a favor o en contra de determinado candidato, postulado, opciones, preferencias
electorales o tesis politica...”.

El producto de los numerales transcritos es la ineficacia juridica porque: "Ninguna
autoridad podrd aplicar el contenido de la disposicion juridica declarada inconstitucional
por razones de fondo, mientras subsista el fundamento de la sentencia”, conforme con la
disposicion del articulo 96, numeral 1 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, es decir, los proyectos de Ley Interpretativa del penultimo inciso del
articulo 203 del Cédigo de la Democracia, propuestos por Leonardo Viteri y Abdald
Bucaram, no pueden ser interpretados por la Comision y la Asamblea Nacional porque el
Pleno de la Corte Constitucional al analizar las demandas de inconstitucionalidad de los
articulos 11, 19, 21 y 22 de la Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral/y
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia resolyio
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que el articulo 21 de la mencionada Ley Reformatoria, que en el articulado actual
corresponde al articulo 203 del Cédigo de la Democracia, es constitucional a excepcion de
la frase: “ya sea a través de reportajes especiales o cualquier otra forma de mensaje”, que
era considerada en los proyectos de interpretacion, por tal razén no cabe interpretar la norma
juridica que ya no es aplicable en el sistema juridico.

b) El articulo 115 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece con claridad que:
“El Estado a través de los medios de comunicacion garantiza de forma equitativa e
igualitaria la promocion electoral ... ”.

c) El articulo 72 de la Ley Organica de Comunicacion publicada en el tercer suplemento del
Registro Oficial No. 022 del 25 de Junio de 2013, en concordancia con el articulo 115 antes
citado, establece: “Acceso a los medios de comunicacion de los candidatos y candidatas a
cargo de eleccion popular.- Durante la campaiia electoral los medios de comunicacion
propenderdn a que los candidatos y candidatas de todos los movimientos y partidos
politicos participen en igualdad de condiciones en los debates, entrevistas y programas de
opinion que realicen con la finalidad de dar a conocer a la ciudadania los perfiles politicos,
programas y propuestas para alcanzar los cargos de eleccion popular”™.

4.- Conclusion

En virtud de los motivos expuestos, esta Comision SE RATIFICA EN LA RECOMENDACION
DEL ARCHIVO de los proyectos de Ley Interpretativa del penultimo inciso del articulo 203 del
Cddigo de la Democracia, reformado por el articulo 21 de la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia presentados por los asambleistas Leonardo Viteri y Abdala Bucaram.

5. - Asambleista Ponente

El Asambleista Ponente en la sesién del Pleno de la Asamblea Nacional en la que se trate esfe @L§
Proyecto de Ley serd el asambleista Richard Calderén, en su calidad de Presidente de la Comision.| 4%

Atentamente,

W*
Ec. Ri¢hard Calderdn Saltos

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA DE
GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION, COMPETENCIAS Y
ORGANIZACION DEL TERRITORIO

6.- Asambleistas que suscriben el informe

2

. | o
@la Pabdn Caranqui




| o |/
it e

Herman ‘B’ﬁscs De la Cruz Veronlca Guevara Villacrés

Alexafdra Ocles Padilla /Bvﬁva/flastlllo Viv.
~ Certificacién

El presente informe ampliatorio del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, fue
aprobado en Sesion No. 007, realizada el dia miércoles 26 de junio del 2013, siendo aprobado por
unanimidad.

Lo que certifico para los fines pertinentes. /ﬂ/

Secretaria Relatora de la Comisién Gobiernos Auténomos obiernos Auténomos,

Descentralizacién, ‘
Competencias y Organizacion del Territorio Y
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