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Oficio DCAI

Seccion: Direccion Coordinacion de Auditorias Internas

Asunto: Aprobacién de Informe vy cumplimiento de
recomendaciones

Quito, 09 étf) 20"

Sefior

Francisco Torres Bueno
Administrador General

Asamblea Nacional

Av. Seis de Diciembre y Piedrahita
Ciudad

De mi consideracion:

Remito el informe del examen especial AIAN-0006-2010, realizado a: “Las fases
presupuestarias del afio 2009, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2009 y el 31 de diciembre de 2009, aprobado el 07 de septiembre de 2011, en el que
constan recomendaciones que agradeceré a usted, disponer su cumplimiento, las que
seran objeto de seguimiento en una nueva accién de control y su inobservancia sera
sancionada, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 31, numeral 12 y 92 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.
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Econ. Qarlos Danilo Coloma Harnisth
Director\de Coordinacion de Auditorias Internas
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Directrices presupuestarias

En el periodo de examen la Direccién Financiera, no conté con las directrices y
politicas presupuestarias internas, que faciliten el desarrollo de las actividades
relacionadas con las fases presupuestarias, como son: programacion, formulacién,

ejecucion, evaluacion vy liquidacion del presupuesto de la Asamblea Nacional.

El articulo 8 Facultad Normativa de las Entidades y Organismos, de la Ley Organica

de Administracion Financiera y Control, vigente hasta el 2010-10-22 sefiala:

“.. A base de las politicas generales y de las normas secundarias..., cada
entidad y organismo del sector piblico establecera y publicara las politicas, los
manuales especificos y las demas disposiciones que sean necesarias para su
administracion financiera y control...”.

La Norma de Contro!l Interno 220-01 Responsabilidad del Control, vigente hasta el
2009-11-30, actual 402-01, menciona:

“«

. Las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control
interno  presupuestario para la programacion, formulacion, aprobacion,
gjecucion, evaluacion, clausura y liquidacion del presupuest o institucional...”.

El numeral 4 del articulo 20 del Reglamento Organico Funcional de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional y el literal e) del articulo 37 del
Reglamento Organico Funcional, vigentes en el periodo de examen establecen como

una atribucién de la Direccién Financiera:

“.Proponer proyectos nuevos o cambios a reglamentos, manuales, instructivos
en el ambito de su competencia...”.

Con oficio 226-AIAN-2010 de 2010-11-22, el Auditor Interno, solicito al Director
Financiero informe si la direccién a su cargo, dispone de procedimientos escritos

internos que permitan el desarrollo de las actividades relacionadas con las fases
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presupuestarias, quien con oficio 425-DF-AN-2010 de 2010-11-30, manifestd lo
siguiente:

“..que, es el ente rector de las finanzas publicas del Estado, vale decir el
Ministerio de Finanzas y, especificamente, la Subsecretaria de Presupuestos
quien emite, en base a los correspondientes acuerdos ministeriales las normas
técnicas de presupuesto que recogen el manejo de todas las etapas del ciclo
presupuestario de las entidades publicas...”.

Lo expresado por el Director Financiero, no modifica el comentario de Auditoria,
puesto que la Entidad no cuenta con directrices y politicas presupuestarias internas,
basandose el cumplimiento de las etapas presupuestarias en el contenido de los

acuerdos ministeriales y normas técnicas emitidos por el Ministerio de Finanzas.

La Direccién Financiera no elaboré las directrices y politicas presupuestarias internas
relacionadas con la descripcion de tareas, ubicacion, requerimientos y a los puestos
responsables de su ejecucién, en consideracion a las disposiciones constantes en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico y su Reglamento, politicas y otras normativas
presupuestarias, originando que los servidores responsables del presupuesto ejecuten
sus actividades a base de la costumbre, experiencia y criterio personal, aspecto que

limitd la aplicacion del control previo, concurrente y posterior.

Conclusién

La falta de elaboracién de las directrices y politicas presupuestarias de la institucion,
que describan los pasos que deben seguirse en cada una de las fases, precisando las
responsabilidades y participacion de los servidores, ocasiond que las actividades se

desarrollen a base de la costumbre, experiencia y criterio personal.
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Recomendacion

Al Administrador General

1. Dispondra al Director Financiero el establecimiento de directrices, en las que se
contemplen las politicas emitidas por el Sistema Nacional de Finanzas Publicas,
que permitan desarrollar adecuadamente los procesos de programacion,

formulacién, ejecucion, evaluacion vy liquidacion del presupuesto de la institucién.

Requerimiento de necesidades para incluir en la proforma presupuestaria

La proforma presupuestaria de la Asamblea Nacional para el 2009, se elaboré sin el
requerimiento de necesidades de todas las unidades. De acuerdo al Reglamento
Organico Funcional de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién de la Asambiea
Nacional, vigente hasta el 2010-02-17, estaba integrada por los niveles: Legislativo,
Directivo, Asesor, Apoyo y Seguridad.

El Director Financiero (E), con oficio 059-DGF-CN-2008 de 2008-06-04, solicitd
unicamente al Jefe de la Unidad Administrativa Técnica y de Gestion informacion
sobre los requerimientos de inversion para ser ejecutados en el 2009. Sobre este
particular el Auditor Interno mediante oficio 177-AIAN-2010 de 2010-09-29, requirié al
Jefe de la Unidad Administrativa Técnica y de Gestién, informacion al respecto; quién
con oficio sin nimero de 2010-11-09, comunicéd a ésta Unidad de Control, que dicho
petitorio fue atendido con la remisién del cronograma valorado de inversion de
rehabilitacion del Palacio Legislativo, por 7 427 500,00 USD.

De la revision efectuada a la programacién presupuestaria institucional, se observa
que el valor citado en el parrafo precedente, fue considerado en el grupo 75 “Obras

Publicas”.

Con oficio 279-AGT-CN-08 de 2008-06-20, el Administrador General Temporal del
Congreso Nacional, remitié al Presidente de la Asamblea Constituyente la proforma
presupuestaria para el 2009, sefialando que una de las politicas consideradas para la

formulacion de la proforma, fue:



“.. Se tomé como base el Presupuesto aprobado para el funcionamiento del
Congreso Nacional durante el afio 2008, que ascendié a USD 48'229.294,47
UsD...”

Por lo sefialado la proforma presupuestaria se elaboré a base del presupuesto
codificado para el 2008 y conforme a las directrices y techos presupuestarios emitidos
por la Subsecretaria de Presupuestos del Ministerio de Finanzas, documento gue fue
remitido con oficio 079-DGF-CN-2.008 de 2008-07-28 a esta cartera para su inclusion
en el Presupuesto General del Estado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 158

de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa que sefialaba:

“El presupuesto de operacion de la Asamblea Nacional, sera aprobado por el
Consejo de Administracion Legislativa y presentado al Ministerio de Finanzas
para su incorporacion en el Presupuesto General del Estado...”

El articulo 14.- Proformas Presupuestarias de La Ley de Presupuestos del Sector

Publico, indicaba:

"

. elaboraran sus proformas presupuestarias, considerando las previsiones
reales en la recaudacion de todos los ingresos y en la captacion de
financiamientos, asi como los requerimientos para la asignacién de gastos, de
acuerdo a su capacidad real de operacion...”

Con oficio 226-AlAN-2010 de 2010-11-22, el Auditor Interno, solicitdé al Director
Financiero, informe cuales fueron los criterios utilizados para la asignaciéon de gastos
en la proforma presupuestaria, respuesta que fue emitida con oficio 425-DF-AN-2010

de 2010-11-30, que en su parte pertinente sefiala;

“...La proforma presupuestaria del afio 2009... estaba ajustada a la especial
situacion por la que atravesaba nuestra Entidad en ese entonces. Es un hecho
de conocimiento publico que el ex Congreso Nacional se encontraba en receso,
consecuentemente las asignaciones presupuestarias respondian a esa especial
situacion.- Por otro lado es importante no dejar de mencionar que, para el caso
del afio 2009, periodo de andlisis de la auditoria, el presupuesto de la Asamblea
Nacional, por disposicién constitucional debia ser el mismo del afo 2008, como
expresamente lo determina el Articulo 295 de la Constitucion de la Republica...”.

Lo manifestado por el Director Financiero, evidencia que la proforma presupuestaria

de 2009, estaba ligada al periodo de transiciéon que atravesaba la institucion.



La transicion politica por la que atravesd la institucion y el no requerimiento a las
diferentes unidades de la Entidad de las necesidades financieras, técnicas, humanas y
materiales, conllevd a preparar la programacion presupuestaria en base del
presupuesto codificado de 2008 y conforme a las directrices y techos presupuestarios
dispuestos por el Ministerio de Finanzas, ocasionando que en la fase de ejecucion del
presupuesto se realicen modificaciones en mas y en menos por 20 531 846,76
USD, a fin de atender las necesidades de la institucion y no permitieron realizar
evaluaciones sobre el cumplimiento de los planes y programas institucionales.

Conclusion

La transicion politica institucional y el no requerimiento de necesidades, ocasionaron

que la proforma presupuestaria se realice en base del presupuesto codificado de 2008

y en la fase de ejecucion del presupuesto se realicen modificaciones en mas y en

menos por 20 531 846,76 USD.

Recomendacion

Al Administrador General

2. Dispondra por escrito a los diferentes niveles directivos, elaboren el requerimiento
de necesidades de recursos con la oportunidad que el caso lo requiere, a fin de
que lo remitan a la Direccion Financiera.

3. Dispondra que los Directores de Planificacion y Financiero, coordinen la
preparacion de la proforma presupuestaria y esta se ponga a consideracion del
Consejo de Administracion Legislativa para su revision, aprobacion y remision al
Ministerio de Finanzas para el tramite pertinente.

A los Directores Financiero y de Planificacion

4. Estableceran y comunicaran las fechas limite para que las diferentes unidades de
la institucion, presenten los requerimientos de necesidades de recursos, con la
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finalidad de que sean considerados en la proforma presupuestaria del afio fiscal,

conforme las directrices del Ministerio de Finanzas y SENPLADES.
Programacion presupuestaria

La programacion presupuestaria de la institucion para el 2009, se realizé en base al
presupuesto aprobado del 2008 que ascendid a 48 229 294,47 USD; la proforma fue
remitida al Ministerio de Finanzas el 2008-07-28, valor que se lo ajusté a los objetivos

y metas considerados en el Plan Operativo Anual.

Con oficio 058-DGF-CN-2.008 de 2008-06-04, el Director Financiero (E), solicité a la
Directora de Planificacién, la remision de la planificacién estratégica de la institucion,
donde conste la misién, visidn, objetivos estratégicos y operativos, las acciones para
su cumplimiento, metas de produccion e indicadores de desempefio, debidamente
aprobadas por el Administrador General Temporal con la finalidad de considerarlos en

la proforma presupuestaria, requerimiento que no fue atendido.

Con oficio 279-AGT-CN-08 de 2008-06-20, el Administrador General Temporal del
Congreso Nacional respecto a la planificacién estratégica y plan operativo anual,

informé al Presidente de la Asamblea Nacional lo siguiente:

“...El Plan de Fortalecimiento Institucional prevé la elaboracion y aprobacién de
los siguientes productos:.- 1. Plan Estratégico [Institucional 2008-2012.- 2.
Estatuto Orgénico por Procesos.- 3. Plan Plurianual 2009-2011.- 4. Plan
Operativo Anual 2009.- 5. Estudio de Planificacién del Recurso Humano.- 6.
Manual de Procesos de la Institucién.- 7. Manual de Clasificacion y Valoracion
de Puestos Institucional.- 8. Manual de Funciones.- 9. Manual de Normas y
Procedimientos.- De los documentos referidos, se ha culminado el Plan
Estratégico Institucional: el Estatuto Orgénico por Procesos presenta un avance
del 80% y el resto de productos continian su elaboracion de acuerdo al
cronograma desarrollado, en el cual se estima su culminacién hasta el 30 de
septiembre de 2009...”.

La Directora General de Planificacion, mediante oficio 101-DPCN-08 de 2008-09-05,
remitio el plan operativo anual 2009, al Administrador General Temporal, para su
aprobacion y posterior ingreso en forma oficial en el aplicativo informatico Off line de la

Secretaria Nacional de Desarrollo y Planificaciéon SENPLADES.
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El plan operativo anual referido fue desarrollado en base a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo a nivel de Gobierno y directrices formuladas por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES; pero su conclusién fue posterior a
la fecha de envio de la proforma presupuestaria al Ministerio de Finanzas para su
aprobacion, tramite que se lo realizé6 con oficio O79—DGF-CN—2.QOS, suscrito por el
Director Financiero el 2008-07-28.

El articulo 22 del Reglamento a la Ley de Presupuestos del Sector Publico establece:

“Contenido basico de los programas institucionales.- El programa institucional
que corresponda a cada entidad u organismo, para efecto de su
presupuestacion, deberd contener.. b) Los objetivos que se pretendan
alcanzar, asi como la justificacién de las actividades y proyectos;...".

El numeral 2.2.4.1 del Acuerdo Ministerial 447 de 2007-12-20, Normas Técnicas de

Presupuesto, prevé:

“.2.2.4. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL.- 2.2.4.1.
VINCULACION  PLANIFICACION-PRESUPUESTO.- Los planes operativos
constituiran el nexo que permita vincular los objetivos y metas de los planes
plurianuales con las metas y resultados de los programas incorporados en el
presupuesto. Para tal efecto, los objetivos y metas del plan plurianual se
expresaran en objetivos y metas operativos de los planes anuales, de los que
se definiran el conjunto de acciones necesarias y los requerimientos de
recursos humanos, materiales, fisicos y financieros para su consecucion...”.

Con oficio 226-AlAN-2010 de 2010-11-22, el Auditor Interno, solicité al Director
Financiero, informe si los objetivos institucionales fueron considerados para medir la
eficiencia y eficacia dentro del campo presupuestario, quien con oficio 425-DF-AN-

2010, manifestd:

“...En el afio 2009... nuestra entidad tuvo objetivos concretos cuando la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion inicio sus funciones de legislacion y de
fiscalizacion y se encontraba en pleno proceso de transformacioén.- Por lo
sefialado habria resultado, para esta Direccion, aventurado, emitir criterios de
medicion como los que se hacen referencia...”,
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Con oficio 181-AIAN-2010 de 2010-09-29, el Auditor Interno solicitd a la Directora de
Planificacion actuante en el periodo de analisis, remita copia de la documentacion
enviada al Director Financiero en atencioén al oficio 058-DGF-CN-2.008 de 2008-06-04,
sin recibir respuesta hasta el 2010-12-02, fecha de Ia conferencia final de

comunicacion de resultados.

La falta de coordinacién entre os Directores Financiero y de Planificacion a fin de
establecer los elementos comunes del plan operativo Y expresarlos en categorias
programaticas correspondientes Y enmarcadas en las necesidades reales de la
institucion considerando el techo presupuestario asignado para la elaboracion de la
proforma institucional; ocasionaron que el plan operativo elaborado en septiembre de
2008, se ajuste al valor de la proforma remitido al Ministerio de Finanzas en julio del

mismo afio.
Conclusion

La falta de coordinaciéon no permitio establecer los elementos comunes del plan
operativo, ocasionando que sea la proforma presupuestaria la que haya servido de
base para la elaboracion del plan operativo anual, vinculando los objetivos y metas de
los planes plurianuales con las metas y resuitados de los programas incorporados en

el presupuesto.

Recomendacion

Al Administrador General

5. Dispondra a los Directores de Planificacion y Financiero, coordinen la elaboracién
de la planificacién operativa y programacion presupuestaria, cuidando que en estas
se vinculen los objetivos y metas de los planes con los resultados de los

programas incorporados en el presupuesto, o que permitira evaluar

periddicamente su cumplimiento.

13
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Ejecucién Presupuestaria

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién de recursos humanos,

materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propésito de obtener

bienes y servicios, en cantidad y calidad para atender las necesidades de la institucion
a favor de la poblacion.

La proforma presupuestaria para el 2009 remitida al Ministerio de Finanzas el 2008-07-
28, ascendid a 48 229 294,47 USD, de los cuales, dicho ente asigno inicialmente a la
Asamblea Nacional el valor de 21 070 012,62 USD, monto que fue reformado en el
proceso de la ejecucion en 20 531 846,76 USD, conforme se

plasma en el siguiente

cuadro:
PARTIDA | DESCRIPCION - ASIGNACION | REFORMAS ASIGNACION | DEVENGADO SALDO DE %
PARTIDA INICIAL CODIFICADA ASIGNACION | EJECUCION
(A) (B) (C=A+B) (D) (E=C-D) F

51 Gastos en| 10710 884,01 19 560 958,91 | 30 271 842,92 | 29 462 024,50 809 818,42 97,32%
Personal

53 Bienes y Servicios 2 316 564,73 3 046 783,63 5363 348,36 4210 791,96 1152 556,40 78,51%
de Consumo

57 Otros Gastos 341 175,88 0,00 341 175,88 299 521,33 41 654,55 87,79%
Corrientes

58 Transferencias y 43 903,00 32 000,00 75 903,00 75 746,18 156,82 99,79%
Donaciones
Corrientes

71 Gastos en 0,00 2700 000,00 2700 000,00 2 381 000,00 319 000,00 88,19%
Personal para
Inversién

75 Obras Publicas 4885195,00| -4 748 661,80 136 533,20 136 533,20 0,00 100,00%

84 Bienes de Larga 2772 290,00 -59 233,98 2713 056,02 2329 229,12 383 826,90 85,85%
Duracién
Total USD 21070 012,62 | 20531 846,76 | 41 601 859,38 | 38 894 846,29 2707 013,09 93,49%

Evidencidndose entre las asignaciones inicial y codificada un increm
al 97,47%,

continuacion se detalian:

que se produjo principalmente por modificaciones de las

ento equivalente

partidas que a

510510 Servicios
presupuestaria, debido a

Personales por Contrato: Incremento en Ia partida
la potestad que tiene cada asambleista para la
contratacion de dos asesores y dos asistentes, conforme al articulo 159 de la Ley

Organica de la Funcion Legislativa.

14

W‘é&



e 510799 Otras Indemnizaciones Laborales: Incremento producido para financiar
indemnizaciones de 42 personas que se acogieron al Plan de

Redimensionamiento, por renuncia voluntaria.

e 530207 Difusion, Informacion y Publicidad: Incremento efectuado por los servicios
de difusion de informacion oficial y publica, relacionados con la terminacion de las
funciones de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion y de la instauracion de la

Asamblea Nacional.

e 710702 Supresion de Puesto: Incremento debido a la ejecucién del Plan de

Redimensionamiento de Personal de la Institucion.

» 750101 Construcciones y Edificaciones: Disminucion debido a la no ejecucion de la

rehabilitacién del Palacio Legislativo.

En consecuencia, el presupuesto codificado para el ejercicio econdomico de 2009
ascendio a 41 601 859,38 USD. Al finalizar este periodo el presupuesto devengado
fue de 38 894 846,29 USD quedando un saldo de 2 707 013,09 USD no utilizado que

representa el 6,51% del presupuesto codificado.
Elarticulo 158 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa menciona:

‘El presupuesto de operacion de la Asamblea Nacional, serd aprobado por el
Consejo de Administracion Legislativa y presentando al Ministerio de Finanzas
para su incorporacion al Presupuesto General del Estado.- Sus reformas seran
aprobadas por la’'Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional y enviadas
al Ministerio de Finanzas para su respectiva implementacioén...”

El Acuerdo 447 del Ministerio de Finanzas, publicado en el Registro Oficial 259 de
2008-01-24, numeral 2.14, sefala entre los principios presupuestarios la
universalidad, unidad, programacién, equilibrio y estabilidad, plurianualidad, eficiencia,

eficacia, transparencia y flexibilidad, que en su parte pertinente estipula:

“...El presupuesto serd un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de
modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos para
la consecucién de los objetivos y metas de la programacion’.

15
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Con oficio 1506-AG-FT-10 de 2010-12-09 el Administrador General de la Entidad, en
atencidén a la conferencia final de resultados efectuada el 2010-12-02, relaté el periodo
de transicion en el que se vio inmersa la Institucion a partir del 2007-01-25, hasta el
2008-07-31 fecha en la que se reunieron los 124 Asambleistas electos, recalcando lo

siguiente:

“...Lo descrito..., tuvo incidencia directa en todas las fases de los Presupuestos
de la Institucién correspondiente a los afios 2008 y 2009, esto es en la
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacién y seguimiento; y,
clausura y liquidacion presupuestaria, puesto que se ijban cumpliendo de
acuerdo a las orientaciones y decisiones que se iban adoptando de acuerdo a
las circunstancias en las que se suscitaban en las diferentes fechas, hasta la
conformacioén de la norma..., la incertidumbre de saber si la norma redactada
en Montecristi iba a ser rechazada o aceptada por el pueblo ecuatoriano;
aprobada la Carta Magna, a su vez el contenido del dltimo Mandato
Constituyente, el nimero de Asambleistas que iban a conformar la Comisién
Legislativa, el numero del personal que iba a ser contratado, efc., todo lo cual,
conlleva a que sea materialmente imposible que el presupuesto en sus
diferentes etapas cumpla irrestrictamente lo previsto en el ordenamiento
Juridico sobre la materia, en particular la planificacion y ejecucion del mismo...”.

Por lo expuesto se determina que en el presupuesto asignado a la entidad, no se
consideré las necesidades reales de recursos por el periodo de transicidn que
atravesaba la institucidn, ya que al 2009-07-31, la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion, termind sus funciones e inicidé las actividades la Asamblea Nacional,
ocasionando que la administracién se vea en la necesidad de efectuar 47 reformas,
modificando el presupuesto inicial en 20 531 846,76 USD, equivalente al 97,47%,

situacion que le permitié cumplir su misién en forma satisfactoria.

Lo comentado afectd la programacién y ejecucién del presupuesto institucional de la
Asamblea Nacional, pues la utilizacién de los recursos dependieron del entorno socio

politico de la entidad.

Conclusion

En el presupuesto inicial asignado por ei Ministerio de Finanzas para el 2009, no se
consider6 el periodo de fransiciéon de la Asamblea Nacional, mismo que sufrid

modificaciones presupuestarias que le permitieron cubrir las necesidades
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institucionales, afectando a Ia programacion y ejecucion del presupuesto institucional.

Recomendacién

Al Director Financiero

Establecerd los lineamientos generales a fin de solventar técnicamente ante e
Ministerio de Finanzas las reales necesidades presupuestarias gue requiere la
entidad para el desarrollo adecuado de sus actividades y evitando que las mismas
sufran modificaciones y reformas sustanciales y por ende cumplir las metas y
objetivos institucionales en forma satisfactoria.

Procesos cumplidos en la fase de ejecucion presupuestaria

En el proceso de ejecucion presupuestaria se verifico respecto a:

Establecimiento de compromisos

Que la solicitud de certificacién presupuestaria, se realizo con posterioridad a la fecha

de emision de la factura que soporta el bien o servicio recibido, tal como se evidencia

en los siguientes casos:

Con oficio 001-SEAN-2009 de 2009-08-04, el Edecan del Presidente de la
Comisién Legislativa, solicité al Administrador General, autorizacién para el
mantenimiento del vehiculo JEEP TROOPER GRIS QUEJ-415; pedido que fue

autorizado con sumilla inserta: “Directora Administrativa proceda autorizado”,

Con oficio DA-2990-2009 de 2009-08-05 la Directora Administrativa, requiri¢ al
proveedor efectle dicho servicio, emitiéndose la correspondiente factura el 2009-
08-14.

La solicitud de certificacion de disponibilidad presupuestaria, fue gestionada por la
Directora Administrativa con memorando DA-3214-2009 de 2009-08-19, y la

respuesta favorable fue emitida con memorando 1143-DF-AN-2009 de 2009-08-20
17
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por el Director Financiero.

* El'funcionario del Centro de Atencién al Cliente de la entidad con memorando AN-
CAC-003-2009 de 2009-08-12, solicit a la Directora Administrativa la contratacion
de una empresa para el traslado de equipos informaticos a los edificios Alameda I,
Dinadep y Acuarios.

La Directora Administrativa con memorando 3562-DA-AN-2009 de 2009-09-03,
solicito al Director Financiero certificacion de disponibilidad presupuestaria,
requerimiento que fue atendido con memorando 01265-DF-AN-2009 de 2009-09-
07. Emitiéndose la orden de trabajo 537-2009 el 2009-09-09.

El 2009-09-14 con memorando 114-1AN-2009, el custodio de activos fijos (e),
informo a la Directora Administrativa que el trabajo se cumplié a cabalidad y
adjunto la factura 0002062 de 2009-09-01. Documentos que fueron remitidos al

Director Financiero para el pago correspondiente.

El segundo inciso del articulo 33 de la Ley de Presupuestos, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 76 de 1992-11-30, menciona:

“Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin que conste Ia respectiva
asignacion presupuestaria y exista el saldo disponible suficiente...”

Las Normas de Control interno 220-02 y 402-02 Control interno previo al compromiso
vigente hasta el 2009-11-30 y desde el 2009-12-14, sefialan:

“...En el control previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las
personas designadas verificaran previamente que:... 3. Exista la partida
presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no comprometidos a
fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias”,

Con oficio 219-AIAN-2010 de 2010-11-18, el Auditor Interno comunicé del particular a
la Directora Administrativa (E) de la Asamblea Nacional, quién con oficio 406-DA-AN-
2010 de 2010-11-29, indico lo siguiente:
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“... En el caso de mantenimiento de vehiculos..., por la naturaleza del servicio,
se requiere al taller de mantenimiento que realizare la revision y arreglo
correspondiente, en razon de que no es factible que primero se realice la
revision, se determine lo que hay que hacer, se emita una proforma,
posteriormente se requiera la certificacion de disponibilidad presupuestaria y
finalmente se disponga el arreglo del vehiculo...- En relacién al proceso de
contratacion de traslados de equipos informdticos a los edificios Dinadep,
Alameda Il y noveno piso del Acuarios... en efecto, con la observacion
realizada se ha podido ver que la factura emitida por la empresa..., tiene una
fecha anterior al proceso precontractual y contractual, mismo que no ha sido
advertido por el custodio de Activos Fijos ni este despacho...”.

Lo manifestado por la Directora Administrativa no modifica el comentario de Auditoria,
pero se considera que estas debilidades se presentaron en determinadas situaciones,

respecto al universo de operaciones desarrolladas en el 2009.

Por lo tanto la Direccién Administrativa, no solicité previo a la realizacion del gasto la
respectiva asignacion presupuestaria, determinandose que no existe un adecuado
control interno que permita cumplir a cabalidad todos los requisitos legales pertinentes
y necesarios para ejecutar una obligacion, ocasionando que los recursos
presupuestarios disponibles no queden comprometidos, cuando la autoridad

competente decida la realizacion de los gastos con o sin contraprestacion de servicios.

Afectacion presupuestaria

La afectacion presupuestaria en los comprobantes Gnicos de registro, difieren en el
cédigo y concepto de la partida con la que se certifico la disponibilidad de recursos
financieros, como se detalla a continuacion:

e Con memorando 1010-DF-AN-2009 de 2009-07-30, el Director Financiero certifico
la disponibilidad de recursos financieros con cargo a la partida 530404
“Maquinarias y Equipos”, para evaluar el dafio del equipo DOCUCOLOR 5252 del
Departamento de Publicaciones y Centro de Copiado; revisado el CUR 2703 de
2009-10-15, que soporta el pago, se evidencia que el registro de la afectacion por
este concepto fue a la partida 530299 “Otros Servicios Generales”.
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e En el CUR 2848 de 2009-10-28, la afectacion presupuestaria fue a la partida
530899 “Otros de Uso y Consumo Corriente”, por la adquisicién de patch cord para
escritorio; mientras que en el memorando 1147-DF-AN-2009 de 2009-08-20,
consta que la certificacion de disponibilidad de recursos financieros para esta

adquisicion, seré con cargo a la partida 840103 “Mobiliarios”,
Al respecto el articulo 31 de Ia Ley de Presupuestos del Sector Publico sefiala:

‘Los créditos presupuestarios quedaran comprometidos en el momento en que
la autoridad competente, mediante acto administrativo expreso, decida la
realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion cumplida o por cumplir y
siempre que exista la respectiva asignacion presupuestaria y el saldo
disponible suficiente. En ningun caso se adquirirdn compromisos para una
finalidad distinta a la prevista en el respectivo presupuesto”.

Con oficio 220-AIAN-2010 de 2010-11-18, se comunicé al Director Financiero sobre Io
senalado en los parrafos precedentes quien con oficio 419-DF-AN-2010 de 2010-11-
29, manifesto:

“..en relacion a la certificacidn presupuestaria, obedece, a casos
excepcionales, que se originan en el hecho de que, cuando se recibe un pedido
de certificacion presupuestaria, en ocasiones resulta extremadamente dificil
identificar con claridad el concepto y, en contraste, cuando se recibe la
documentacion completa para el pago, se cuenta con elementos de juicio mas
amplios que permiten identificar con claridad el tipo de gasto y
consecuentemente la partida presupuestaria a la cual aplicarlo...”.

Lo manifestado por el Director Financiero no modifica el comentario de Auditoria, sin
embargo, establecimos que estas debilidades se presentaron en determinadas

situaciones, respecto al universo de operaciones desarrolladas en el 2009.

La afectacion presupuestaria a una partida distinta a la certificada y comprometida, se
produce por el inadecuado control interno previo a la certificacion y al momento de su
registro, ocasionando que la informacion financiera y los resultados presupuestarios de
Su ejecucion no sean confiables.
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Conclusién

La falta de un adecuado control interno institucional, ha ocasionado que ciertas
actividades en la fase de ejecucion, se hayan realizado sin observar disposiciones
legales, reglamentarias y politicas gubernamentales.

Recomendacién
Al Administrador General

7. Dispondra a los Directores Financiero y Administrativo de la Asamblea Nacional,
establezcan procedimientos de control interno, para las diferentes fases del ciclo
presupuestario, los que permitiran alcanzar resultados optimos en su aplicacion en
beneficio de la Institucion.

Evaluacion presupuestaria

La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion de las
entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados mediante el analisis
y medicion de los avances fisicos y financieros.

En atencion al oficio 168-AIAN-2010 de 2010-09-09 suscrito por el Auditor Interno, el
Director Financiero informé con oficio 292-DF-AN-2010 de 2010-09-20, que a partir de
enero de 2008, fecha desde que la entidad empezé a Operar con el eSIGEF, se
efectian evaluaciones presupuestarias de modo concurrente, con la finalidad de
ajustar las cifras disponibles y sus proyecciones a los diferentes requerimientos de
gasto y necesidades institucionales.

Revisada la herramienta informéatica, se corrobora la presentacidn de las
programaciones; indicativa anual y financiera cuatrimestral. Pero no se evidencia el
informe de evaluacion de ejecucion presupuestaria enviada al Ministerio de Finanzas
para su conocimiento, en los que se haga mencién al grado de cumplimiento de las
politicas presupuestarias, causas de los desvios respecto a la programacion y

ejecucion, con sus respectivas conclusiones y recomendaciones de ser el caso, y su
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publicacién en la pagina web de la Entidad.

El Acuerdo 447 Normas Técnicas de Presupuesto, referente a la Evaluacién de la

Ejecucion Presupuestaria 2.5.3.2, menciona que esta fase comprende:

“«

. el andlisis de los resultados de la ejecucién presupuestaria financiera al
nivel del presupuesto de la institucion y de los programas que lo conforman,
sustentada en los estados de ejecucion presupuestaria; y, el andlisis del grado
de cumplimiento de las metas de produccion y de resultados contenidas en los
programas presupuestarios, en combinacion con los recursos utilizados, en
terminos de los conceptos de eficiencia y eficacia que se expresan en el
presupuesto traducidos a indicadores de resultados”.

El numeral 2.5.8.2 “Evaluacion Institucional”, estipula en el parrafo cuarto lo siguiente:

“..Los informes institucionales trimestrales y anuales seran publicados en la
pagina web que debe mantener cada institucion sequn la ley.”

La norma de Control Interno 220-04 Control de la Evaluacion en la Ejecucion del

Presupuesto senala:

“...La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion
de las entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados
mediante el analisis y medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos.
Comprende la determinacion del comportamiento de los ingresos y gastos, asi
como la identificacion del grado de cumplimiento de las metas programadas, a
base del presupuesto aprobado... El propdsito de la evaluacion presupuestaria
es proporcionar informacion a los niveles responsables del financiamiento,
autorizacion y ejecucion de los proyectos, programas y actividades, sobre su
rendimiento en comparacion con lo planeado, ademds, debe identificar y
precisar las desviaciones en el presupuesto, para su correccion oportuna...”.

Con oficio 226-AlAN-2010 de 2010-11-22, el Auditor Interno, solicitd al Director

Financiero, informe si se han emitido informes de evaluacion financiera y si estos han

sido publicados en la pagina web de la institucién, manifestando con oficio 425-DF-AN-
2010 de 2010-11-30, lo siguiente:

\
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“... que no se emitieron en el afio 2009, informes de evaluacion financiera,
orientados hacia el cumplimiento de las politicas presupuestarias y a los
desvios de las mismas, por la sola razén de que... habria constituido emitir
Juicios de valor sin ningtin sustento préctico; pues nuestra Institucién durante el
ano 2009, entre enero y julio tuvo necesidades de recursos financieros
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totalmente diferentes a aquellas que se presentaron a partir del mes de agosto
de dicho ario...”.

Lo expresado por el Director Financiero, revela que la Entidad se vio limitada a realizar

la evaluacién institucional por el periodo de transicidn que atravesaba.

Lo comentado se debe a la falta de una programacion presupuestaria adecuada en
relacion de las reales necesidades de la institucién y de indicadores institucionales,
que permitan conocer el impacto sobre la gestién institucional respecto de lo ejecutado
con lo planificado, sin poder plantear medidas correctivas en el proceso de ejecucion

para el logro de los objetivos institucionales.

Conclusién

Las evaluaciones presupuestarias de 2009 se realizaron en forma cuantitativa, sin
relacionarlas con la planificaciéon operativa de la Asamblea Nacional, no se
consideraron indicadores de eficiencia y eficacia frente a los objetivos que permitan
medir el logro respecto del cumplimiento de metas institucionales y conocer el impacto
de la gestion institucional entre lo planificado y ejecutado.

Recomendacién
Al Administrador General

8. Dispondra al Director Financiero, que en la elaboracion de la programacion
presupuestaria, coordine con la Direccidon de Planificacion, a fin de vincular entre el
presupuesto y el plan operativo anual institucional, los que deberan contener
indicadores de gestion que permitan medir la eficiencia, eficacia y efectividad en el
logro de metas institucionales.

Utilizacién de recursos presupuestarios
Comportamiento del presupuesto institucional inicial con sus modificaciones respecto

del devengado.
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Presupuesto Coaine s at  sma, S
Presupuesto devengdo

Para el efecto y en vista que en la institucion no se establecieron indicadores para la
evaluacion del presupuesto 2009, Auditoria para su andlisis considerd los indicadores
que a continuacion se detallan:

¢ Indicadores de efectividad

Al relacionar el presupuesto inicial aprobado para actividades institucionales con el
presupuesto devengado, se obtiene Io siguiente:

Presupuesto devengado = 38894846.29 = 184.60%
Presupuesto inicial 21070012.62

Este indicador refleja que la asignacion presupuestaria fue infima respecto a las
necesidades reales de la institucion, puesto que el presupuesto aprobado para el 2009
fue disminuido en un 43,68%, respecto a la proforma enviada por la Asamblea
Nacional, no se opina sobre el cumplimiento de objetivos y metas institucionales,
debido a la falta de integracion entre la planificacion Yy programacion presupuestaria a
nivel de actividades.
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* Al relacionar el presupuesto devengado con el presupuesto codificado para
actividades institucionales, el resultado fue el siguiente:

Presupuesto devengado = 38894846.29 = 93.49%
Presupuesto codificado 41601859.38

Este indicador demuestra que la ejecucion del presupuesto institucional, en términos
cuantitativos es adecuada y eficiente.

Conclusién

El presupuesto de la institucion demuestra una ejecucion Optima, efectuandose
modificaciones que permitieron cubrir las necesidades de la institucion, obteniendo
como resultado la ejecucion del presupuesto codificado en el 93,49%.

Recomendacién

Al Administrador General

9. Dispondra al Director Financiero, que de manera conjunta con la Direccion de
Planificacion elaboren la programacion presupuestaria y operativa de manera
vinculada a fin de que se logre una adecuada consistencia a nivel de programas y
actividades.

Liquidacién presupuestaria

Es la fase del ciclo presupuestario que corresponde a la elaboracion y exposicion, al
nivel consolidado, de la ejecucion presupuestaria registrada a la clausura del ejercicio
fiscal anual.

En respuesta al oficio 168-AIAN-2010 de 2010-09-09, suscrito por el Auditor Interno, el
Director Financiero con oficio 292-DF-AN-2010 de 201 0-09-20, informd:
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“.. desde enero de 2008, no existen liquidaciones presupuestarias, porque le
corresponde al Ministerio de Finanzas en base a las respectivas cédulas
presupuestarias cortadas al 31 de diciembre, en este caso, del afio 2009”.

Por lo sefalado no se evidencia el envio de la liquidacion presupuestaria de la

Asamblea Nacional a la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Finanzas.

El articulo 112 del Reglamento a la Ley de Presupuestos del Sector Publico en la parte

pertinente estipula:

“...Envio de proyectos de liquidacion.- Las entidades y organismos seflalados
en el literal a) del articulo 2 de la Ley, remitiran al Ministerio de Finanzas, hasta
el 15 de enero del afio siguiente, tomando como referencia la fecha de clausura
de los presupuestos del Sector Publico, los proyectos de liquidacion con los
datos referentes a la ejecucién presupuestaria y al movimiento de caja
registrados durante el gjercicio...”.

La norma técnica de presupuesto 2.6.2.3 “Informacion de soporte para la liquidacion”,

sefala:

“Las cifras contenidas en la liquidacion se respaldaran en la informacion
financiera, contable y presupuestaria del ejercicio fiscal cerrado, que las
instituciones remitiran obligatoriamente al MEF hasta el 31 de enero del afio
subsiguiente...”.

El Auditor Interno con oficio 226-AIAN-2010 de 2010-11-22, solicité al Director
Financiero informacion respecto a lo comentado, con oficio 425-DF-AN-2010 de 2010-
11-30, sefiala que la informacion relacionada al presupuesto se encuentra en linea con
el Ministerio de Finanzas, mediante la aplicacion del eSIGEF, siendo dicha institucion

la que consolida la liquidacion de los presupuestos anuales del sector publico.

Auditoria hace referencia, a que si bien el articulo 112 del Reglamento a la Ley de
Presupuestos, establece la fecha de envio de la informacion financiera contable y
presupuestaria del ejercicio fiscal cerrado al Ministerio de Finanzas, esta no es
consistente con la normativa legal aplicada por las innovaciones tecnoldgicas que se
ha implementado al eSIGEF y por consiguiente con las normas presupuestarias que
se emiten cada afio, lo que impide el cumplimiento de disposiciones legales al

respecto por parte de la administracion.
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Conclusion

La no remision de la liquidacion presupuestaria a la Subsecretaria de Presupuesto del
Ministerio de Finanzas y las innovaciones tecnolégicas implementadas en el eSIGEF,

impiden el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de presupuesto.

Recomendacion

Al Director Financiero

10. Realizara las gestiones |pertinentes en el Ministerio de Finanzas con el fin de
obtener informacion que \{iabilice la aplicacion del proceso en la fase de liquidacion

presupuestaria.

Atentamente,

AUDITOR INTERNO
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