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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-
Sefor Presidente:

De conformidad con el articulo 134, numeral 1 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, y el articulo 54, numeral 1 de la Ley Orgédnica de la Funcién
Legislativa, presento a usted y por su intermedio a la Asamblea Nacional, el
PROYECTO LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE
LA DEMOCRACIA, con su respectiva exposicién de motivos y con el apoyo de varios
Asambleistas.

Sirvase darle el tramite legal correspondiente, para su aprobacion.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y
estima.

Atentamente,

Victor Quirola Ferndndez
ASAMBLEISTA POR EL ORO
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema democrdtico, vigente en el Ecuador, se construye sobre la base del
respeto al principio fundamental de que el poder soberano radica en el pueblo. La
construccién de la institucionalidad del Estado, constante en la Constitucidén de la
Republica, ha sido aprobada por la voluntad mayoritaria del pueblo. Igualmente, las
autoridades, de las diferentes instituciones del Estado han sido elegidas por el
pueblo.

La democracia es representativa, cuando el pueblo elige a sus representantes para
que administren el Estado. Sin embargo, esta eleccién no significa abdicacién del
poder del pueblo. Para evitar que los representantes usurpen el poder del pueblo y
decidan en contra de los intereses de la mayorfa del pueblo, existe el principio de la
democracia que es la revocatoria del mandato popular, con lo cual, el pueblo tiene
la posibilidad de rescatar el poder popular y corregir el distanciamiento del
representante de sus representados.

En consecuencia, el principio de la revocatoria del mandato es parte sustancial de la
democracia en general y que se lo utiliza para corregir una anomalia en el
funcionamiento de la propia democracia.

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en el Titulo que establece los derechos
de los ecuatorianos y particularmente en el Capitulo de los Derechos de
Participacion, en el Art. 61 determina los derechos de los ecuatorianos y entre ellos,
el de la revocatoria del mandato, que haya conferido a las autoridades de eleccién
popular. Igualmente, en el Titulo de Participacién y Organizacién del Poder, Seccién
democracia directa, Art. 105 y 106 desarrolla este principio de la revocatoria del
mandato. En estos dos articulos, la Constitucién define quién tienen este derecho;
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cudndo puede realizarse; bajo qué condiciones y requisitos; la forma cémo debe

aprobarse o negarse y el organismo del Estado responsable de tramitar y aceptar su
viabilidad.

La aplicacién de este derecho constitucional requiere de una Ley Orgénica, ya que
se trata de normar un derecho ciudadano y de esta manera la Asamblea Nacional
procedid, al aprobar la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en cuyos cuerpos legales se traté de desarrollar el principio
constitucional de la revocatoria del mandato.

Lamentablemente, la normativa legal, no ha sido suficiente, para aclarar el
mecanismo de ejecucién de este principio y reconocido tanto por el Consejo
Nacional Electoral y la Corte Constitucional, que han solicitado a la Asamblea
Nacional la aprobacién de una Ley, que aclare de mejor forma la aplicacién de este
derecho constitucional. La situacién actual es de caos, de inestabilidad politica, de
inseguridad administrativa y hasta de paralizacién administracién, sobre todo, en
algunos gobiernos seccionales.

Incluso, la Corte Constitucional en Sentencia N° 001-11-SIO-CC, de miércoles
veintiséis de enero del dos mil once, niega la accién de inconstitucionalidad por
omisién planteada por el sefior Johnny Ricardo Firmat Chang (Secretario General
de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas AME) y aprueba como medida
cautelar la suspensién por parte del Consejo Nacional Electoral de los procesos que
se encuentran debidamente calificados para la revocatoria de mandato a las
autoridades de eleccién popular. A esta Sentencia, la Corte Constitucional, la ha
aclarado, dando un cambio sustancial a la misma, luego de un pedido del Consejo
Nacional Electoral.

De aqui, que es necesario una ley orgédnica reformatoria de las dos leyes antes
mencionadas, ya que se trata de reformar dos leyes orgénicas, y que desarrolle de
mejor forma, los principios constitucionales.

La Asamblea Nacional deberia, con la prioridad del caso, aprobar esta normativa
para superar el caos politico que ha creado la iniciativa indiscriminada de
revocatoria del mandato de varias autoridades de eleccién popular, tal como lo
reconoce el Consejo Nacional Electoral.
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LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que el Titulo Segundo de la Constitucién de la Republica determina los derechos
de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, que el Estado
debe garantizar; y que su Capitulo Quinto define los derechos de participacién,
dentro del cual se encuentra el Art. 61 que define los derechos de las personas, y
que el numeral 6 dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del derecho de
“revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién popular”;

Que el Art. 105 de la Constitucién de la Republica, dentro de la Seccién de la
democracia directa, dispone que: “Las personas en goce de los derechos politicos
podrén revocar el mandato a las autoridades de eleccién popular”.

Que el propio Art. 105 de la Constitucién de la Republica dispone los tiempos y las
caracteristicas para la realizacién del derecho de la revocatoria del mandato;

Que el Art. 106 define al Consejo Nacional Electoral, como el organismo que debe
tramitar la solicitud de revocatoria del mandato, como también la aceptacién de
dicha solicitad. Igualmente, este articulo de la Constitucién determina las
condiciones para que la revocatoria sea aceptada o no;

Que el Art. 112 de la Constitucién de la Reptiblica establece que: “Al solicitar la
inscripcién quienes postulen su candidatura presentardn su programa de gobierno o
sus propuestas”;

Que la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana en sus articulos 25, 26, 27 y 28
desarrollan los principios constitucionales en forma insuficiente, lo cual ha creado
situaciones de inestabilidad juridica y politica, reconocida por el Consejo Nacional
Electoral y por la Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME);

Que la Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia, en sus articulos 200 y 201
desarrollan en forma insuficiente los principios del derecho a la revocatoria del
mandato;
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Que la Corte Constitucional en Sentencia N° 001-11-SIO-CC, niega la accién de
inconstitucionalidad por omisién planteada por el sefior Johnny Ricardo Firmat
Chang (Secretario General de la Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas AME)
y aprueba como medida cautelar la suspensién por parte del Consejo Nacional
Electoral de los procesos que se encuentran debidamente calificados para la
revocatoria de mandato a las autoridades de eleccién popular.

Que el Consejo Nacional Electoral ha solicitado a la Corte Constitucional la
ampliacién de la Sentencia y que la Corte Constitucional en su aclaracién, ha
cambiado la misma;

Que es necesario que la Asamblea Nacional apruebe una legislacién acorde con la
realidad nacional, para lograr claridad en la conducta de los actores politicos y
transparencia en la gestién de las autoridades de eleccién popular;

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA.

I.- LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Art. 1.- Sustitiyase el Art. 25 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana por el
siguiente: Articulo 25.- Las personas que pueden solicitar la revocatoria del
mandato.- Las personas en goce de los derechos politicos inscritas en el Registro
Electoral correspondiente a nivel parroquial, cantonal, provincial, regional o
nacional, segtin sea la autoridad cuestionada, y que hayan sufragado en la eleccién
en la cual se eligi6 a la autoridad, sobre la cual se solicita la revocatoria del
mandato.

No podran solicitar, ni promocionar la revocatoria del mandato, las personas que
fueron candidatos a la eleccién unipersonal o pluripersonal, en las elecciones en las
cuales se eligié a la autoridad, sobre la cual se solicita la revocatoria del mandato.

Art. 2.- Aiiddase, luego del articulo 25, los siguientes articulos innumerados: Art.
innumerado 1.- Justificacién de la revocatoria del mandato.- Los ciudadanos
pueden ejercer el derecho a solicitar la revocatoria del mandato en casos
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justificados de incumplimiento, ptblico y notorio, del programa de gestién,
presentado por la autoridad cuestionada y que se encuentra debidamente
notariado.

Art.- Innumerado 2.- Tiempo de presentacién de la solicitud de la revocatoria
del mandato.- La solicitud de revocatoria del mandato solo podrd presentarse una
vez cumplido el primer afio y antes del dltimo afio, del perfodo para el cual fue
electa la autoridad cuestionada.

Durante el periodo de gestién de una autoridad podrd realizarse solo un proceso de
revocatoria del mandato.

Art. Innumerado 3.- La solicitud de la revocatoria del mandato.- La solicitud de
la revocatoria del mandato debe ser elaborada por el Consejo Nacional Electoral, de
conformidad con el reglamento respectivo y que contendrd entre otros puntos: el
programa de campafia de la autoridad cuestionada, debidamente notariada, los
puntos concretos cuestionados de incumplimiento, la certificacién del Ministerio de
Finanzas de haber recibido la solicitud de transferencia, y haber realizado la
transferencia respectiva de recursos presupuestarios, de conformidad con la ley.

Art. innumerado 4.- La recoleccién de firmas para la revocatoria.- La
recoleccién de firmas se podrd iniciar una vez cumplido el primer afio de gestién de
la autoridad cuestionada. Igualmente, se podr4 iniciar la recoleccién de firmas,
hasta 20 meses antes de terminado el periodo para el cual fue elegida la autoridad
cuestionada.

La recoleccién de firmas de respaldo de los ciudadanos para la revocatoria del
mandato, se podré realizar en el plazo de ciento ochenta dfas, a partir de la entrega
de los formularios de solicitud, por parte del Consejo Nacional Electoral.

Art. 3.- Sustitiyase el Art. 26 por el siguiente:

“Art. 26.- El respaldo ciudadano para la revocatoria.- La solicitud de revocatoria
deberd tener el respaldo de un nimero no inferior al diez por ciento (10%) de las
personas inscritas en el registro electoral correspondiente y que votaron en la
eleccion, en la cual se eligié a la autoridad cuestionada.

En los casos, en los cuales el nimero de personas inscritas en el registro electoral
correspondiente y que votaron en la eleccién, en la cual se eligié a la autoridad
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cuestionada, sean menos de veinte mil (20.000), la solicitud de respaldo para la
revocatoria, no seré inferior al quince por ciento (15%).

Para el caso de la Presidenta o Presidente de la Reptblica se requerird el respaldo de
un niimero no inferior al quince por ciento de los inscritos en el registro electoral y
que participaron en la eleccién, en la cual se eligi6 a la autoridad cuestionada.

Art. 4.- Sustitiyase el Art. 27 por el siguiente:

Art. 27.- Requisitos para la solicitud de revocatoria del mandato. El Concejo
Nacional Electoral elaborar4 la propuesta de solicitud, con los pardmetros
siguientes: Presentacién del programa de gestién de la autoridad cuestionada que
debié ser debidamente notariada; presentacién del cuestionamiento programatico,
seflalando qué parte o partes del programa de gestién no ha sido cumplido;
certificacién del Ministerio de finanzas de que los recursos correspondientes al
periodo cuestionado han sido solicitados y transferidos con oportunidad. Todos
estos requisitos, constardn en el reglamento general de esta ley.

Art. 5.- Afiddase, luego del Art. 27, los siguientes articulos innumerados:

Art. innumerado 1.- La solicitud de revocatoria del mandato.- El Consejo
Nacional Electoral receptard la o las solicitudes de revocatoria del mandato y
aceptar4 dar trdmite a una sola, unificando las causales de la revocatoria del
mandato. Una vez en trdmite una solicitud de revocatoria del mandato de una
autoridad elegida por votacién popular, no se podré presentar, en el mismo afo
calendario, otra solicitud en contra de la misma autoridad, ni se podrdn presentar
respaldos a dicha solicitud en trdmite.

Art. Innumerado 2.- Tramitacién de la solicitud de revocatoria.- Los interesados
a partir del 11 de agosto, luego de transcurrido un afio de gestién de la autoridad
cuestionada, y en el mes de agosto, luego de trascurridos dos afios de gestion de la
autoridad cuestionada, podrdn requerir al Consejo Nacional Electoral, los
formularios para la solicitud de revocatoria del mandato.

El Consejo Nacional Electoral, hasta el 30 de agosto, luego del primer y segundo
afio de gestién del mandato de la autoridad cuestionada, entregard los formularios
requeridos de solicitud para la revocatoria del mandato.




W,

LG}
wx

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
El Consejo Nacional Electoral, una vez recibida la solicitud de revocatoria del
mandato con todos los formularios, esto es, hasta el 28 de febrero del siguiente afio,
luego de cumplido el primer o segundo afio de gestién de la autoridad cuestionada,
luego de verificar el cumplimiento legal y reglamentario de los requisitos, en el
plazo de hasta 30 dias de presentada la solicitud, esto es, hasta el 30 de marzo,
decidir4 sobre la aceptacién o no de la solicitud de consulta para la revocatoria del
mandato de la autoridad cuestionada.

Art. innumerado 3.- La negacién de la solicitud de revocatoria del mandato.-
Si el Consejo Nacional Electoral niega la solicitud de revocatoria del mandato, esta
resolucién es inapelable y no se aceptardn mds pedidos para la solicitud de
revocatoria del mandato de la misma autoridad cuestionada.

Art. innumerado 4.- La convocatoria a consulta de revocatoria del mandato.- El
Consejo Nacional Electoral, una vez aceptada la solicitud de consulta para la
revocatoria del mandato, convocard en el plazo de quince dias, esto es, hasta el 15
de abril del segundo y del tercer afio de gestién de la autoridad cuestionada, a
consulta de revocatoria del mandato, que deberd efectuarse, el segundo domingo
del mes de julio del segundo y tercer afio de gestién de la autoridad cuestionada. En
este dfa se realizardn todas las consultas de revocatoria del mandato, en todos los
lugares solicitados y tramitados, y aceptados por el Consejo Nacional Electoral.

Art. innumerado 5.- Texto de la consulta de revocatoria del mandato.- El
Consejo Nacional Electoral redactard el texto definitivo que debe ser presentado a la
ciudadania, con precisién y claridad y dando la alternativa de una respuesta
positiva o negativa.

Art. innumerado 6.- El incumplimiento por parte del Consejo Nacional
Electoral de plazos y procedimientos.- Si el Consejo Nacional Electoral no
cumpliera con los plazos y procedimientos sefialados en esta Ley para la revocatoria
del mandato, podré4 ser objeto de enjuiciamiento politico por parte de la Asamblea
Nacional.

Art. 6.- Sustittiyase el articulo 28 por el siguiente: “Art. 28.- La aprobacién o
negacién de la revocatoria del mandato.- La aprobacién de la revocatoria del
mandato requerird la mayor{a absoluta de los votos vélidos emitidos, salvo la
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revocatoria del mandato de la Presidenta o Presidente de la Republica, en cuyo
caso, se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes.

Art. 7.- Aiiddase los siguientes articulos innumerados, luego del Art. 28:

Art. innumerado 1.- Efectos de la revocatoria.- El pronunciamiento popular serd
obligatorio y de inmediato cumplimiento. En el caso de que el pronunciamiento
popular sea favorable por la revocatoria del mandato, el Consejo Nacional Electoral,
luego de proclamados los resultados definitivos, notificard a la autoridad
cuestionada sobre los resultados y cesard de su cargo de forma inmediata.
Igualmente, el Consejo Nacional Electoral, informar4 de los resultados definitivos a
quién deba asumir dicha autoridad, de conformidad con la Constitucién y la Ley.

En el caso de que el pronunciamiento popular, luego de proclamados los resultados
definitivos, no sea favorable para la revocatoria del mandato, el Consejo Nacional
Electoral, notificard del particular a la autoridad anteriormente cuestionada, la cual
continuard en el desempefio de sus funciones.

El Consejo Nacional Electoral, en ambos casos del pronunciamiento popular,
informard de los resultados a la Asamblea Nacional, a la Funcién Ejecutiva y a la
Contraloria General del Estado.

Art. innumerado 2.- Presuncién de delitos.- El Consejo Nacional Electoral al
encontrar, presuncién, debidamente motivada, de irregularidades por parte de la
autoridad cuestionada, deberd trasladar el informe respectivo a las autoridades
judiciales ordinarias y/o electorales, segtn sea el caso.

II.- LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE
LA DEMOCRACIA

Art. 1.- sustitiyase el segundo y tercer inciso del Art. 199, por el siguiente:

“La solicitud de revocatoria deberd tener el respaldo de un nimero no inferior al
diez por ciento (10%) de las personas inscritas en el registro electoral
correspondiente y que votaron en la eleccién, en la cual se eligié a la autoridad
cuestionada.
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En los casos, en los cuales el niimero de personas inscritas en el registro electoral
correspondiente y que votaron en la eleccién, en la cual se eligié a la autoridad
cuestionada, sean menos de veinte mil (20.000), la solicitud de respaldo para la
revocatoria, no serd inferior al quince por ciento (15%).

Para el caso de la Presidenta o Presidente de la Republica se requeriré el respaldo de
un numero no inferior al quince por ciento de los inscritos en el registro electoral y
que participaron en la eleccién, en la cual se eligi6 a la autoridad cuestionada”.

Art. 2.- Sustitiyase el articulo 200 por el siguiente:

Art.- 200.- Tramitacién de la solicitud de revocatoria.- Los interesados a partir
del 11 de agosto, luego de transcurrido un afio de gestién de la autoridad
cuestionada, o en el mes de agosto, luego de trascurridos dos afios de gestién de la
autoridad cuestionada, podrdn requerir al Consejo Nacional Electoral, los
formularios para la solicitud de revocatoria del mandato.

El Consejo Nacional Electoral, hasta el 30 de agosto, luego del primer y segundo
afio de gestién del mandato de la autoridad cuestionada, entregard los formularios
requeridos de solicitud para la revocatoria del mandato.

El Consejo Nacional Electoral, una vez recibida la solicitud de revocatoria del
mandato con todos los formularios, esto es, hasta el 28 de febrero del siguiente afio,
luego de verificar el cumplimiento legal y reglamentario de los requisitos, en el
plazo de hasta 30 dias de presentada la solicitud, esto es, hasta el 30 de marzo,
decidird sobre la aceptacién o no de la solicitud de consulta para la revocatoria del
mandato.

Art. 3.- Sustitiyase el Articulo 201 por el siguiente:

Art.- 201.- La aprobacién o negacién de la revocatoria del mandato.- La
aprobacion de la revocatoria del mandato requerird la mayoria absoluta de los votos
vdlidos emitidos, salvo la revocatoria del mandato de la Presidenta o Presidente de
la Repuiblica, en cuyo caso, se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes.

Art. 4.- Afiddase, luego del articulo 201, los siguientes articulos innumerados:

Art. innumerado 1.- Efectos de la revocatoria.- El pronunciamiento popular serd
obligatorio y de inmediato cumplimiento. En el caso de que el pronunciamiento
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popular sea favorable por la revocatoria del mandato, el Consejo Nacional Electoral,
luego de proclamados los

resultados definitivos, notificard a la autoridad cuestionada sobre los resultados y
cesara de su cargo de forma inmediata. Igualmente, el Consejo Nacional Electoral,
informard de los resultados definitivos a quién deba asumir dicha autoridad, de
conformidad con la Constitucién y la Ley.

En el caso de que el pronunciamiento popular, luego de proclamados los resultados
definitivos, no sea favorable para la revocatoria del mandato, el Consejo Nacional
Electoral, notificard del particular a la autoridad anteriormente cuestionada, la cual
continuar en el desempeflo de sus funciones.

El Consejo Nacional Electoral, en ambos casos del pronunciamiento popular,
informard de los resultados a la Asamblea Nacional, a la Funcién Ejecutiva y a la
Contraloria General del Estado.

Art. innumerado 2.- Presuncién de delitos.- El Consejo Nacional Electoral al
encontrar, presuncién, debidamente motivada, de irregularidades por parte de la
autoridad cuestionada, deberd trasladar el informe respectivo a las autoridades
judiciales ordinarias y/o electorales, segtn sea el caso.

Victor Quirola Ferndndez

Asambleista por la Provincia de El Oro
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FIRMAS DE RESPALDO
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