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De nuestras consideraciones:

Mediante memorandum numero SAN-09-02, la Comision Permanente Especializada de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social, fue notificada en fecha 11 de agosto de 2009, con la resolucion namero SAN-CAL-09-
002, del 5 de agosto del 2009, reasignando el proyecto de Ley Organica de Servicio Publico reformatoria a la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y Unificacion y Homologacién de la Remuneraciones del Sector
Publico, para continuar el tramite contemplado en el Art. 58 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

A partir del 11 de Agosto de 2009, decurrié el plazo establecido en la ley, a fin de que la Comision Especializada realice
la socializacién del proyecto y emita el informe que corresponde al primer debate del Pleno de la Asamblea Nacional.

ANTECEDENTES:

Durante este proceso se ha contado con la intervencién de organizaciones sindicales, de la sociedad civil, de

organizaciones de profesionales y de organismos sociales participando directamente en el debate, profundizandolo con

observaciones, propuestas, reflexiones e informaciones; entre ellas: MAGUIJALY; Universidad Central del Ecuador:

(\(\ Facultad de Ciencias Administrativas; FENACOPE; Colegio de Enfermeras Nuicleo del Guayas; FEDESEP; Orquestas

Sinfonicas de Quito, Loja, Cuenca, Guayaquil; Comité de Trabajadores de la Empresa Eléctrica Quito; Federacion

Ny Ecuatoriana de Enfermeras, FEDESEP; Consejo de la Judicatura; Ministerio de Educacién, Asociacion de Empleados y

N Trabajadores de la Universidad Central del Ecuador, Confederacion Ecuatoriana de Empleados Municipales; Comisién

\ de Transito del Guayas; Asociacién por la Dignidad y Derechos Humanos de fos Jubilados, Ex Trabajadores,

*  Pensionistas y Tercera Edad; Asociacion de Amanuenses y Empleados de Notarias Publicas de la Provincia de Manabi
& y Pichincha, Representantes de la Autoridad Portuaria y los Representantes de la UNE.

La Comisién Especializada de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social en sesiones celebradas los meses
de agosto y septiembre del 2009, conoci6, debatié, estudid y socializé el referido Proyecto de Ley Organica de Setvicio
Pdblico, Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y Unificacién y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico, el proyecto responde y se enmarca dentro de la normativa constitucional, cuyo
ordenamiento juridico es una unidad y opera como tal, de manera que la Ley de Servicio Publico, tiene como funcion
propia realizar determinados fines de caracter publico, dentro de los limites y sobre el fundamento de la ley y el
derecho; sus actos y disposiciones se sujetan y son conformes a derecho, y ellas deben ser observadas y hechas
observar por todos; para que el Estado satisfaga las necesidades sociales, al servicio del ser humano, con sus
funciones, con sus competencias, con sus atribuciones del interés general.

NTECEDENTES JURIDICOS:

La Constitucién de la Republica de la Republica en su disposicion transitoria primera numeral sexto, establece que en el
plazo de trescientos sesenta dias se aprobara la Ley de Servicio Publico;

Que mediante memorandos de N°.- PAN-FC-09-060, del 25 de septiembre del 2009 y N°.- PAN-FC-09064, el sefior @
Presidente de la Asamblea a Nacional autoriza una prérroga de los plazos a la Comisién. ‘

Una importante peculiaridad de la Constitucion de la Republica, estriba en que ésta, siendo por su naturaleza una ley,
es a la vez punto de partida juridico para todas las demas leyes, y para las ramas del derecho ecuatoriano.
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Como se observa, el caracter real de la Constitucién estd corroborando porque no se limita a proclamar los
fundamentos profundamente democraticos, de los derechos y libertades de las ciudadanas y ciudadanos, sino que
concede primordial importancia a ta intangibilidad de las garantias de los principios constitucionales, de los derechos y
libertades promulgados, a su provision real y efectiva de recursos materiales, humanos y juridicos. También refleja los
objetivos y tendencias del desarrollo ulterior de Ia sociedad y de! Estado.

Todos los érganos del Estado, deben actuar en el marco de los derechos que les otorga la Constitucion. Cumpliendo
estrictamente los derechos y deberes concedido por las leyes, los érganos publicos estan llamados a vigilar por la
observancia y la aplicacion incondicional de las leyes y ofros actos del Estado por todas las instituciones,
organizaciones y empresas subordinadas a ellos, asi como por las ciudadanas y ciudadanos.

Mediante la Ley Organica de Servicio Pablico se puede alcanzar los propésitos del Estado.

El Servicio Publico tiene dos sentidos: un érgano que es la actividad que realiza una institucion o un organismo publico:
¥y otro material, que es la forma o modo en que esta actividad se realiza.

También establece la Constitucion de Ia Replblica que en las instituciones del Estado y en las entidades de derecho
privado en ias que haya participacién mayoritaria de recursos publicos y que cumplan actividades de representacion,
directivas administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la Administracién Publica.

Como al Estado le corresponde asegurar la vigencia de los derechos constitucionales a fin de aplicar sus principios
refrendados y dirigidos a la Administracién Pablica, y que permitan garantizar los derechos constitucionales, |a equidad
remunerativa a todos los ciudadanos gque laboran en las instituciones de la Administracién Publica.

De conformidad con los Articulos 279 y 280 de la Constitucion de la Replblica, contempla el Plan Nacicnal de
Desarrollo, que constituye el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos piblicos, la
programacion y ejecucién del presupuesto del Estado, como la asignacién de los recursos publicos también coordinar
las competencias exclusivas entre el Gobierno Central y los gobiernos auténomos descentralizados.

Se impone al Estado un nuevo papel dentro de la concepcién integral del desarrollo Y en consecuencia supone un
njunto de acciones y decisiones congruentes basadas en una planificacion que responda a las necesidades

Un plan nacional tiene escaso valor si no existe un instrumento gubernamental suficientemente capacitado, en primer
lugar, para formular los planes adecuados, y, en segundo lugar para poner en ejecucion dichos planes, que busque el
progreso econdmico, el mejoramiento y la dignidad de las y los ecuatorfanos, debiendo estar acompafiada
invariablemente de una politica administrativa que permita la realizacion y ejercicio de sus derechos.

El instrumento de accién mas objetivo e inmediato del que dispone el Estado para el cumplimiento de sus propésitos
contemplados en la constitucion, es la Ley de Servicio Publico; ademas, ella, por una parte contribuye a legitimar y
viabilizar el ejercicio del poder y por ofra, influye decisivamente en la economia nacional.
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La Administracion Pdblica implica un conjunto de aptitudes y actitudes humanas; de procesos y procedimientos
administrativos, de sistemas y estructuras institucionalizados que sirven para el proceso de transformacion y progreso,
a fravés de factores educativos, socioculturales, econémicos y morales, de suerte que cada ciudadana y ciudadano, se
eleve de una etapa superable, a otra mas elevada, en términos de satisfacer las necesidades de todas y de todos.

La esencia de la vida social esta siempre presente en la actualidad, por lo que debemos valorar sus experiencias; con la
actual Ley de Servicio Publico se afianza la legalidad y el orden juridico, reforzando las garantias de los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos.

Conforme lo dispone el Articulo 424 de la Constitucidn de la Repiblica, su fuerza normativa no puede ser eludida en
ninguna circunstancia ya que sus preceptos prevalecen sobre las demas, sean estas referentes al Derecho Pdblico o al
Derecha Privado. El principal deber del Estado es el de respetar y hacer respetar las normas constitucionales y los
derechos humanos, las que deben cumplir los distintos érganos del poder publico, y las personas naturales y juridicas.
De ofra parte, no podria pretender la constitucion ser eje y factor de unidad y cohesidn de la sociedad si la amplitud de
la materia que abarca, no pudiera remitirse a las normas abiertas que la integran y que permiten su permanente
vinculacién y adaptacién a la realidad, con estos antecedentes se ha aplicado los principios rectores a la Ley Organica
de Servicio Publico.

El articulo 76 ordinal 3 de la Constitucidon, se expresa de modo manifiesto que toda la actividad de los drganos publicos
se basa en la estricta aplicacion del principio de legalidad.

Este principic contempla la potestad sancionadora de la Administracién Publica, y se ejercerd cuando haya sido
expresamente atribuida por una norma o rango de ley, con aplicaciéon de procedimientos para su ejercicio y de acuerdo
con lo dispuesto en la norma. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los rganos administrativos que la
tengan expresamente atribuida.

Es esencia del principio de legalidad que la ley sea promulgada conforme a las Normas Constitucionales para que el
administrado las conozca de antemano, las conductas que son intolerables o tolerables para el estado.

La Administraciéon Publica o el Servicio Piblico, tiene que estar controlado, fiscalizado, por érganos de control, para
A} evitar la arbitrariedad y de esta forma las relaciones entre poder piblico y las y los ciudadanos, sea acorde con los
t\y principios del Estado constitucional de derechos y de justicia, conforme a lo dispuesto en el articulo 207 inciso primero
' de la Constitucidon.

™~
/\ Esta ley propugna por un control efectivo y eficaz de la actividad puablica general, para lograr los valores de seguridad
) \ juridica y justicia.
La actividad de la Funcién Publica debe estar regulada por normas y principios de caracter universal, cuya cuspide
ocupa el principio de legalidad, contrapuesta al principio de autonomia de la voluntad.

En la ley fundamental se expresa con toda nitidez la orientacién del principio a seguir robusteciendo la fegalidad y el
orden juridico. El Estado y todos sus drganos deben actuar sobre la base de la legalidad, asegurar el orden juridico y la
proteccion de los intereses de la sociedad y de los derechos y libertades de {as y los ciudadanos.

e ha observado en la presente Ley el principic de Jerarquia Normativa, como la defensa del principio del debido
Qceso, a fin de que no se imponga sanciones administrativas, sin el cumplimiento de formalidades de tipo procesal, a
conocer la verdad de los hechos motivo del acto administrativo, lo que el acto ordena y dispone, para ei
cumplimiento del fin publico, cuya finalidad sea el bienestar coman, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 425 y
426 de 1a Constitucion de la Republica.

La desconcentracién administrativa ha sido definida como el traspaso de determinados servicios de la administracion
central a 6rganos o funcionarios de la misma con sede en las provincias y regiones. Es la competencia decisoria, que
ejercen en un ambito geografico determinado, drganos distribuidos en el territorio nacional; los mismos que estan
unificados por la autoridad jerarquica gue sobre elios conserva el 6rgano central que les transfirié dicha facultad de
decision.
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El objetivo de la desconcentracion administrativa, es buscar que la ciudadania tenga un mejor acceso a los bienes y
servicios que proporciona el Estado; la desconcentracién administrativa permitira alcanzar el establecimiento de una
administracion de participacion ciudadana, puesto gue los érganos desconcentrados tienen comunicacién mas cercana
con la poblacién y su mayor proximidad a sus problemas y soluciones, principio refrendado en el articulo 227 de la Ley
Suprema.

Los principios de celeridad y eficacia pretenden impedir que se dicte una resolucién administrativa precipitada,
temeraria, y al confrario debe resolverse con prontitud y en forma eficaz, eficiente, cumplida, sin denegacion, con
respeto a los derechos subjetivos publicos e interés legitimo y apego al ordenamiento juridico.

Estos principios corresponden a la obligacién de la servidora y servidor piblico del deber de informar al administrado de
todos los tramites y requisitos que debe cumplir en una unidad administrativa, resolver en los plazos y términos
establecidos en la ley, los asuntos de su competencia, proteger a las y los ciudadanos del exceso de requisitos y
tramites administrativos. El reglamente a la ley debe disponer que todos, los tramites, actuaciones o gestiones que la
administracidén imponga a los a particulares, se desarrollaran con arreglo a los siguientes principios:

b) Principio de Cooperacion Institucional dentro de las unidades administrativas de una misma institucién y de
cooperacion interinstitucional que rige entre los drganos y entes gue conforman el Servicio Publico;

c) El principio de presuncion de buena fe, transparencia, economia procesal, legalidad, publicidad, celeridad,
eficiencia y eficacia del Servicio Publico; vy,

d} La obligacién de denunciar actos de corrupcion, cuya omision de hacerlo sea sancionada.

\ a) Principios de reglas claras y objetivas;

En consecuencia y en correspondencia con el mas alto deber del estado que consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la constitucién, obliga al estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actué
L\ en ejercicio de una potestad piblica, a reparar las viclaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia
n la prestacion de los servicios publicos o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, empleadas
i y empleados publicos en el desempefio de sus cargos, conforme expresamente indica el ordinal nueve del articulo 11

de la Constitucién de la Repiblica.

Por estas consideraciones y motivacicnes juridicas, sociales y constitucionales expuestas, la Comision Permanente
Especializada de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, en sesién realizada el dia 13 de octubre del
20009, tras el conocimiento, analisis y discusidn del “Proyecto de Ley Orgénica de Servicio Pablico”, y en virtud de que ei
mismo no contraviene disposiciones legaies y constitucionales: RESUELVE APROBAR EL PROYECTO DE LEY,, que a
continuacién se transcribe, y emitir informe para Primer Debate, el que ponemos a su consideracitén, y, per su
intermedio a conocimiento del Pieno de la Asamblea Nacional.

Los y las Asambleista que suscriben este informe votaron a favor de su aprobacion

g Ly w ey -
Cr/ P Nivea Vélez Palacio

s Presidenta de la Comision AN
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Considerando:;

Qus en el Capitulo Séptimo del Titulo IV de la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece que a administracion
publica constituye un servicio a la colectividad, y se sefiala las instituciones que integran el sector publico y las personas que
tienen la calidad de servidoras y servidores ptblicos;

Que el Congreso Nacional codifict la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa. y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones def Sector Piblico - LOSCCA, cuyo fexto fue publicado en el Registro Oficial No, 16
de 12 de mayo de 2005,

Que de conformidad con lo que establece el numero 16 del articulo 326 de la Constitucion de la Repablica, guienes cumplan
actividades de representacion, directivas, adminisirativas o profesionales en las instituciones del Estado y en fas entidades de
derecho privado en las que haya participacion mayonitaria de recursos piblicos, se sujelardn a las leyes que regulan fa
administracién publica; y, aquellos que no estan comprendidos en esta calegorizacién, se sujetaran a las disposiciones del
Cédigo def Trabajo,

Que compete al Estade, asegurar la vigencia de los derechos constitucionales que permitan garantizar la equidad
remunerativa a todos los ciudadanos que laboran en las Instituciones de la administracion pablica;

Que la LOSCCA, dentro de su 4mbito de competencia, regula el servicio civil y por ende no se aplica a todas las Instituciones
v organismos que conforman el Sector Publico, se excluye por tanto el resto de servidoras y servidores que prestan servicios
en el sector;

Que es necesario corregir el desorden remunerativo y los desfases que en materia de recursos humanos y remuneraciones
se han producido por las excepciones en el ambito, falta de claridad y efectividad en la aplicacion de normas juridicas, siendo
necesaria su planificacion, organizacién, regulacion por parte de la entidad rectora de los recursos humanos y las
remuneraciones del Sector Pablico,

Que la organizacién de las instituciones del Estado debe estar regulada por normas de aplicacién general para que en virtud
de su cumplimianto, respondan a las exigencias de la sociedad, y brinden un cabal acceso a servicios pablicos oportunos,

Que es necesario sustituir la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, a fin de contar con normas que respondan a las necesidades del recurse humano que
labora en las instituciones de la Administracion publica, especialmente lo que sefiala la Consfitucion.

Que ef numeral 6 de la Disposicion Transitoria Primera de la Constifucion de la Repablica, establece que en el término
méximo de trescientos sesenia dias, debe aprobarse la Ley que regule ef servicio ptblico; y,

El articulo 65 de fa Constifucién de la Repiblica del Ecuador, sefiala lo siguiente: Ef Estado promoverd la representacion
paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacion de la funcién pablica.

En ejercicic de las facultades constitucionales expide la siguiente
LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

LIBROI
DEL SERVICIO PUBLICO

TITULO |
DEL SERVICIO PUBLICO

Capitulo Uno
Disposiciones generales

Articulo 1.- Principios.- La presente Ley se sustenta en los principios de unicidad, universalidad; continuidad,
transparencia, igualdad, equidad, calidad, calidez, lealtad, racionalidad, descentralizacion y desconcentracion, eficiencia,
eficacia, competitividad, solidaridad, participacion, oportunidad vy responsabilidad, que promueva la iguaidad y no
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discriminacion.

Articulo 2.- Objetivo.- El servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo profesional,
técnico y personal de las servidoras y servidores plblicos, en blsqueda de lograr el permanente mejoramiento, eficiencia,
eficacia, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante el establecimiento, funcionamiento y desarrollo de un
sistema técnico de administracién de recursos humanos, en igualdad de derechos y obligaciones sin ninguna clase de
discriminacion. :

Articulo 3.- Ambito.- Las disposiciones del presente Libro son de aplicacién obligatoria en:

a) Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral, y de Transparencia y
Control Social;

b) Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales;

c) Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el gjercicio de la potestad y el control estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado,

d) Las personas juridicas creadas por acto nommativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion
de servicios pablicos; y,

e) Estaran comprendidos en el ambito de esta Ley a efecto de remuneraciones, derechos y obligaciones, las
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, sociedades mercantiles con o sin fin de lucro, con o sin finalidad
social o pablica, cuya participacion en el capital y/o patrimonio, esté compuesta por lo menos de més del cincuenta
por ciento por aportes de la instituciones del Estado, de los gobierno auténomos descentralizados o de recursos
plblicos.

Articulo 4.- Servidoras y servidores publicos.- Serdn servidoras o servidores pdblicos, todas las personas que en
cualquier foma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad, en las instituciones
sefialadas en el articulo 3 de esta Ley.

Las obreras y obreros del sector publico estardn sujetos al Cédigo de Trabajo, como lo dispone el inciso tercero del articulo
229 de ia Constitucién de la Republica.

Toda trabsjadora o trabajador que preste sus servicios y/o mano de obra sin que estén definidas sus funciones
respansabilidades y deberes, en torno a la misién, fin, propésito o razén social a la que pertenece estara sujeto a las normas
del Codigo de Trabajo

TiTULO Il
DE LAS SERVIDORAS O SERVIDORES PUBLICOS
Capitulo |
Del ingreso al servicio publico

Articulo 5.- Requisitos para el ingreso.- Para ingresar al servicio piblico se requiere:

a) Ser mayor de 18 afios y estar en el pleno ejercicic de los derechos previstos por la Constitucion de ia
Republica y la Ley para el desemperio de una funcién publica y no encontrarse en interdiccion civil o en concurso
de acreedores o en estado de insolvencia declarada judiciaimente, no encontrarse adeudando pensiones
alimenticias por mas de dos meses, ni estar comprendido en alguna de las causales de prohibicién para ejercer
cargos publicos;

b) Cumplir con los requerimientos de preparacién académica, experiencia y demés competencias exigibles
previstas en esta Ley y su Reglamento;

c) Haber sufragado, cuando se tiene obligacién de hacerlo, salvo las causas de excusas previstas en la Ley;

d) No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de entidades u organismos del sector
pdblico;

e) Haber presentado, cuando corresponda hacetlo, la declaracidén patrimonial juramentada, en ia que se

incluird la declaracién de no adeudar pensiones alimenticias conforme a io previsto en la Constitucion de la
Replblica y la Ley:

f) Exceptiense los casos especificos y particulares que determina la ley; v,

a) Los demas requisitos sefialados en la Constitucién de la Repuiblica y la ley.

Una vez expedido el contrato ¢ nombramiento respectivo, dentro del témine de quince dias, éste debera regisirarse
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obligatoriamente en la unidad de administracién de recursos humanos correspondiente.

‘ CAPITULO I
DEL NEPOTISMO INHABILIDADES Y PROHIBICIONES

Articulo. 6.- Da! Nepotismo.- Se prohibe a toda autoridad nominadora, designar, nombrar, posesionar y/o contratar en la
misma institucién, entidad o persona juridica en las sefialadas en el articulo 3 de esta Ley, a sus parientes, comprendidos
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, a su ¢nyuge o con quien mantenga union de hecho.

Si al momentc de la posesién de la autoridad nominadora; su conyuge, conviviente en union de hecho, parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad estuviere laborande bajo la modalidad de
nombramiento de libre remocion, contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales en la misma
institucién, la autoridad nominadora procederd a dar por terminada la relacién de prestacién de servicios publicos con el
servidor, :

También constituirda nepotismo cuando el acto ilegal, beneficie o favorezca a personas vinculadas en tos términos indicados, a
miembros del cuerpo colegiado del que sea parte |la dignataria o dignatario, autoridad, servidora o el servidor del que emané
dicho acto.

En el caso de delegacién de funciones, la delegada o delegado no podra nombrar en un puesto publico, ni celebrar contratos
laborales, contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales, con quienes mantengan los
vinculos sefalados en el presente articulo, con ia autoridad nominadora titular, con la autoridad delegada, con miembros de
cuerpos colegiados o delegados de donde emana el acto o contrato.

Se exceptian a las personas que mantengan una relacion de parentesco con las autoridades, siempre que estas autoridades
hayan sido nombradas con posterioridad a la de la servidora o servider de carrera, que ya se encontraba laborando.

En el caso de que exista conflicto de intereses, entre servidores publicos de una misma institucién, que tengan alguin grado
de parentesco de |os establecidos en esta Ley, quien deba tomar la decision, informaré a su inmediato superior sobre el caso
Q"\\' y se excusara inmediatamente de seguir conociendo el procedimiento controvertido, mientras se resuelve lo pertinente.

No se admitira a ningun titulo o calidad, la herencia de cargos ¢ puestos de trabajo.

& Articulo 7.- Responsabilidades y sanciones por el Nepotismo.- Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o
penal, a que hubiere lugar, careceran de validez juridica, no causaran egreso econdmico alguno y seran considerados nulos,
los nombramientos o contratos incursos en los casos sefialados en el articulo 6 de esta Ley.

Seran sancionados con la destitucion de su puesto la autoridad nominadora que designe o contrate personal y [a persona
ilegalmente contratada, contraviniendo la prohibicion de nepotismo, establecida en esta Ley, ademas seran solidariamente
responsables por el pago de las remuneraciones erogadas por la Institucién.

La misma sancién se impondra a la servidora o servidor que hubiere dispuesto el registro del nombramiento o contrato, quien,
~al igual que la autoridad nominadora, respondera sclidariamente por los pagos efectuados.

El responsable de la Unidad de Administracién de Recursos Humanos y la servidora o servidor encargado de registrar el
nombramiento o contrato, no seran responsables solidariamente del pago indebido sefialade en este articulo, siempre y
cuando hayan advertido por escrito 2 la autoridad nominadora o su delegado y al Ministerio de Relaciones Laborales, sobre la
inobservancia de esta narma, previo al registro o posesion del interesado en laborar en |a entidad.

Articulo 8.- Prohibicién de inscripcién.- No se inscribiran los nombramientos de administradores de fondos, ordenadores
de gastos, ni de funcionarios que presenten estados financieros a la Contraloria General del Estado, en entidades del sector
publico ni del sector privado, con participacién mayoritaria de recursos pUblicos, que estuvieren comprendidos hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el Contralor, Subcontralor y Directores Regionales de la Controlaria
General del Estado y se anularan los nombramientos que existieren en esos casos a la vigencia de esta Ley. &

Articulo 9.- Inhabilidad especial por mora.- No se registraran los nombramientos expedidos o contratos celebrados a favor
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de ciudadanos, que se encontraren en mora con el Gobierno Nacional, las municipalidades, los consejos provinciales, el
Servicio de Rentas Internas, Banco Central del Ecuador, las instituciones financieras abiertas o cerradas pertenecientes al
Estado, las entidades de derecho privado financiadas con el cincuenta por ciento o mas con recursos ptblicos y en general
con cualquier entidad u organismo del Estado; o que sean deudores del Estado por contribucion o servicio que tenga un afio
de ser exigible, o se encuentre en incapacidad civil judicialmente declarada.

Se exceptian los nombramientos expedidos o contratos celebrados a favor de personas que se encuentran en mora, si
previo a la obtencién del nombramiento o contrato se hace constar en la declaracién patrimenial juramentada, el detalle de la
deuda con el convenio de pago suscrito que se pretende efectuar una vez gue ingrese al Sector Publico, luego de lo cual el
Ministerio de Relaciones Laborales verificara lo solicitado y procederd con la habilitacidn respectiva. En caso de
incumplimiento del convenio de pago, se procedera a la remocion y terminacién inmediata del contrato o nombramiento.

Igual excepcidn se aplicarad para el personal que se encuentre laborando en el Estado con nombramiento, contrato de
servicios ocasionales o contrato civil de servicios profesionales.

Sera destituido del cargo o se dara por terminade el contrato, sin lugar al pago de indemnizacién alguna, si se comprueba la
falsedad de su declaracién juramentada realizada para el efecto, al momento del registro o posesidn, sin perfjuicio de la
responsabilidad civil y/o penal que corresponda.

Articulo 10.- Prohibiciones especiales para desempeiic de puestos pdblicos.- Las personas contra quienes se hubiera
dictado sentencia condenatoria ejecutoriada, por delitos de: peculado, abuso de recursos pulblicos, cohecho, concusién o
enriquecimiento ilicito, estan incapacitados para el desempefio, bajo cualguier modalidad, de todo carge, dignidad o funcién
publica.

También lo estan, quienes han sido condenades por los delitos aduaneros, trafico de sustancias estupefacientes y
psicotropicas; ademas los siguientes delitos: acoso, trata, trafico, violacién y en general, quienes hayan sido sentenciados
por defraudaciones a las instituciones del Estado, a excepcién de quienes se beneficiaron con indutto o amnistia.

Igualmente, esta prohibicion se extiende a aguellas personas que directa o indirectamente hubieren recibido créditos
vinculados o por medio de terceros, en contravencion de la ley.

% Articulo. 11.- Remocién de la y los servidores impedidos de serlo.- El Contralor General del Estado o Ministro de

Relaciones Laborales, solicitaran por escrito la remocién inmediata del servidor publico que estuviere impedido de serlo, y

s esta solicitud sera atendida por la autoridad nominadora a guien corresponda nombrar el reemplazante. Si el infractor no es

& removido en el plazo de quince dias, el Contralor General del Estado lo hard de conformidad con la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Articulo. 12.- Prohibicién de pluriempleo.- Ninglin ciudadano desempefiara al mismo tiempo mas de un puesto publico,

sea que se encuentre ejerciendo alguna dignidad por votacion popular o cualquier funcién plblica. Se exceptia de esta

prohibicién a los docentes de Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, reconccidas por el CONESUP, quienes

ademas de una funci6n piblica podran ejercer exclusivamente la catedra universitaria si su horario lo permite, siempre que la
Y docencia esté fuera de la jornada de trabajo.

~ lgual excepcién se aplicard a los misicos profesionales de las Orquestas Sinfonicas del Pals, quienes también podran
desempefiar la docencia en los Conservatorios del Estado.

\ Articulo. 13.- Pérdida del Gltimo cargo.- Quien desempefiare dos puestos cuya simultaneidad se prohibe, perdera de hecho
el Gitimo, en el orden de su nombramiento o contrato y no tendra derecho al pago de ninguna remuneracion por el segundo

5 . puesto, debiendo restituir a la Entidad o Empresa Publica los valores indebidamente percibidos.

T: . Articulo. 14.- Prohibicién de reingreso al sector piblico.- Salvo el caso de renuncia voluntaria, el reingreso de la

‘i‘f I servidora o servidor publico indemnizado ¢ compensada.- El ex servidor publico que hubiere sido indemnizado por efecto de

a7 la supresion de puesto ¢ despido, podra reingresar a las instituciones establecidas en el articulo 3 de esta Ley, dnicamente si
& devuelve el monto de la indemnizacién recibida, menos el valor resultante de la dltima remuneracién gque percibio,

[ multiplicado por el nimero de meses que no prestd servicios en el sector publico, contados desde la fecha en que se produjo

/‘,2 ! su separacion. @
)

Podran reingresar ai Sector Publico aquellas ex servidoras y ex servidores que hubieren sido indemnizados ¢ compensados
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de la siguiente manera:

1.- Sin devolver el monto de la indemnizacién, 'dnicamente nombramientos provisionales y en puestos o en funciones de
libre nombramiento y remocién, establecidos en esta Ley. Este periodo no sera considerado como parte de la devengacion
de la indemnizacién recibida; v,

2.- A cualquier puesto dentro de la carrera del servicio publico, dnicamente si devuelve el monto total de la indemnizacion o
compensacion recibida.

En lo relacionado a los descuentos, suspensiones y limites de pago de pensiones, se regira a lo que determinan las Leyes de
Seguridad Social.

CAPITULO I
DEL EJERCIO DE UN PUESTO PUBLICO

Articulo. 15.- Del reingreso del servidor piblico destituido.- La servidora o servidor pablico legalmente destituido no
podra reingresar al sector publica en un pericdo de dos afios, contados desde la fecha de su destitucion.

El servidor publico por las causales determinadas en el literal i) del articulo 52 de este cuerpo legal, quedara definitivamente
impedido de reingresar al servicio publico ecuatoriano.

Articulo. 16.- Nombramiento y posesidén.- Para desempefiar un puesto poblico se requiere de nombramiento o contrato
legalmente expedido por la respectiva autaridad nominadora.

El término para tomar posesién del cargo publico serd de quince dias, contados a partir de la notificacion con el
nombramiento.

El mismo caducard si quien hubiere sido nombrado para un cargo publico, no se posesionare en el término fijado en el incisc
anterior.

%\ Articulo. 17.- Clases de Nombramiento.- Para el gjercicio de la funcion pudblica.- los nombramientos pueden ser de dos
clases:

m a) Regulares; Aquellos que se expediran para llenar vacantes mediante el sisterna de seleccidon de personal previsto en
esta Ley; y
b) Provisionales;

b.1) Aquellos expedidos para ocupar el puesto de un servidor que ha sido suspendido en sus funciones o destituide, hasta
que se produzca el fallo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo u ofra instancia competente para ello.

b.2) Los expedidos para ocupar puestos vacantes establecidos en la escala del nivel jerarquico superior;

b.3) Los expedidos para ejercer el puesto de un servidor gque se hallare en goce de licencia sin remuneracian; v,

b.4) Los expedidos para ocupar puestos vacantes de servidores gque hubieren sido ascendidos o trasladados.

Los nombramientos provisionales sefialados en los literales b.1), b.2} y b.3), podrén ser expedidos a favor de servidoras o
sélvidoras publicos de carrera que prestan servicios en la misma institucion; o de personas que no tengan la calidad de
ervidores publicos,

.% c} De libre nombramiento y remocidn; y,
d) De pericdo fijo.

5,{“7 Articulo. 18.- Contrato de Servicios Ocasionales.- La autoridad nominadora podréd celebrar contratos de servicios
. ocasionales, los mismos que no deberan exceder de 6 meses o hasta el tiempo restante del sjercié fiscal en curso, la
\"_ contratacién ocasional no podré sobrepasar el diez por ciento de la totalidad del personal de la Entidad contratante, El
it Ministerio de Relacicnes Laborales, expedira las normas técnicas para este tipo de contratacion.

suscribir contratos de esta modalidad, por mas de 6 meses o hasta del tiempo restante del ejercio fiscal en curso..

A \ Las Unidades de Recursos Humanos de las Entidades contratantes, estdn prohibidas de emitir informes ¢on relacién a \?>
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Articulo. 19.- Registro de nombramientos y contratos.- Las o los servidores publicos, deberan registrar sus
nombramientos o contratos en la unidad de administracion de recursos humanos de |a respectiva entidad.

La falta de registro por parte de la servidora o servidor publico, causara la nulidad del nombramiento o contrato. Los actos
administrativos realizados con nombramiento o contrato nulos, no afectaran a terceros y daran lugar a la determinacion de
responsabilidades administrativas, civiles, y penales.

Todo movimientc o accién de personal, se hara en el formulario que para el efecto establezca El Ministerio de Relaciones
Laborales.

En caso de contratos de servicios ocasionales, no serd necesaria accion de personal, debiendo registrarse en el Sistema
Informético Integrado de Recursos Humanos y Remuneraciones del Ministerio de Relaciones Laborales.

Articulo. 20 Contrato de Servicios Profesionales.- La autoridad nominadora podra suscribir contratos de servicios
profesionales hasta por un afio. Las normas a fin de determinar cuales son los servicios que se pueden contratar mediante
esta modalidad, las determinara el Ministerio de Relaciones Laborales.

Articulo. 21.- Seifialamiento de domicilio.- Para inscribir un nombramiento o contrato, la persona nombrada o coniratada
sefalara domicilio o direccion electrénica, para recibir notificaciones relativas al sjercicio de sus funciones en la unidad de
administracién de recursos humanos correspondiente, © en su declaracién patrimonial juramentada cuando sea del caso.

Dicho domicilio correspondera al lugar de residencia habitual de |a interesada o interesado. En caso de que sea imposible
notificar al nombrado o contratade en el domicilio, se le notificard por cualquier otra forma legal, eficaz y verificable.

Los cambios de domicilio seran notificados a la unidad de administracion de recursos humanos correspondiente.

Articulo. 22.- Prohibicién de registrar.- Bajo la prevencion de las sanciones legales correspondientes, los funcionarios de la
unidad de administracion de recursos humanos de la entidad, no registrara el nombramiento o contrato de la persona que no
cumpla con lo prescrito en esta Ley.

Articulo. 23.- Prohibiciones de rendir caucién.- No deberan rendir caucion a favor de los funcionarios o servidores que
estén obligados a prestarla: el Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la Republica, los Ministros de Estado, los
Jueces Nacionales, Provinciales y Jueces de los Tribunales, los miembros de la Asamblea Nacional, los Consejeros del
Consejo Nacional Electoral y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los funcionarios o los servidores de la
Contraloria General del Estado, los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo, ni los Gobemadores y Consejeros
Regionales, Gobernadores de Provincia, los Prefectos Provinciales, los Alcaldes, Concejales. Presidentes de Juntas
Parroquiales.
TITULO Il
DEL REGIMEN INTERNO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOCS

Capitulo |
De los deheres, derechos y prohibiciones

rticulo. 24.- Deberes de las o los servidores piiblicos.- Son deberes de los servidores piblicos:

\ a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Conslitucién de la Republica, leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la ley;
b) Desempefiar personaimente, las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y

en funcion del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la administracién de sus propias
actividades, cumpliendo las disposiciones reglamentarias de su dependencia;

c) Cumplir de manera obligatoria la semana de trabajo de cuarenta horas, con una jornada normal de ocho
horas diarias y con descanso de los sabados y domingos. Todas las servidoras o servidores pdblicos cumpliran este
horario a tiempo completo, excepto casos calificados de profesionales o asesores técnicos que deban prestar
servicios en jornadas de mencr duracién,

d} Cumplir y respetar las érdenes legitimas de los superiores jerarquicos. Se negara por escrito a acatar
ordenes superiores cuando estén afectadas de ilegalidad;
e) Velar por la economia y recursos de! Estado y por la conservacién de los documentos, Gtiles, equipos,

muebles y bienes en general confiados a su guarda, administracidn o utilizacién de conformidad con la ley y las
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normas secundarias;

f} Cumplir en forma permanente y en ejercicio de sus funciones con la debida cortesia en la atencidn del
publico, garantizando el derecho de la poblacién a servicios publicos de optima calidad prestados por las servidores
o servidores;

) Elevar a conocimiento de su inmediato superior, los hechos que puedan causar dario a la administracion;

h} La servidora o servidor plblico debe demostrar lealtad, rectitud y buena fe en ¢l ejercicio de las funciones
que le confiere la ley. Sus actos deberén ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que desempefia y
administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo
cuentas satisfactoriamente; e,

i) Cumplir con los requerimientos en materia de desarrollo institucional, recursos humanos y remuneraciones
impiementados por ef Ministerio de Relaciones Laborales.

REPUBLICA DEL ECUADOR

Articule. 25.- Derechos de las servidoras y los servidores piblicos.- Son derechos de las servidoras y servidores

publicos:
a) Gozar de estabilidad en su puesto, salvo lo dispuesto en esta Ley;
b} Percibir una remuneracién justa que serd proporcional a su funcién, eficiencia y responsabilidad. Los
derechos que por este concepto correspondan a la servidora o servidor, son imprescriptibles;
) Gozar de prestaciones legales y de jubilacién cuando corresponda de acuerdo con la ley;
d) Ser restituidos a sus puestos cuando terminaren el servicio militar; este derecho podré ejercitarse hasta
treinta dias después de haber sido licenciados de las Fuerzas Armadas;
e} Recibir indemnizacién por eliminacién y/o supresién de puestos o partidas, por el monto que se fije de
conformidad con esta Ley;
f) Asociarse y designar sus directivas en forma libre y voluntaria;
g} Disfrutar de treinta dias de vacaciones anuales pagadas después de once meses, por lo menos, de servicio

continuo; derecho que no podra ser compensado en dinero, salvo en el caso de cesacidn de funciones, en que se
liquidaran las vacaciones no gozadas conforme al valor percibido o que debié percibir por su Ultima vacacién; estas
, vacaciones podran ser acumuladas hasta por sesenta dias;
h} Ser restituidos a sus puestos dentro de cinco dias posteriores a la sjecutoria de la sentencia en caso de que
Q el Organo competente haya fallado a favor del servidor suspendido o destituido y recibir, de haber sido declarado
nulo el acto administrativo impugnado, las remuneraciones con los respectivos intereses que dejo de percibir
- durante el tiempo que duré el proceso legal respectivo;
Q i} Demandar ante los organismos y tribunales competentes el reconocimiento o la reparacion de los derechos
que consagra esta Ley,
i Recibir un trato preferente para reingresar en las mismas condiciones de empleo a la institucién pdbiica de
la que hubiere renunciado para emigrar al exterior en busca de trabajo, en forma debidamente comprobada;
k) Ser protegido y gozar de las garantias y derechos en los casos en que la servidora o el servidor denuncie
motivadamente o cumpla los deberes sefalados en la presente Ley;
)] A desarrollar sus labores en un ambiente adecuade y propicio, que garantice su salud, integridad,
seguridad, higiene y bienestar;
m) A ser reintegrada o reintegrado a sus funciones después de un accidente de trabajo o enfermedad,
contemplandc el periodo de rehabilitacion necesario segin prescripcién médica debidamente certificada;
n Hacer uso de licencia con remuneracién hasta 60 dias por accidentes o enfermedad catastrofica,
debidamente certificada, como también hacer uso de dos horas diarias para su rehabilitacion en caso de ser
necesario,
o) Exigir ser evaluado, en el transcurso de su camera de servicio pUblico, ante la Unidad de Administracion de
Recursos Humanos y posteriormente ante el Ministerio de Relaciones Laborales, en caso de negativa o falta de
atencién de la primera;

p) No ser discriminado o discriminada, ni sufrir menoscabo ni anulacién del reconocimiento, goce en el
ejercicio de sus derechos;
| q} Derecho a licencia por maternidad o paternidad,
; r Ejercer el derecho de la potencializacion integral de su capital humano e intelectual;
| s) Mantener su puesto de trabajo por enfermedades catastroficas; y,
t) Los demas que establezca la Ley y la Constitucién.
Articulo. 26.- Prohibiciones a las servidoras y Jos servidores publicos.- Prohibase a los servidores piblicos:
a) Abandonar injustificadamente el trabajo, \§>
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b) Ejercer otro cargo o desempeniar actividades extrafias a sus funciones durante el tiempo fijiado como horario
de trabajo para el desempefio de sus labores, excepto aquellos que sean autorizados para realizar sus estudios o
ejercer la docencia en las universidades e instituciones politécnicas del pais, siempre y cuando aquellc no
interrumpa el cumplimiento de la totalidad de la jornada de trabajo;

c) Ditatar o negar injustificadamente el aportuno despacho de los asuntos, o la prestacién del servicio a que
esta obligado de acuerdo a las funciones de su puesto;

d) Ordenar la asistencia a actos publicos de respaldo politico de cualquier naturaleza o utilizar, con este y
otros fines, bienes del Estado;

e) Abusar de la autoridad que le confiere el puesto para coartar la libertad de sufragio u ofras garantias
constitucionales,

f Ejercer actividades electorales en uso de sus funciones o aprovecharse de ellas para esos fines;

a) Suspender a cualquier titulo los servicios publicos, en especial los de salud, educacion, justicia y seguridad

social; energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, procesamiento, transporte y distribucion de hidrocarburos y
sus derivados: transportacion plblica y telecomunicaciones. La inobservancia de esta prohibicién serd causal de
destitucion del servidor infractor previo el debido proceso, sin perjuicio de las acciones legales correspondientes,

h) Mantener relaciones comerciales o financieras, directa o indirectamente, con contribuyentes o contratistas
de cualquier institucién del Estado, en los casos en que el servidor pablico, en razén de sus funciones, deba atender
los asuntos de ellos;

i) Resolver asuntos en que sean personalmente interesados, o lo sea su conyuge o su conviviente en unidn
de hecho, o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o sus amigos intimos o
enemigos manifiestos;

B Intervenir, emitir informes o dictaminar por si o por interpuesta persona en la tramitacién o suscripcion de
convenios y contratos con el Estado, obtencién de concesiones o cualesquier beneficio que impliquen privilegios de
éste, a favor de empresas, sociedades o personas particutares en que el servidor, su conyuge, conviviente en union
de hecho legalmente reconaocida o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
sean interesados y, gestionar nombramientos o contratos a favor de los mismos;

k) Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dédivas, recompensas, regalos o contribuciones en -
especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas en razén de sus funciones, para si, sus superiores o de sus
subalternos: sin perjuicic de que estos actos constituyan delitos tales como: peculado, cohecho, concusion,
extorsion o enriguecimiento ilicito;

)] Percibir sueldo, ya sea con nombramiento o contrato, sin prestar servicios efectivos o desempenar labor
especifica alguna, conforme al manual de funciones de la respectiva institucion;
m) Suscribir 0 mantener contratos con el Estado ¢ sus instituciones, por si mismos o como socios o
acclonistas, o miembros de una persona de derecho privado o, por interpuesta persona;
n) Negar las vacaciones injustificadamente a las servidoras y servidores pablicos; y,
0) Las dem4s establecidas por la Constitucién de la Republica, las leyes y los reglamentos.

Capitulo 1l

De las licencias, comisiones de servicio y pemmisos

Articulo. 27.- De la jomada legal de trabajo.- La jomada ordinaria de trabajo en todas las instituciones, sefialadas en el
articulo 3 de esta Ley, serd de ocho horas efectivas diarias, cuarenta horas semanales, de lunes a viernes, durante cinco dias
de cada semana, con descanso los dias sdbados y domingos, aplicando los principios de continuidad y servicio
ininterrumpido.

Articulo. 28.- Horarios de la jornada de trabajo - La jornada ordinaria de trabajo podréa tener las siguientes modalidades:

a) Jomada Unica: Es la que se cumple por acho horas diarias continuas, con un periodo de descanso para el refrigerio,
el mismo que no constituye parte de la jornada efectiva de trabajo; v,

b) Jornada Especial: Es aquella que por la mision que cumple la institucion o sus servidores, no puede sujetarse a la
jornada GOnica, requiere de jornadas y turmnos especiales y rotativos y es fijada para cada caso, observando el
principio de continuidad, equidad y optimizacién del servicio, acorde a las leyes ¢ la norma que para &l efecto emita
el Ministeric de Relaciones Laborales.

Las Instituciones que, justificadamente, requeriran que sus servidoras o sus servidores laboren en diferentes .horarios a los
establecidos en la jornada Gnica, requeriran de la aprobacion del Ministerio de Relaciones Laborales.

Las servidoras y servidores que ejecuten trabajos peligrosos, realicen sus actividades en ambientes insalubres o en horarios

g 8




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

noctumos, tendrdn derecho a jornadas de menor duracion, sin que su remuneracion sea menor a la generalidad de las
servidoras o los servidores.

Articulo. 29.- Régimen de licencias y permisos.- Se concederd licencia para ausentarse o dejar de concurrir
ocasionalmente a su lugar de trabajo, a las servidoras o los servidores que perciban remuneracién, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.

Articulo. 30.- Licencias con remuneracién.- Toda servidora o servidor publico tendrd derecho a gozar de licencia con

remuneracion:
a) Por enfermedad, que determine imposibilidad fisica o psicologica debidamente comprobada para la
realizacion de sus labores, hasta por tres meses. Asf como se contempla el periodo de rehabilitacion necesario;
b) Toda servidora publica tiene derecho a una licencia de doce (12) semanas por el nacimiento de su hija o

hijo; en caso de nacimiento multiple el plazo se extiende por diez dias adicionales. La ausencia de trabajo se
justificara mediante |a presentacién del certificado médico otorgado por un facultativo de Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social ; y, a falta de éste , por otro profesional; certificado en el que debe constar la fecha probable del
parto o |a fecha en que tal hecho se ha producido;

c} El servidor publico tiene derecho a licencia por patemidad con remuneracién por diez dias contados desde
el nacimiento de su hija o hijo cuando el parto es normal; en los casos de nacimiento multiple o por cesarea se
ampliara por cinco dias mas.

d) En los casos en que la hija(s) o hijo(s) haya nacido prematuro o en condicicnes de cuidado especial, se
prolongaré la licencia por paternidad con remuneracion por ocho dias mas y cuando la hija(s) o hijo(s), haya nacido
con una enfermedad degenerativa, terminal o irreversible o con un grado de discapacidad severa, el padre podra
tener licencia con remuneracién por veinte y cinco dias, hecho que se justificara con la presentacidn del un
certificado médico, otorgado por un facultativo del instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y a falta de éste por otro
profesional médico debidamente avalado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

e) En caso de fallecimiento de la madre durante €| parto o mientras goza de la licencia por maternidad el
padre podra hacer usc de fa totalidad, o en su caso de la parte que reste del periodo de licencia que le hubiere
correspondido a la madre;

f t.a madre y el padre adoptivos tendran derecho a licencia con remuneracion por quince dias, los mismos
(t\/\ que correran a partir de la fecha en que Ia hija o hijo le fuere legaimente entregado;
. q) La servidora o servidor publico tendrén derecho a veinte y cinco dias de licencia con remuneracion para

atender los casos de hija{s) o hijo(s) hospitalizados o con patologias degenerativas; licencia que podra ser tomada

: en forma conjunta; continua o alternada.

3 La ausencia de trabajo se justificard mediante la presentacion de certificado medico, especialista tratante y el
correspondiente certificado de hospitalizacion,
h) Por calamidad doméstica, entendida como tal, el fallecimiento, accidente o enfermedad grave del conyuge o
conviviente en unién de hecho legalmente reconocida o de los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
o afinidad de las servidoras o servidores publicos. Para el caso del conyuge o conviviente en unién de hecho
legalmente recanocida, del padre, madre o hijos, la maxima autoridad o su delegado, podra conceder licencia hasta
por ocho dias, al igual que para el caso de siniestros que afecten gravemente la propiedad o los bienes de la

\ servidora o servidor. Para el resto de parientes contemplados en esta letra, se concederé la licencia hasta por fres
— dias, y en caso de requerir tiempo adicional, se lo contabilizara con cargo a vacaciones;

i) Para efectuar estudios regulares de postgrados, reuniones, conferencias, pasantias y visitas de
observacion en el exterior o en el pals, que interese a la Administracién Plblica, mediante comision de servicios
hasta por dos afios, previo dictamen favorable de la unidad de administracién de recursos humanos, siempre que la
servidora o servidor hubiere cumplido un afio de servicio en la institucién donde trabaja; y
q) Por matrimonio, hasta tres dias.

Articulo. 31.- Licencias sin remuneracién.- Se podran conceder licencia sin remuneracion a las o los servidores publicos,
en los siguientes casos:

a) Con sujecion a las necesidades del servicio, la Jefa o el Jefe de una oficina, podra conceder licencia sin
remuneracién, hasta por quince dias calendario; y, con aprobacién de la autoridad nominadora respectiva o su
delegada o delegado, hasta por sesenta dias, durante cada afio de servicio, a través del drea de personal o recursos
humanos, Esta licencia sin remuneracién puede concederse separadamente o combinada con las licencias
determinadas en el articulo anterior;

9
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b) Con sujecidn a las necesidades e intereses institucionales, previa autorizacién de la autoridad nominadora,
para efectuar estudios regulares de postgrado en instituciones de educacion superior, hasta por un periodo de dos
afios, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido al menos dos afos de servicio en la institucion donde

trabaja;

C) Para cumplir con el servicio militar; v,

d) Para actuar en reemplazo temporal u ocasional de un dignatario electo por votacién popular, si
corresponde; y,

e } Para participar como candidata o candidata de eleccidn popular, desde la fecha de inscripcién de su

candidatura hasta e! dia siguiente de las elecciones, y de ser elegido, mientras ejerza sus funciones.

Articulo. 32.- De las comisiones de servicic con remuneracion.- Las o los servidores publicos podran prestar servicios en
otra entidad del Estado, con su aceptacién por escrito, hasta por dos afos, mediante la concesion de comision de servicios
con remuneracién. Siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido un afio de servicio en la Institucion donde trabaja.
La servidora o el servidor piblico en goce de esta comisién tendra derecho a percibir la remuneracién mayor, o al pago de la
diferencia entre lo que percibe en la entidad de la que depende y lo presupuestado en la que prestara sus servicios.

La institucién en la que originalmente hubiere estado laborande lo declarard en comisién de servicio, por todo el tiempo que
dure el desempefio de {a nueva funcién para la que fuere designado, que en ningun caso superaré ¢l establecido en el inciso
anterior.

La servidora o servidor, conservara todos sus derechos en la institucidon en la cual se encontraba originalmente sirviendo y,
una vez que concluya su comisidén de servicios, tendra derecho a ser reintegrado o reintegrada a su cargo original 0 a uno
equivalente si el anterior ha sido suprimido por conveniencia institucional.

Se otorgar#n comisiones de servicio con remuneracion fuera del pais cuando el servicic deba prestarse en instituciones
pablicas del Estado Ecuatoriano.

No se concedera comision de servicios a servidoras o servidores que ocupen puestos de nivel jerarquico superior, de periodo
fijo, nombramientos provisionales o con contrato de servicios ocasionales.

Articulo 33.- De las Comisiones de Servicio sin remuneracién.- Las y los servidores publicos, podran prestar servicios

sin remuneracion en otra entidad del Estado con su aceptacién por escrito, por una sola vez hasta por cuatro afios y siempre

que convengan a los intereses nacionales, previo el dictamen favorable de la Unidad de Administracion de Recursos

Institucionales, mediante la concesién de comisién de servicios sin remuneracién, siempre que la servidora o servidor hubiere

¢ cumplido al menos un afo de servicios en la Institucién. Concluida la Comision la servidora o servidor seré reintegrado a su
Q puesto original salvo el caso de dignatarios de eleccién popular.

No se concedera esta comision de servicios a servidoras o servidores que ocupen puestos de nivel jerarquico superior, de
¥ periodo fijo, nombramientos provisionales o con contratos de servicios ocasionaies

Articulo. 34.- Nombramiento provisional por necesidad de servicio .- El puesto de la servidora o servidor que renuncid,
cesé en sus funciones, fue destituido o que se encuentre en goce de licencia o comisién de servicios sin remuneracion solo

- podra ser llenado provisionalmente en caso de necesidad del servicio, de conformidad con el reglamento de esta Ley.
R Articulo. 35.- Ausencia no autorizada.- La ausencia no autorizada de la servidora o servidor pablico que exceda de los
N periodos prescritos en los articulos que anteceden, se comunicaran inmediatamente a la autoridad nominadora respectiva,

~. para los fines disciplinarios previstos en esta Ley.
\.

Articulo. 36.- Faltas de horas o fracciones de hora.- Cuando la faita de asistencia fuere de horas ¢ de fracciones de hora,
el jefe de la oficina o departamento solicitara a ia unidad de administracién de recursos humanos, la imposicién al servidor
ausente de una multa, igual a la fraccién de la remuneracién que corresponda at tiempo de la falta, mas el cincuenta por
ciento, computando para el efecto, cada dia de trabajo como de ocho horas efectivas.

N

=

Articulo. 37.- De los permisos.- La autoridad nominadora podra conceder permiso hasta por dos horas diarias para estudios
regulares, siempre y cuando acredite la regular asistencia a clases. Para el caso de los estudiantes, se certificara
expresamente la aprobacion del curso correspondiente. No se concederan estos permisos, a las o los servidores publicos

que laboren en jornada espedcial.
10 3>
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Los pemmisos concedidos para atencion médica en el Seguro Social, se imputaran a la licencia con remuneracién por
enfermedad.

Las servidoras publicas tendrén permiso para el cuidado del recién nacido por dos horas diarias hasta que el nifio cumpla un
afo de edad.

Previo informe de la Unidad de Recursos Humanos, las ¢ los servidores publicos, obtendran permiso de hasta dos horas
diarias, para el cuidado de personas con capacidades especiales, o enfermedades catastréficas que vivan en el hogar del la
servidora o servidor,

Articulo 38.- Permisos Imputables a vacaciones.- Podran concederse permisos imputables a vacaciones, siempre que
estos no sean mayores a los dias de vacacion, que la servidora o servidor tenga derecho al momento de la solicitud.

CAPITULO Il
DE LOS TRASLADOS

Articulo. 39.- Del traslado administrativo.- Se entiende por traslado administrativo, el movimiento debidamente motivado
de la servidora o servidor publico de un puesto a otro vacante, de igual clase y categoria o de distinta clase pero de igual
remuneracion.

Articulo. 40.- Condiciones para Traslados.- Los traslados de un puesto a otro podran ser acordados por la autoridad
nominadora, siempre y cuando:

a) Ambos puestos tengan igual remuneracion; y,
b) El candidato a! traslado satisfaga los requerimientos para el puesto al cual va ha ser trasladado.

Articulo. 41 - Del traspaso de puestos a otras unidades administrativas o instituciones.- La autoridad nominadora de la
institucion a la que pertenece el puesto, podra autorizar su traspaso con la respectiva partida presupuestaria a otra unidad o
institucién publica, por necesidad institucional, por efecto de los procesos de reestructuracion, desconcentracion y
descentralizacién o por transferencia de competencias de conformidad con la Constitucion y la iey, para lo cual deberé contar
con el informe de la Unidad de Administracién de Recursos Humanos respectiva y la aprobacién del Ministerio de Relaciones
Laborales.

El acto administrativo de traspasc de ninguna forma, puede causar degradacién en las funciones y responsabilidades de la
servidora o servidor publico.

oY)

Articulo. 42.- Del cambio administrativo.- Se entiende por cambio administrativo, el movimiento de la servidora o servidor
publico de una unidad a otra distinta. La autoridad nominadora podré autorizar el cambio administrativo entre distintas
unidades de la entidad, sin que implique modificacién presupuestaria y siempre que se realice por necesidades
institucionales, por un periodo de hasta de diez meses en un afio calendario, observandose que no se atente contra la
estabilidad, funciones y remuneraciones de la servidora o servidor.

Articulo. 43.- Aceptacién Previa.- El traslado, traspaso o cambio administrativo, a un lugar distinto del domicilio civil de la
servidora o servidor pUblico, se podran hacer solo con su aceptacién por escrito.

CAPITULO IV
DEL REGIMEN DiSCIPLINARIO

Articulo. 44.- Responsabilidad administrativa- La servidora o servidor puablico que incumpliere sus obligaciones o
contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y leyes conexas, incurrira en responsabilidad administrativa que
seran sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de la responsabilidad civit o penal que pudiere originar el misma hecho.

%U-—L\I‘r(”

Articulo. 45.- Sanciones disciplinarias .- Las sanciones disciplinarias por orden de gravedad son las siguientes:

a) Amonestacion verbal;

b) Amonestacion escrita;

¢} Sancion pecuniaria administrativa;

d) Suspension temporal sin goce de remuneracion, y,

NN
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e) Destitucion.
La amonestacion verbal se aplicara por faltas leves, segun lo determine el reglamento de personal.

La amonestacion escrita se impondra cuando la servidora o servidor haya merecido durante un mismo mes calendario, dos ©
mas amonestaciones verbales y en los dem4s casos, las sanciones se impondran de acuerdo a la gravedad de las faltas y de
conformidad a los reglamentos institucionales de personal.

Articulo. 46.- Sanciones pecuniarias administrativas- La autoridad competente impondrd una sancidén pecuniaria
administrativa que no exceda del diez por ciento de ia remuneracitn; o suspensién temporal sin goce de remuneracién, en el
ejercicio de sus funciones, por un periodo que no exceda de treinta dlas, a las servidoras o servidores que por negligencia en
el cumplimiento de sus deberes, inasistencia, o violacién de los reglamentos internos u otras normas, o que, por accién u
omisidn, hayan incurrido en una de las causales sefialadas en esta ley.

Sin perjuicio de otras sanciones establecidas por la ley, extiéndase las disposiciones de este articulo a los funcionarics o
funcionarias que publiquen, divulguen o comuniguen, de manera no prevista por la ley o sin facultad de la autoridad
competente, cualquier dato o informacién relativos a las actividades u operaciones de oficinas pdblicas o de personas
particulares que hayan llegado a su conocimiento en el desempefio de sus funciones y que por su naturaleza tengan el
caracter de confidenciales o reservados.

En el caso de reincidencia, la servidora o servidor seran destituidos con arreglo a la ley.

Articulo. 47.- Notificacién de destitucién o suspension.- Cuande la servidora o servidor publico incurriere en causal de
destitucién o suspensidn de remuneraciones y funciones; la autoridad competente nofificard motivadamente con su
resolucion, luego de un sumario administrativo kevantado por la Unidad de Recurses Humanos de |a respectiva entidad.

Et sumario administrativo se efectuara mediante proceso oral, garantizando el legitimo derecho a la defensa y al debido
proceso, el cual estard nommado en el reglamento de esta Ley,

Articulo. 48.- Renuncia en sumario administrativo.- De haberse iniciado un proceso de sumario administrativo en contra
de una servidora o servidor, y que posteriormente presentare su renuncia voluntaria, sin que la misma haya sido formalmente
aceptada, no se suspendera el proceso de sumaric administrativo, el cuat continuara ain en ausencia de la servidora o
servidor.

En caso de que la servidora o servidor, dejare de asistir a trabajar, de manera injustificada por tres o mas dias laborables
consecutivos sin que su renuncia fuere legalmente aceptada, incurrira en causal de destitucion conforme lo establecido en el
literal b} del articulo 52 de esta Ley.

Articulo 49.- Demanda ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo.- La servidora o servidor destituido o
suspendido, podra demandar o recurrir ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo o a los jueces o tribunales
competentes del lugar, donde se origina el acto impugnado o donde ha producido sus efectos dicho acto, demandando el
reconocimiento de sus derechos.

Si el fallo de! tribunal o juez competente fuere favorable, declarandose nulo o ilegal el acto, para la servidora o servidor
ituido, sera restituido en sus funciones en un témine de cinco dias, teniendo derecho a recibir los valores que dejé de
percibir. El pago serd efectuado en un plazo no mayor de treinta dias a partir de la fecha de reincorporacion.

caso de fallo favorable para la servidora o servider suspendido, y declarado nulo o ilegal el acto, se le restituiran los
valores no pagados. Si la sentencia determina que Ta suspensién o destitucion fueron ilegales y nulos, la autoridad,
funcionario o servidor causante, serd pecuniariamente responsable de los valores a erogar y en consecuencia, el Estado
ejercera en su contra el derecho de repeticion de los valores pagados, siempre que judicialmente se haya declarado que la
servidora o el servidor haya causado el perjuicio por dolo o culpa grave. La sentencia se notificara a 1a Contraloria General de
Estado para efectos de control.

Articulo. 50.- Designacion provisional.- Mientras se tramite un juicio por destitucion o por suspensidn, el puesto de la
servidora o servidor afectado, solo podra llenarse provisionalmente.

Capitulo V
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De la cesacién de funciones
Articulo. 51.- Casos de cesacién definitiva.- La servidora o servidor pablico cesa definitivamente en los siguientes casos:

a) Porrenuncia voluntaria formaimente presentada, y legalmente aceptada,;

b} Por incapacidad absoluta permanente;

¢) Porsupresion del puesto; :

d) Por pérdida de los dereches de ciudadania declarada judicialmente en providencia ejecutoriada;
e) Por remocion, tratandose de los servidores de libre nombramiento;

fy  Por destitucion,;

g) Por revocatoria del mandato
h} Por muerte; y.

i) Poringresar al sector publico sin haber ganado el concurse de méritos y oposicion.

Articulo. 52.- Causales de destitucién.- Son causales de destitucion, bajo el debido proceso de comprobacion:

a) Incapacidad probada en el desempefio de sus funciones, previo la evaluacion del desempenio y los informes del
Jefe inmediato y la Unidad de Desarrollo de Recursos Humanos;

b} Abandono injustificado del trabajo por tres o méas dias laborables consecutivos;

¢) Haber sido sancionado por los delitos.de: cohecho, peculado, concusién, prevaricato, soborno, enriquecimiento
ilicito; y, en general, recibir cualquier clase de dadiva, regalo o dinero ajenos a su remuneracion;

d) Ingerir licor o hacer uso de substancias estupefacientes en los lugares de trabajo;

e) Injuriar gravemente de palabra u obra a sus jefes o proferir insultos a compafieros de trabaijo;

f}  Asistir al trabajo bajo evidente influencia de bebidas alcohdlicas o de substancias estupefacientes o psicotropicas;

g) Incurtir durante el lapso de un afio, en mas de dos infracciones que impliguen sancién disciplinaria de suspension,
sin goce de remuneracion;

h) Suscribir, otorgar, obtener o registrar un nombramiento o contrato de servicios ocasionales, contraviniendo
disposiciones expresas de esta Ley y su reglamento,

i)  Incumplir los deberes impuestos en la letra f) del articulo 24 y quebrantar las prohibiciones previstas en las letras d)
a la n) del Art. 26 de esta Ley,

REPUBLICA DEL ECUADOR
j)  Suscribir y otorgar contratos civiles de servicios profesionales, contraviniendo dispasiciones expresas de esta Ley y
|

contra de servidoras o servidores pablicos o de cualquier otra persona,

1) Haber obtenido la calificacion de no apto en el proceso de evaluacién del desempeiio;

m) Ejercer presiones e influencias, aprovechandose del puesto que ocupan a fin de obtener favores en la designacion
de puestos de libre nombramiento y remocién, para su cényuge, conviviente en union de hecho, parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,

n) Ejercer cualguier tipo de violacién a los derechos humanos de alguna servidora o servidor de la Institucion ya sea

compafiera, compafiero, jefa o jefe, subalterna, subalterno, mediante cualquier tipo de coaccian, acoso y agresion; y,
o) Las demas que establezca la ley.
Articulo. §3.- Rehabilitacién por destitucion.- La servidora o el servidor pablico, que hubiera sido destituido por una causal

r\\' su reglamento;
\\ k) Realizar actos de acoso o abuso sexual, trata o trafico de personas, discriminacion o violencia de cualquier indole en

no hubiera conllevado responsabilidad civil ¢ penal, transcurridos dos afios de la fecha de destitucién, podra solicitar su

rehabilitacién para desempeniar un cargo en una entidad del sector publico, que no sea la que lo destituy6, ante el Ministerio

e Relaciones Laborales. La decisibn de éste organismo serd apelable ante la Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativa. .

Articulo. 54.- Destitucion por defraudacién.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, ef que
fuere destituido del puesto por causales legalmente comprobadas relacionadas con el manejo y depdsito de fondos y bienes
publicos, o por la causal prevista en el literal ¢) del articulo 52 de la presente Ley, quedara inhabilitado permanentemente
para el desempefio de tode puesto publico.

e

TITULO IV
DE LA ADMINISTRACION DE RECURS0OS HUMANOS Y
REMUNERACIONES DEL LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS

Capitule Unico i}
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De los organismos de la administracién de los
recursos humanos y remuneraciones.

Articulo. 55.- Organismos de aplicacién.- La aplicacién de la presente Ley, en lo relativo a la administracion de los recursos
humanos y remuneraciones, estara a cargo de los siguientes organismos:

a) Ministerio de Relaciones Laborales;
b} Unidades de Administracién de Recursos Humanos de cada entldad publica, v,
¢) Consejo de Particién Ciudadana y Control Social, en el ambito de competencia que sefiala esta Ley.

Paragrafo 1
Ministerio de Relaciones Laborales

Articulo. 56.- Secretarias Regionales.- El Ministerio de Relaciones Laborales establecera en cada una de las regiones
determinadas por la planificacion nacional, Secretarias Regionales, con plenas facultades para cumplir con las tareas
sefialadas en esta Ley, sin perjuicio de las atribuciones y competencias de las Direccicnes Provinciales.

Articulo 5§7.- Competencia del Ministerio de Relaciones Laborales en el ambito de esta Ley .- EL Ministerio de
Relaciones Laborales, tendra las siguientes atribuciones:

a) Ejercer la rectoria de la administracion del desarrollo institucional y de recursos humanos del sector publico,
b) Proponer las politicas de Estado y de Gobierno relacionadas con la administracién del desarrollo institucional de recursos
humanes del sector pablico;,
¢) Emitir normas e instrumentos de desarrollo administrativo sobre disefio, reforma e implementacién de estructuras
organizacionales por procesos y recursos humanos, mediante resoluciones que seran publicadas en el Registro Oficial para
aplicarse en las instituciones, organismos y dependencias del sector pablico;
d) Efectuar el contral mediante inspecciones, verificaciones, supervisiones o evaluacion de gestién administrativa, orientados
a vigilar el estricto cumplimiento de las normas contenidas en esta Ley, su Reglaments General, las Resoluciones del
Ministerio de Relaciones Laborales y demas disposiciones conexas. De sus resultados emitird informes a los drganos de
control pertinentes, para la determinacion de las responsabilidades a que hubiere lugar de ser el caso,
k e) Remitir estudios técnicos relacionados a la gestion de remuneraciones del sector pablico;
r\ f) Elaborar y mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién y el registro de todas las servidoras, servidores,
obreras y obreros del Sector Publico, y del catastro de las instituciones, entidades, empresas y organismos del Estado y de
Q las entidades de derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos, determinadas en el Art. 3 de
esta Ley, las cuales deberan utilizar el Sistema Informatico Integrado de Recursos Humanos y Remuneraciones del Ministerio
de Relaciones Laborales;
g) Determinar, evaluar y controlar la aplicacién de las politicas y normas remunerativas del sector publico, asi como
establecer mediante resoluciones de caracter obligatoric para todas las instituciones publicas reguladas por esta Ley, el
cumplimiente de dichas politicas;
h) Preparar y expedir los reglamentos de aplicacion general de gestién organizacional por procesos y de recursos humanos,
i) Disefiar y dictar los respectivos programas de capacitacién en lo referente a esta ley; coordinar los programas de
capacitacién para las servidoras y servidores de todo el sector plblico, para lo cual se creara a través def Instituto de Altos
udios Nacionales IAEN, la red de formacién y capacitacién de la servidora y servidor publico, con escuelas, institutos,
academias y programas de formacion o capacitacin e instituciones nacionales o internacionales que operen bajo acuerdos
con el Estado;
J) Determinar las montas méximos obligatorios que se asignaran a las o los servidores publicos para cubrir los incrementos
salariales y los demas beneficios econdmicos y sociales, que se pacten en los contratos colectivos y actas transaccionales;
Jy k) Coordinar con las autoridades que ejerzan la rectorfa del las instituciones publicas el nimero de puestos con los que
= contaran las instituciones sefaladas en el articulo 3 de esta Ley, con excepcion de las entidades del régimen seccional
3 : auténomo, universidades y escuelas politécnicas publicas y la Funcidn Judicial, a través de auditorias para el caso de
)‘y instituciones existentes y previos estudios de creacion de nuevas instituciones, o modificacion o incremento de personal. Para
i la determinacién prevista en este literal, se deberd tomar en cuenta la especialidad de cada institucion;
1) Requerir de las Unidades de Administracién de Recursos Humanos, informacién relacionada con el desarrollo institucional,
recursos humanos y remuneraciones,
m} Establecer métodos alternativos de intervencioén inmediata en las instituciones sefialadas en el 4mbito de esta Ley, a fin de
prevenir a las servidoras y servidores pablicos, las consecuencias que se pueden derivar por el incumplimiento de las
| obligaciones de sus puestos y los deberes establecidos por la Constitucion y la Ley, ,
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n} Las demas que le asigne la ley.

En ias instituciones, entidades y organismes del sector plblico, el porcentaje de incremento de las remuneraciones y
cualquier otro beneficio que cause un egreso econdmico de un gjercicio a otro, como maximo, sera el que DETERMINE EL
Ministeric de Relaciones laborales, previo informes favorables del Ministerio de Finanzas respecto de la disponibilidad
econdmica y del SENPALDES respecto de la planificacién estratégica.

Paragrafo 2
De las Unidades de Administracién de Recursos Humanos

Articulo. 58.- De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracién de Recursos Humanos.- Las
Unidades de Administracién de Recursos Humanos, ejerceran las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Cumplir y hacer cumplir |la presente Ley, su reglamento y las resoluciones del Ministerio de Relaciones Laborales, en el
ambito de su competencia;
b) Elaborar los proyectos de estatuto, normativa interna, manuales e indicadores de gestién de recursos humanos;
¢) Elaborar el reglamento interno de administracién de recursos humanos, con sujecién a las normas técnicas del Ministerio
de Relaciones Laborales,
d) Elaborar y aplicar el Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos Institucional, con enfogue en la gestion
de procesos y competencias laborales;
e) Administrar el Sistema Integrado de Desarrollo Institucional, Recursos Humanos y Remuneraciones, bajo los lineamientos,
| politicas, normas e instrumentos emitidos por el Ministeric de Relaciones Laborales;
| f) Realizar bajo su responsabilidad los procesos de movimientos de personal y aplicar el régimen disciplinario, con sujecion a
| esta Ley, su reglamento, normas conexas y resoluciones emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales;
g) Mantener actualizado y aplicar obligatoriamente el Sistema Informatico Integrado de Recursos Humanos y remuneraciones
elaborado por el Ministerio de Relaciones Laborales;
h) Estructurar la planificacion anual de recursos humanos institucional, sobre la base de las normas técnicas emitidas por el
Ministerio de Relaciones Laborales;
i} Aplicar las normas técnicas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, sobre seleccidn de personal, capacitacion y
. desarrollo profesional con sustento en el Estatuto, Manual de Procesos de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos
% Genérico e Institucional;
] iy Aplicar la norma técnica emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales, sobre la evaluacién del desempefio por lo
menos una vez al afo, considerando la naturaleza institucional y el servicio que prestan |as servidoras y servidores a los
Q usuarios externos e internos,
k) Asesorar y prevenir sobre la correcta aplicacién de esta Ley, su reglamento y las normas emitidas por el Ministerio de
Relaciones Laborales a las servidoras y servidores pablicos de la institucion;
1y Cumplir las funciones que esta Ley dispone, y que le fueren delegadas por el Ministerio de Relaciones Laborales;
m) Poner en conocimiento del Ministerio de Relaciones Laborales, los casos de incumplimiento de esta Ley, su reglamento y
normas conexas, por parte de las autoridades, servidoras y servidores de la institucion:
n} Participar en equipos de trabajo para la preparacion de planes, programas y proyectos institucionales, como responsable
del desarrollo institucional, recursos humanos y remuneraciones;
fi} Aplicar el subsistema de seleccién de personal para los concursos de merecimientos y oposicién, de conformidad con la
norma que expida el Ministerio de Relaciones Laborales; v,
o) Las demas establecidas en la ley y su reglamento.

nidades de Administracion de Recursos Humanos de las Entidades Publicas, dependeran administrativa y
t&cnicamente del Ministerio de Relaciones Laborales como drganos ejecutores de la aplicacion de esta Ley; y organica,
funcional y econdmicamente de sus respectivas instituciones.

procedimientos orientados a hacer valer los derechos constitucionalmente adquiridos de las personas gue asumen el rol de

%
Ji ; TITULO V
5 DE LA ADMINISTRACION TECNICA DE RECURS0S HUMANOS

\ ;‘dl Capitulo |
‘ 1
| l De! Sistema Integrado de Desarrollo de Recursos Humanos del Servicio Pablico
|
i Articulo. 59.- Del sistema integrado de desarrollo de recursos humanos.- Es el conjunto de politicas, normas, métodos y
|
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servidor publico, sumando el monitoreo, evaluacion y administracion del recuso humano y velar por ef fiel cumplimiento de las
funciones, deberes y responsabilidades como servidores pUblicos, con el fin de impulsar el desarrollo de su potencial, para
cumplir los preceptos de esta Ley. Promovera la igualdad y la no discriminacion.

Articulo. 60.- De la estructuracién.- El sistema integrado de desarrollo de recursos humanos del servicio publico, esta
conformado por los subsistemas de planificacién de recursos humanos, clasificacion de puestos, reclutamiento y seleccion de
personal, capacitacién y desarrollo profesional; y, evaluacién del desempefio.

Capitule ll
De la planificacién de recursos humanos

Articulo. 61.- Del subsistema de planificacion de recursos humanos.- Es el conjunto de normas, técnicas y
procedimientos orientados a determinar la situacién historica, actual y proyectada de los recursos humanes, a fin de
garantizar la cantidad y calidad de este recurso, en funcion de la estructura administrativa correspondiente.

Articulo. 62.- De la creaciéon de puestos.- Las Unidades de Administracion de Recursos Humanos del sector pudblico,
aprobaran la creacién de puestos previo dictamen favorable del Ministerio de Relaciones Laborales y del Ministerio de
Finanzas y de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, acorde con los objetivos politicas, planes, proyectos y
metas planteadas por el plan nacional de desarrcllo, se exceptian de |a presente nomma las y los servidores de las Empresas
Publicas.

Esta disposicion no rige para las entidades de los Gobiemos Auténomos Descentralizades, Regimenes Especiales,
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas y las sometidas al ambito de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas.

Las unidad de administracién de recursos humanos de las Entidades o de las instituciones referentes a alguna de la funcion
del estado que se encuentren bajo regimenes especiales, deberan acogerse a la estructura planteada y aprobada en el
informe técnico que crean al régimen especial.

Los Puestos creados deberan cumplir con los mandatos constitucionales de igualdad de acceso, equidad de género y la
imposibilidad de generar ningan tipo de discriminacion excluyente.

Articulo. 63.- De la planificacién Institucional de recursos humanos.- Las Unidades de Administracién de Recursos
Humanos estructuraran, elaboraran y presentaran ia planificacion de recursos humanos, en funcién de los planes, programas,
proyectos y procesos a ser ejecutados.

Las Unidades de Administracién de Recursos Humanes enviaran al Ministerio de Relaciones Laborales, hasta ¢l dltimo dia
del mes de junio de cada afio, Ia planificacién institucional de recursos humanos de! afio siguiente, para su aprobacién, la que
se incluird en la proforma presupuestaria institucicnal a remitirse al Ministerio de Finanzas, con las excepciones sefialadas en
el articulo anterior.

D

Para estos efectos, el Ministerio de Finanzas enviard al Ministeric de Relaciones Laborales, la proyeccién de recursos
economicos previstos.

Articulo. 64.- De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de servicios ocasionales  serdn
autorizados por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales, previo el informe de la Unidad de
Recursos Humanos, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econdmicos para este fin,
de conformidad con la normativa que para el efecto se emita.

i personal que labora en el servicio publico, bajo esta modalidad, tendra relacién de dependencia y derecho a todos los
baneficios econdmicos contemplados para el personal de nombramiento, con excepcidn de las indemnizaciones por
supresion de puesto o partida.

Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran a la carrera del servicio pablico.
Para las y los servidores o funcionarios que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concedera licencias y comisiones

de servicios con o sin remuneracion para estudios regulares de post-grados, para prestar servicios en otra institucion del
Sector Publico, asi como permisos para estudios regulares dentro de la jornada de trabajo.
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El plazo maximo de duracién de! contrato de servicios ocasionales, serd de hasta seis meses o el tiempo restante del
gjercicio fiscal en curso.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad laboral mas alla del tiempo establecido
en el mismo, ni derecho adquirido para la emisién de un nombramiento regular.

La remuneracién mensual unificada para este tipo de contratos serd la fijada conforme a los valores y requisitos
determinados para los puestos o grados establecidos en las Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de
Relaciones Laborales, el cual fijara la normativa.

Los contratos de servicios ocasionales que no se sujeten a los términos de esta Ley, concluiran automaticamente y originaran
en consecuencia la determinacion de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad con la Ley.

Articulo. 65.- Contratos de Pasantias.- Las instituciones del sector publico, podrén, celebrar convenios de practica con
estudiantes de colegios y contratos de pasantia con estudiantes de institutos, universidades y escuelas politécnicas,
respetando la equidad y paridad de género. Por estos contratos no se origina relacién laboral ni de dependencia alguna, no
generan derechos ni obligaciones laborales o administrativas, se caracterizan por tener una duracién limitada y podran
percibir un reconocimiento econdmico.

Articulo. 86.- De la supresién de puestos.- El proceso de supresion de puestos procedera de acuerdo a razones técnicas,
funcionales y econémicas de los organismos y dependencias Estatales.

Se realizara con la intervencion de los Ministerios de Relaciones Laborales, Finanzas, la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, la institucién o entidad objeto de la supresion de puestos. Con la intervencién de la Controtaria General del
Estado de conformidad con el Articulo 212 ordinal 1) de la Constitucion de la Republica.

Este proceso se llevar a cabo bajo los principios de racionalizacion, priorizacion, optimizacién y funcionafidad, respondiendo
a instancias de diagnéstico, evaluacién y auditoria bajo la supervisién de cada una de las instituciones antes sefialadas en
marco de sus competencias.

Los dictamenes de los Ministerios no rigen para las entidades del régimen seccional auténome y regimenes especiales,
universidades y escuelas politécnicas publicas, y las sometidas al &mbito de la ley organica de empresas publicas.

En caso de puestos vacantes gue deben ser suprimidos por las razones sefialadas podra prescindirse del dictamen, la
supresion de puesto implica la eliminacion de la partida respectiva y la prohibicién de una posterior creacion del mismo cargo
o de igual o diferente remuneracion.

El Cambio de denominacidn no significa supresion del puesto.

En caso de que se suprima partidas, La entidad que suprima partidas, no podra celebrar contratos ocasionates en el ejercicio
fiscal en curso.

Capitulo I
De la clasificacion

iculo. 67.- De la clasificacién.- El Ministerio de Relaciones Laborales, elaborara un sistema general de clasificacion de
los puestos del servicio publico; y, tomard en consideracion principalmente. el tipo de trabajo, su dificuitad, ubicacion
eografica, complejidad y responsabilidad, asi como los requisitos de aptitud, instruccién y experiencia necesarios para su
desempeiio.

La clasificacioén de puestos, y su nomenclatura se expedirén por resolucion dictada por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Las instituciones del Estado que se encuentren exentas de la carrera del servicio plblico, elaboraran su propio sistema de
clasificacién de puestos.

Articulo. 68.- Administracién del sistema de clasificacién_- El Ministerio de Relaciones Laborales, administrara el sistema
de clasificacién de pusstos del servicio publico y sus reformas. La clasificacién contendra el titulo de cada puesto, fa
naturaleza del trabajo, la distribucion jerarguica de las funciones y los requerimientos para ocuparlos.
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Articulo. 69.- Obligatoriedad del sistema de clasificacidn.- El sistema de clasificacion sera de uso obligatorio en todo
nombramiento, contrato ocasional, ascenso, traslado, rol de pago y demas movimientos de personal. La elaboracién de los
presupuestos de gastos de personal se sujetard al sistema de clasificacion vigente, en coordinacion con la unidad de
administracion de recursos humanos de la entidad.

Los cambios en las denominaciones no invalidaran las actuaciones administrativas legalmente realizadas.

Capitulo IV
De la seleccién de personal

Articulo. 70.- Del subsistema de seleccién de personal.- Es el conjunto de normas, politicas, métodos y procedimientos,
tendientes a evaluar competitivamente la idoneidad de los aspirantes que rednan los requerimientos establecidos para el
puesto a ser ocupade, garantizando la equidad de género, la inclusién de las personas con capacidades especiales,
empezando con el 5% en cada institucidn, porcentaje que serd progresivo y promoviendo acciones efectivas para ello, bajo
el principic de no discriminacion.

Articulo 71.- Seleccidon de candidatas y candidatos.- Corresponde a las unidades de administracion de recursos humanos
de cada institucion del Estade, conforme a fas politicas del Ministerio de Relaciones Laborales y promoviendo el acceso de
mujeres en las dreas donde estas estén subrepresentadas, la seleccién de candidatas y candidatos para ocupar puestos
publicos. '

Articulo. 72.- Del ingreso a un puesto publico.- El ingreso a un puesto publico seréd efectuado mediante concurso de
merecimientos y oposicién, con los cuales se evalie la idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso a los
mismos.

El ingreso a un puesto plblico se realizara bajo los preceptos de justicia, transparencia y sin discriminacién alguna.
Respecto de la insercion y acceasibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas con capacidades
especiales, se aplicara en acciones afirmativas. El Ministerio de Relaciones Laborales implementard normas para facilitar su
actividad laboral.

Articulo. 73.- De los puestos vacantes.- Para llenar los puestos vacantes se efectuard un concurso abierto publicitado de
merecimientos y opaosicion, para las personas y servidoras o servidores plblicos concursantes, a quienes se les garantizara
su participacion sin discriminacién aiguna conforme a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos, procesos que deberan ser
ejecutados por las respectivas Unidades de Administracién de Recursos Humanos.

Articulo. 74.- Designacidn al ganador del concurso.- La autoridad nominadora designara a la persona que hubiere ganado
. el concurso de ingreso o ascenso.

Articulo 75.- Calificacién para ascensos.- Para los ascensos se tomaré en cuenta obligatoriamente el resultado del
concurso de merecimientos y oposicidn, la eficiencia de las servidoras y los servidores ser4 medida a través de la evaluacion
del dasempefio y, complementariamente, por los afios de servicio.

Capitulo V
De la capacitacion

jcule. 76.- Del subsistema de capacitaciéon y desarrollo de personal.- Es el subsistema crientado a preservar los
mandatos constitucionates en funcion de un desarrollo holistico del capital humano que forma parte del Servicio Pablico, a

rtir de procesos de adquisicion y actualizacidén de conocimientos, al desarrollo de técnicas y habilidades y a la generacion
de una identidad tendiente a respetar los derechos humanos, practicar principios de solidaridad, calidez, justicia y equidad
reflejados en su comportamiento y actitudes frente al desempefio de sus funciones. Mediante los procesos de capacitacion
los o las servidores publicos llevaran a cabo un desarrollo integral de sus capacidades que les permita realizarse como seres
humanos y ejercer de esta forma el derecho al Buen Vivir.

) }_})lu,\“ L3
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Articulo. 77.- Programas de capacitacién.- Para cumplir con su obligacién de prestar servicios pablicos de dptima calidad,
el Estado estimulard nuevos conocimientos de las servidoras y servidores publicos mediante la implantacién y desarrollo de
programas de capacitacién, libres de discriminacion. Se fundamentaran en las necesidades reales que tenga la institucion y
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en la obligacién de hacer el seguimiento sistemético de sus resultados

Articulo 78.- Planeacién y direccién de capacitacién.- El Ministerio de Relaciones Laborales, en coordinacién con el
Instituto de Altos Estudios Nacionales y jas Unidades de Administracién de Recursos Humanos de la Institucion, ptanearan y |
dirigiran los programas de capacitacion de las y los servidores publicos en coordinacion con lo organismos plblicos |
pertinentes, planeacién y direccién que deberd ser desconcentrada y descentralizada, acorde a los preceptos |
constitucionales. :

Los planes y programas de capacitacién estaran ligados directamente con los objetivos y necesidades de cada Institucion del
Estado, los cuales estaran ligados a los objetivos y metas del plan nacional de desarrollo. Los planes y programas de
capacitacién y desarrollo seran determinados por las Unidades Técnicas agregadoras de valor y supervisados por Las
Unidades administrativas de recurses humanos quienes velaran por el cumplimiento de los mismos, y determinaran la
disponibilidad de los recursos segn los Planes Operativos Anuales entregados por cada institucién y aprobados por el
Ministerio de Finanzas y el Instituto de Inversion Pablica

Articulo 79.- Efectos de la capacitacién,- La capacitacién efectuada a favor de una servidora © servidor publico, que no
podra superar el lapso de un afio y que se hallare plenamente justificada, en la que el Estado hubiese realizado gastos,
origina la responsabilidad del servidor a mantenerse laborando en la institucion, poniendo en practica y entregando los
nuevos conocimientos adquiridos, por un lapso igual al triple del tiempo concedidoe para su capacitacion.

Articulo. 80.- De la ejecucién de los programas de capacitacion.- La capacitacién se desarrollara con sujecion a las
politicas, métodos y procedimientos establecidos por el Ministeric de Relaciones Laborales y las Unidades Institucicnales de
Administracién de Recursos Humanos, las mismas gue efectuardn el control de las servidoras y los servidores plblicos, que
se encuentren en comision de servicios para estudios en el exterior o en el pais y exigira el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo precedente.

Articulo. 8%.- Incumplimiento de obligaciones.- En caso de que la servidora o el servidor no cumplan con la obligacion
establecida en el Art. 79 de esta Ley, haya reprobado en sus estudios o cese en sus funciones, la autoridad nominadora
| dispondra el pago a favor de la entidad, en un plazo no mayor a 60 dias, previa liquidacién del triple invertido, por |a entidad
| mas fa indexacidn correspondiente en su capacitacion.
|

Articulo. B2.- Del pago de honorarios a instructores.- Las servidoras y los servidores pUblicos que por sus conocimientos y

experiencia, sean requeridos para colaborar fuera del horario de la jornada de trabajo, en calidad de organizadores,

profesores, facilitadores o instructores en eventos de capacitacién auspiciados por el Ministerio de Relaciones Laborales,

tendran derecho a percibir honorarios por su trabajo, de acuerde a la respectiva escala que fije este organismo, sin perjuicio
Q de |a facultad de contratar servicios especializados de instituciones privadas dedicadas a la capacitacién.

Capitulo VI
De la evaluacidn del desempefio

Q Articulo. 83.- Subsistema de evaluacion del desempeiio.- Es el conjunto de normas, técnicas, métodos, protocolos y

~ procedimientos armonizados, justos, transparentes, imparciales y libres de arbitrariedad que sistematicamente se orientan a

evaluar bajo parametros objetivos mediante indicadores cuantitativos y cualitativos de gestion acordes con el perfil del

puesto, las funciones, responsabilidades y objetivos conferidos a los y las servidoras en funcion de preservar los fines y

propdsitos de la Institucion a la que pertenecen con aras de mejorar los niveles de resultados de la institucion asi como

generar mecanismos de diagnéstico, y retroalimentacion que pemita el mejoramientc de sus labores, el desarrollo
rofesional y consigo el desarrolio de [a calidad del servicio publico prestado por todas las instituciones del Estado.

rticulo. 84.- De la planificacién de la avaluacién.- El Ministerio de Relaciones Laborales; y las Unidades Institucionales de

ministracian de Recursos Humanos, planificaran y administraran un sistema periddico de evaluacion del desempeiio, con

el 'wbjeto de estimular el rendimiento de las servidoras y servidores pdblicos, de conformidad con el reglamento que se

expedira para tal propésito. Planificacién y administracién que debera ser desconcentrada y descentralizada, acorde a los
preceptos constitucionales correspondientes.

Las evaluaciones a las y los servidores pablicos se realizaran por lo menos una vez al afo.

Articulo. 85.- Escala de calificaciones.- El resultado de la evaluacion del desempefio se sujetara a la siguiente escala de
calificaciones:
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a} Excelente;
b) Muy Bueno;
c) Satisfactorio;
d) Reguiar; v,
e) Insuficiente.

En el proceso de evaluacion la servidora o servidor pblico, deberé conocer los objetivos de la evaluacién, los mismos que
seran relacionados con el puesto que desempefa. Los instrumentos disefiadbs para la evaluacion del desemperic deberan
ser suscritos por el jefe inmediate ¢ el funcionario evaluador y el servidor evaluado, pudiendo este dltimo realizar sus
observaciones por escrito.

Los resultados de la evaluacién seran notificados a la servidora o servidor evaluado, en un plazo de quince dias, quien podra
solicitar por escrito y fundamentada mente, la reconsideracion y o recalificacién. La decisién sobre el recurso ejercido
correspondera a la autoridad nominadora, quien debera noftificar por escrito a la evaluada o evaluado, en un plazo de ocho
dias.

El Consejo de Participacién Ciudadana, por disposicién constitucional, vigilara los proceso evaluacion, reconsideracion y o
recalificacion.

Articulo. 86.- De los objetivos de la evaluacién del desemperio.- La evaluacién de desempefio de Ias y los servidores
plblicos deben propender a respetar y consagrar lo sefialado en los articulos 1y 2 de esta Ley.

La calificacién de los servidores y servidoras servird de base para:

a) Ingreso a la carrera administrativa;

b} Ascenso y cesacion; v,

¢) Concesion de otros estimulos que contemplen esta Ley o los reglamentos, tales como menciones honorificas, licencias
para estudio, becas y cursos de capacitacion e instruccion.

Articulo. 87.- Efectos de la evaluacion.- la servidora o servidor que mereciere la calificacion de insuficiente, sera destituido
de su puesto, previo el respectivo sumario administrativo que se efectuard de manera inmediata.

La servidora o el servidor publico que mereciere la calificacion de regular, sera nuevamente evaluado en el lapso de un afo;
y, si en la siguiente evaluacion obtuviere nuevamente la calificacion de regular, esta dara lugar a que no sea considerado para
%, ascensos y se inicie el respetivo sumario administrativo.

La servidora o servidor calificade como excelente, muy bueno o satisfactorio, sera considerado para el desarrollo de la
carrera del servicio publico, ascensos, promociones o reconocimientos, priorizande al mejor calificado en la evaluacién del
desemperio.

Articulo. 88.- Resultado de la calificacion.- La calificacién obtenida en la evaluacion del desempefio constituira
antecedente para la concesion de estimulos que establece la ley asf como para sugerir recomendaciones relacionadas con &l
mejoramiento y desarrollo de los recursos humanos.

TITULO VI ‘
DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo. 89.- Estabilidad de los Servidores ldéneos.- Se establece dentro del servicio publico, la carrera administrativa,
con el fin de obtener eficiencia en la funcién publica, mediante la implantacion del sistema de méritos y oposicion que
garantice la estabilidad de los servidores idéneos. Conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, el régimen de
libre nombramiento y remocion tendra caracter de excepcion. )

Se prohibe calificar como puestos de libre nombramiento y remocién a aquellos puestos protegidos por la carrera del servicio

20




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

publico que actualmente estén ocupados, con el propésito de remover a sus titulares,

Se prohibe que puestos ocupados de libre nombramiento y remocién, sean clasificados en forma descendente a un puesto
protegido por la carrera del servicio publico.

Articulo. 90.- La Carrera administrativa.- Es &l conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos orientados a
atraer, motivar, retener a las personas con las competencias- mas adecuadas, permitir la estabilidad y promocion de sus
servidoras y servidores, y elevar el nivel de eficiencia del Servicio Publico, sobre la base de los requerimientos
organizacionales, conocimientos, competencias, capacidades, actitudes, experiencia, responsabilidad, capacitacion,
profesionalizacién, funciones y desempefio laboral, mediante procesos de evaluacién e incentivos a través de una secuencia
de posiciones que pueden ser ocupadas en su trayectoria laboral.

Articulo. 91.- Servidores publicos protegidos por la carrera administrativa.- Quedan protegidos por las disposiciones de
este Titulo, todos las servidoras y servidores publicos pertenecientes a las instituciones del Estado que hubieren adquirido tal
calidad.

Articulo. 92.- Servidoras y Servidores piblicos excluidos de la carrera del servicio pablico, Sin perjuicio de estar
regulados remunerativamente por esta l.ey, excliyase del sistema de la Carrera del Servicio Publico, a:

a) Quienes tienen a su cargo la direcci6n politica y administrativa del Estado:

a.1 Las o los ministros, viceministros y subsecretarios de Estado;

a.2 Las o los titulares de los organismos de Transparencia y Control Social, de Control y Regulacién, las segundas

autoridades de estos organismos;

a.3 Las o los secretarios y subsecretarios comprendidos en el nivel jerarquico superior,

a.4 Las olos puestos de coordinadores y subcoordinadores nacionales;

a.5 Las o los directores y subdirectores, gerentes y subgerentes, en todas sus categorias y niveles;

a.6 Las 0 los presidentes y vicepresidentes ejecutivos;

a.7 Las o los secretarios generales;

a.8 Las o los intendentes de control;

a.9 Las olos asesores,

a. 10 Las o los procuradores sindicos;

a. 11 Las o los gobernadores;

a2 Las olgs infendentes, subintendentes y comisarios de policia;

a.l3 Las o los jefes y tenientes politicos;

a.ld4 Las o Los coordinadores generales e institucionales; v,

Q a.15 Las o los Directivos de las instituciones educativas publicas dei Sistema Nacional de Educacién; asi como los
- empleados administrativos de las instituciones educativas publicas del Sistema de Educacion Superior,
. b)Las o Los que ejerzan funciones con nombramiento a periodo fijo por mandato legal.

Q ¢} Las o Los dignatarios o autoridades elegidos por votacién popular,

d) Las servidoras y servidores que pertenecen a la Carrera Judicial, los Fiscdles que pertenecen a la Carrera Fiscal, los
Defensores Piiblicos que pertenecen a la Carrera de la Defensoria, las vocales y los vocales del Consejo de la Judicatura y
sus suplentes, las Juezas y Jueces de la Corte Nacional de Justicia, la Fiscal o el Fiscal General del Estado, la Defensora
Publica General o el Defensor Publico General, las Notarias y Notarios; y, quienes presten sus servicios en las notarias;

e} Las o los miembros del Consejo Nacional Electoral y miembros del Tribunal Contencioso Electoral;
Las o los miembros de la Corte Constitucional;
g} [as o los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y la Comisién de Transito del

hWL.as o los servidoras y servidores de libre nombramiento y remocién, y de periodo fijo;

iy Las o los Diplomaticos sujetos a la carrera del servicio exterior,

i) Las dignatarias y dignatarios, autoridades o miembros de cuerpos colegiados o de corporaciones a cuyo cargo corre el
gobiemno de las instituciones del Estado;

k) Ei personal de las empresas sujetas a la Ley Organica de Empresas Pablicas;

I) Las o los docentes e investigadores de las instituciones educativas publicas del Sistema de Educacion Superior.

m) El personal docente comprendido dentro del sistema nacional de educacion.

Las servidoras y servidores .comprendidos en los literales de este articulo no estaran sujetos a los procesos de evaluacion de
desempefic determinados en esta Ley, respecto de lo cual aplicardn sus propias leyes, en donde se contemplaran sus
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procesos de evaluacion.

La servidora o servidor de carrera que de cualquier modo o circunstancia ocupare unc de los puestos previstos en los
literales a) y b} de este articulo, perdera su condicién de carrera y podra ser libremente removido, salvo que desempefie por
encargo, subrogacién o nombramiento provisional.

Articulo. 93.- Carrera Docente.- El personal docente comprendido en todos los niveles y modalidades gozara de
estabilidad, actualizacién, formacion continua, mejoramiento pedagdgico y académico, percibira una remuneracion justa de
acuerdo a la profesionalizacion, desempefio y meritos académicos. Estaran sujetos a la Ley Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional, de conformidad con el articulo 349 de la Constitucion.

Articulo. 94.- Servidoras y Servidores pubiicos de libre nombramiento y remocién.- Las autoridades nominadoras
podran designar, previo el cumplimiento de los requisitos previstos para el ingreso al servicio publico, y remover libremente a
las y los servidores que ocupen los puestos sefialados en el literal a) del Art. 92 de esta Ley. La remocion asi efectuada no
constituye destitucion ni sancién disciplinaria de ninguna naturaleza.

Capitulo Il
Del ingreso a la carrera administrativa

Articulo. 95.- Requisitos para el ingreso.- Para el ingreso de las y los servidores a la carrera administrativa, ademas de
cumplir con los requisitos previstos para el Ingreso al servicio plblico, se requiere:

a) Reunir los requisitos legales y reglamentarios exigibles para el desempefio del puesto; v,
b) Haber sido declarado ganador del concurso de méritos y oposicion.

Articulo.- 96.- Servidora y servidor amparados por la carrera del servicio publico.- Quedan amparados por las
disposiciones de este Titulo, las servidoras y servidores que obtengan nombramiento regular mediante concurso de meritos y
OpOSIiCiGn y que se posesionen en su cargo.

Articulo.- 97.- De la estructura de la carrera del servicio pablico.- Se establece el desarrolle ocupacional y remunerativo
de las servidoras y servidores del Sector Publico en fases y posiciones secuenciales.

El desarrollo de la carrera de las servidoras y servidores, se dara a tfravés de ascensos secuenciales, dentro de los distintos
niveles funcionales y grupos ocupacionales determinados en el subsistema de clasificacién de puestos, sobre la base de los
niveles académicos, concursos de méritos y oposicidn, expetiencia, responsabilidades, capacitacién, roles y evaluacion del
desempefio. Tendran un desarrollo en la carrera, a través de categorias de crecimiento en diferentes periodos de tiempo en el
correspondiente grado retributivo, factores que serdn regulados en la norma técnica que El Ministerio de Relaciones
Laborales expida para el efecto.

Articulo 98.- De la pérdida de la carrera det servicio pablico.- La calidad de servidora o servidor de carrera del servicio
puiblico, se pierde cuando fuere destituido del puesto, por una o mas de las causales sefaladas en la presernte Ley.

Articulo. 99.- Garantias adicionales.- Ademas de los derechos que se les otorga en el Art. 25 de esta Ley, las y los
servidores de carrera gozaran de las siguientes garantias adicionales:

a) Estabilidad en sus puestos. Solo serén destituidos por las causas determinadas en esta Ley y luego del
correspondiente sumario administrativo; y,
b) Derecho preferente, a que en casc de supresion de su actual puesto, sea trasladado a puestos vacantes de

naturaleza similar.

TITULO VII
DEL EJERCICIO DE LAS ACGIONES Y PRESCRIPCIONES
Capiltulo |
Del gjercicio de las acciones

Articule. 100.- Derecho a demandar.- La servidora o servidor publico, sea © no de carrera, tendri derecho a demandar el
reconocimiento y reparacion de los derechos que consagra esta Ley, en el término de noventa dias contados desde la
notificacién del acto administrativo, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, del lugar donde se origino el
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acto administrativo impugnado o del lugar en donde ha generado efecto dicho acto.

Este derecho podra ejercitario la servidora ¢ servidor, sin perjuicio de requerir a la autoridad competente de la entidad publica
que revea el acto administrativo que le perjudica. '

Capitulo Il
De las prescripciones

Articulo. 103.- Prescripeién.- Los derechos a demandar contemplados en esta Ley a favar de la servidora y servidor pablico
prescribiran en el término de noventa dias, contados desde la fecha en que pudieron hacerse efectivos, salvo que tuvieren
ofro término especial para el efecto.

Articulo. 104.- Prescripcién de acciones.- Las acciones gque concede esta Ley que no tuvieren témmino especial,
prescribiran en noventa dias, que se contara desde la fecha en que se le hubiere notificado personalmente a la servidora o
servidor publico con la resolucion que considere le perjudica.

Igualmente prescribiran en el término de noventa dias las acciones de la autoridad, para imponer las sanciones disciplinarias
gue contempla esta Ley y las sanciones impuestas en cada caso, término que correrd desde fa fecha en que la autoridad tuvo
conocimiento de la infraccion o desde que se emitié ta sancion.

Articulo. 105.- Declaracion de la prescripcién.- El érgano de administracién de justicia competente, declarara la
prescripcion invocada por cualquiera de las partes como accién o como excepcion.

LIBRO Il
DE LA UNIFICACION Y HOMOLOGACIONDE
REMUNERACIONES E INDEMNIZACIONES DEL SECTOR PUBLICO
~ TITULOI
AMBITO Y OBJETO

Articulo 108.- Ambito.- Las disposiciones de este Libro, son de aplicacion obligatoria en  las instituciones, entidades y
organismos del sector publico determinadas en el Art. 3 de esta Ley.

Exceptilese las servidoras y servidores comprendidos en los Art. 92, ademds a las notarias y notarios cuyas remuneraciones
seran fijadas por el Consejo de la Judicatura, que considerars los techos y grados remunerativos de las escalas generales
vigentes en el Sector Publico.

k\ Articulo. 107.- Objeto - El presente Libro tiene por objeto unificar y homologar los ingresos que perciben los dignatarios,
autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores de los organismos y entidades mencionadas en el articulo anterior, con el

. proposito de racionalizarlos y transparentar su sistema de pago, asi como lograr mejores niveles de eficiencia, eficacia,
Q productividad y competitividad en |a prestacién de los servicios piblicos.

TITULO N
DE LAS REMUNERACIONES
Capitulo |
Unificacion de las remuneraciones

Al lo. 108.- Unificacién de Ingresos.- Unificase todos los componentes gue constituyen el ingreso de los dignatarios,
autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores que prestan sus servicios en las entidades y organismos previstos en el
Art. 106 de esta Ley.

Articulo. 109.- Remuneracion mensual unificada.- Se establece la remuneracién mensual unificada, la misma que resulta
de dividir para doce la suma de todos los ingresos anuales que las dignatarias, dignatarios, autoridad, funcionaria,
funcionario, servidora y servidor, tenga derecho y que se encuentre presupuestado.

En esta remuneracién mensual unificada no se sumarén aquellos ingresos que correspondan a los siguientes conceptos:

a) Décimo tercer sueldo o remuneracion;
b) Décimo cuarto sueldo o remuneracion;
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c) Viaticos, subsistencias, dietas, horas suplementarias y extraordinarias;
d) Subrogaciones o encargos;

e) Honorarios por capacitacion;

fi Remuneracion variable por eficiencia;

g) Remuneracion variable de competitividad para empresas publicas; v,
h) Bonificacién gecgréafica.

Articulo. 110.- Décimo tercer sueldo o remuneracién.- El décimo tercer sueldo o remuneracién de las y los servidores
publicos y trabajadores de las entidades y organismos contemplados en el Art. 3 de esta Ley, consiste en una remuneracion
mensual unificada adicional, que debera ser pagada hasta el 24 de diciembre de cada afo.

Articulo. 111.- Décimo cuarto sueldo o remuneracion.- El décimo cuarto sueldo o remuneracion de las o los servidores
publicos contemplados en el Art. 106 de esta Ley, consiste en una remuneracién bésica unificada, que seré pagada hasta el
15 de abril de cada afio en las regiones de la costa e insular; y, hasta el 15 de agosto en las regiones de la sierra y amazonia,
de conformidad con el Art. 113 del Cédigo de Trabajo.

Articulo. 112.- Unificacién de las remuneraciones de quienes conforman el nivel jerarquico superior.- La
remuneracion mensual unificada que conste en la escala que expedird, el Ministerio de Relaciones Laborales, constituye el
ingreso que percibirdn la Presidenta o Presidente de la Republica, la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica y a las
demas autoridades y funcionarias o funcicnarios que ocupen puestos comprendidos en el nivel jerarquico superior que sefiale
el Ministerio de Relaciones Laborales. Las dignatarias, los dignatarios, autoridades, funcionarias y funcionarios cuando
hubiere lugar, tendran derecho a percibir vidticos, subsistencias, dietas, encargos y subrogaciones, de conformidad con la
Ley y las politicas y normas que para el efecto establezca el Ministeric de Relaciones Laborales, sin que estos ingresos
constituyan parte de la remuneracion mensual unificada.

Las y los servidores publicos que cumplan con las caracteristicas y requisitos para ser considerados del nivel jerarquico
superior, seran incorporados en los grados de valoracion que les corresponda, previo estudios y dictamenes favorables del
Ministerio de Relaciones Laborales y del Ministerio de Finanzas.

El Ministerio de Relaciones Laborales, podra establecer porcentajes derivados de la escala de remuneraciones mensuales
unificadas del nivel jerarquico superior, para la determinacion de las remuneraciones mensuales unificadas o para el calcuio
de ingresos complementarios de servidoras ¢ servidores publicos

Los miembros de directorios, administradores y quienes ejerzan la representacion en estas entidades, empresas o
. Sociedades tendran la calidad de mandatarios y no les vinculara relacion de dependencia laboral con las mismas.

- Articulo, 113.- Escala de remuneraciones mensuales unificadas.- Las modificaciones de los grados que integran las

. escalas de remuneraciones mensuales unificadas y los niveles estructurales de puestos, que se encuentran ocupados por
servidoras y servidores publicos, seran aprobados mediante resolucion expedida por el Ministerio de Relaciones Laborales,
previo informe favorable del Ministerio de Finanzas, acorde a lo dispuesto en el literal ¢} del articulo 144 de esta Ley.

Las modificaciones, ampliaciones o reducciones de los grados que integran las escalas de remuneraciones mensuales
unificadas y los niveles estructurales de puestos que no se encuentren ocupados, seran aprobadas mediante resolucién
expedida por el Ministerio de Relaciones Lahorales.

Su revision posterior se efectuara siempre que existan justificativos técnicos y disponibilidades o recursos de! Estado.

\Articulo. 114.- Determinacién de la remuneracion.- Los rangos de valoracion enire los distintos niveles funcionales y
grupos ocupacionales que integran las escalas de remuneraciones mensuales unificadas, se establecerén previo estudio
técnico por parte del Ministerio de Relaciones Laborales vy el dictamen favorable del Ministeric de Finanzas, acorde a lo
establecido en el literal ¢) del articulo 144 de esta Ley.
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1 {-q Capitulo Il
g Régimen de remuneraciones y de los ingresos complementarios

Articulo 115.- Del sistema de remuneraciones.- Es el conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos orientados
a racionalizar, armonizar y determinar la remuneracion de las y los servidores de las entidades y organismos contemplados

en el Art. 106 de esta Ley.
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Articulo. 116.- Principios.- Los puestos seran remunerados sobre la base de un sistema gue garantice el principio de que la
remuneracion del servidor y trabajador sera proporcional a sus funciones, eficiencia, responsabilidades y valorara la
profesionalizacidn, capacitacién y experiencia, observando el principio de que a igual trabajo corresponde igual
remuneracién.

Articulo. 117.- Preeminencia del presupueste.- La norma o acto decisorio, o la accion de personal, o el contrato que fije la
remuneracion de un servidor o trabajador, no podré ser aplicada -si no existe la partida presupuestaria con la dispenibilidad
efectiva de fondos.

Articulo 118.- Pago por mensualidades vencidas.- El pago de remuneraciones se hara por mensualidades vencidas.

Articulo 119.- Primer dia de remuneracién.- La remuneracion se pagara desde el primer dia del mes siguiente al de la
fecha de registro del nombramiento ¢ contrato, salvo el caso en que éste se haya llevado a cabo &l primer dia habil del mes.

La remuneracion de la Presidenta o Presidente de la Republica, del la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, de
las Ministras o Ministros de Estado, y de las o los miembros de la fuerza poblica, se pagard desde el dia en que entren en
gjercicio efectivo de sus funciones.

La remuneraciébn de los miembros del servicio exterior se pagara desde el dia en que salgan al lugar de su destino. Si
residieren en el lugar del ejercicio de sus funciones, percibiran su remuneracién desde el dia en que comiencen a ejercerlas.

Articulo 120.- Pago de honorarios.- Cuando dentro de un mes quedare vacante un puesto comprendide en ia norma del
inciso primero de! articulo anterior Art. 119: y, la persona designada para tal cargo entrare al servicio después del primer dia
habil de dicho mes, el pago de los servicios prestados en la fraccion de! mes se hara en forma de honorarios en relacion con
el tiempo de labor, aplicando el gasto a la partida correspondiente.

Articulo 121.- Aplicacién a la partida de gastos de personal.- Si no hubiere fondos disponibles en la partida especifica
para el pago de servicios prestados durante una fraccion de mes, tal pago se efectuara por dicha fraccion aplicando a la
partida presupuestaria establecida para el efecto dentro del grupo de gastos de personal de [a respectiva entidad, en forma
de honorarios.

Articule. 122.- Pago hasta el (ltimo dia del mes.- La remuneracion de la servidora o servidor que estuviere en el gjercicio

de un puesto ser4 pagada hasta el ultimo dia del mes en que se produzca la separacion, cualquiera que fuese la causa de

esta. Por tanto las remuneraciones no seran fraccionables, dentro de un mismo mes entre dos personas sino que &l servidor

*  cesante percibird la remuneracion integra correspondiente al mes en que se produzca la separacion. En el caso de los
Q\ contratos se sujetaran a lo que estipulen los mismos.

Q Articulo. 123.- Creacién de cargo ¢ aumento de Remunaracién.- En caso de creacién de un nuevo cargo o de aumento
' de la remuneracién de uno ya existents, la creacion y el aumento se someteran a las normas presupuestarias vigentes sobre

la materia.

Articulo 124.- De la Remuneracién variable por eficiencia.- Son mecanismos retributivos variables y complementarios a la
remuneracién mensual unificada, derivados de la productividad y del rendimiento en el desempefio del pusesto, para el
cumplimiento de objetivos y metas cuantificables en la consecucién de productos, ventas o niveles de control, la cual
stituye un ingreso complementario y no forma parte de la remuneracion mensual unificada. Para su reconacimiento,
previamente las instituciones se sujetaran al sistema de indicadores aprobados por el Ministerio de Relaciones Laborales.

.

Aﬁlculo 125. De la Remuneracién variable de competitividad para empresas publicas.- Las instituciones reguladas por
la Ley de Empresas P(blicas podran conceder una remuneracién variable de competmwdad debidamente justificada para
toda servidora o servidor que ocupe uh puesto estratégico. Esta remuneracién variable de competitividad debe ser
previamente aprobada por la empresa, constituye un ingreso complementario y no forma parte de la remuneracion mensual
unificada.

Establecida e implementada esta remuneracion variable en el término de quince dias, {a empresa publica enviara el estudio y
aprobacién al Ministerio de Relaciones Laborales, para su revisién a través de un estudio técnico de ‘mercado que
determinara la continuidad o no del pago de la remuneracidn variable de competitividad.
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En caso que dicho estudio de como resultado que la remuneracidn variable de competitividad concedida por la empresa a la
servidora o servidor, no esté lo suficientemente fundamentada, se la eliminara o medificara.

Articulo 126.- De la bonificacién geogréafica.- Las autoridades y las servidoras y servidores del sector publico podran
recibir una bonificacién econdmica mensual adicional a su remuneracién mensual unificada, por circunstancias geogréficas
de diffcil acceso a sus lugares de trabajo, con excepcion del personal de las instituciones que previo estudio determine el
Ministerio de Relaciones Laborales, de conformidad con la norma técnica que expida para el efecto. Esta bonificacion
constituye un ingreso complementario y no forma parte de la remuneracién mensual unificada.

La servidora o servidor recibird esta bonificacién mientras se mantenga laborando en lugares geograficos especificos
determinados por el Ministerio de Relaciones Laborales, quedando bajo la responsabilidad de la Unidad de Administracion de
Recursos Humanos institucional el control de su cumplimiento.

Articulo. 127.- Pago por horas extraordinarias o suplementarias.- Cuando las necesidades institucionales lo requieran y
existan las disponibilidades presupuestarias correspondientes, la autoridad nominadora podra disponer y autorizar, al servidor
o trabajador de las entidades y organismos contemplados en el Art. 106 de esta Ley, a laborar hasta un méximo de sesenta
horas extraordinarias y sesenta suplementarias al mes.

En los términos de este articulo, no se obligara a la o el servidor piblico a trabajar horas extraordinarias o suplementarias sin
el pago correspondiente.

Articulo 128.- Prohibicion.- A mas de su remuneracion presupuestariamente establecida, ningdn servidor o trabajador de
las entidades y organismos contemplados en el Art. 106 de esta Ley, podra pedir al Estado o a los particulares, ni aceptar de
éstos, pago alguno en dinero, especie u otros valores, ventajas o dadivas, por el cumplimiento de sus deberes oficiales.

En caso de que el servidor o trabajador reciba de los particulares algin pago en dinero, especie u otros valores por el
cumplimiento de sus deberes oficiales, o acepte de ellos obseguios, a cualquier pretexto, beneficios o ventajas para si o para
su conyuge o conviviente en unién de hecho, o pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, sera
destituido con arreglo a |a ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que correspondan.

El funcionario competente, impulsara inmediatamente el procedimiento que conduzca a la destitucién del puesto de ese
servidor o trabajador y dard cuenta del hecho, en su casa, a la autoridad que expidi6 el nombramiento ¢ suscribio el contrato.

Articulo. 129.- Prohibicién de pluriemplec y de percibir dos remuneraciones.- Sin perjuicio de lo prescrito por 1a
Constitucion de la Replblica, a ningdn titulo, ni ain el de contrato, comisién u honorarios; ninguna autoridad, trabajadora o
trabajador, servidora o servidor percibira dos remuneraciones provenientes de funciones, puestos o empleocs desempenados
en las entidades y organismos contemplados en el Art. 106 de esta Ley.

Exceptuense de la regla del inciso primero, los honorarios y otros emolumentos gue perciban los servidores y trabajadores
que por sus conocimientos o experiencias, sean requeridos a colaborar en programas de capacitacion en calidad de
organizadores, profesores, docentes universitarios, musicos profesionales, instructores o facilitadores, si tales programas
sean desarrollados o auspiciados por una entidad u organismo de los contemplados en ef Art. 106 de esta Ley, siempre que
existan disponibilidades presupuestarias y las labores se realicen fuera de la jornada ordinaria de trabajo.

Articulo. 130.- Intransferibilidad e inembargabilidad de remuneraciones y pensiones.- Los valores de remuneraciones y
pensiones de los servidores y trabajadores sujetos a esta Ley, son intransferibles entre vivos e inembargables, excepto para

L el pago de alimentos debidos por ley.

A

e

prohibe toda clase de descuentos de las remuneraciones de la servidora o servidor piblico, que no sean expresamente
autorizados por este o por la ley.

Articulo. 131.- Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad.- En caso de accidente de trabaje y/o “intinere” o
por enfermedad profesional, ocasionada como consecuencia del desempefio de su funcién, que provogue el fallecimiento o
incapacidad total o permanente, la servidora ¢ el servidor de las entidades y organismos contemplados en el Art. 106 de esta
Ley o sus herederos en su caso, serdn indemnizados de acuerdo con los limites y cdlculos establecidos para el caso de la
supresidn de puestos. ‘

Articulo. 132.- Pago a herederos por fallecimiento.- Las sumas adeudadas por remuneraciones a la servidora o servidor,
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trabajadora o trabajador que hubiere fallecido, se pagaran a sus legitimos herederos.

Articulo. 133.- Régimen de remuneraciones y control.- El Ministro de Finanzas y todos los funcionarios autorizados para
el egreso de fondos publicos, se regirdn en lo concerniente al pago de remuneraciones, por las disposiciones de este
Capituio, sin perjuicio de lo dispuesto en leyes sobre la materia; y correspondera a la Contraloria General del Estado y a las
auditorias internas de cada entidad, vigilar el cumplimiento de las respectivas normas legales.

Las reformas a las remuneraciones, requeridas por la aplicacién de esta Ley y sus reglamentos, se sujetaran al principio de
que ninguln servidor o trabajador sufiira la pérdida de remuneracién como resultado de la clasificacién de su puesto.

Articulo. 134.- Responsabitidad por pago indebido.- La autoridad o funcicnario que dispenga el pago de remuneracion a
personas cuyo nombramiento, contrato, traslado, aumento de remuneracién o licencia o en general cualquier acto
administrative que hubiere sido efectuado en contravencién de la presente Ley o de sus reglamentos, sera personal y
pecuniariamente responsable de los valores indebidamente pagadcs. En igual responsabilidad, incurriran los pagadores,
tesoreros o administradores de caja de Ias instituciones del Estado que efectuaren pagos en contravencion a lo dispuesto en
la presente Ley y quedaran obligados al reintegro inmediato del dinero que tales pagos representen, mas los intereses
legales.

Articulo. 135.- De los presupuestos.- El Presupuesto General del Estado y los presupuestos de las entidades y organismos
contemplados en el Art. 105 de esta Ley, se elaboraran y ejecutaran, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas sobre
la materia.

Articulo. 136.- Viatices, movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacidén para el reconocimiento y pago de viaticos,
movilizaciones y subsistencias serd expedida mediante resolucion del Ministeric de Relaciones Laborales de acuerdo con ia
ley.

Articulo. 137.- Viaticos por Residencia.- Las servidoras y servidores que tuvieren su domicilio habitual, fuera de la ciudad
en la cual presten sus servicios y por tal motivo deban frasladar su residencia y domicilio a otra ciudad de otra provincia, para
cubrir los gastos de vivienda, tendran derecho a una compensacion econdmica que no podra superar los tres salarios basicos
unificados para los trabajadores en general del sector privado por mes, de conformidad con la norma técnica que para el
efecto expida el Ministerio de Relaciones Laborales.

Articulo. 138.- De las dietas.- Las y los servidores o empleados de las entidades u organismos previstos en e Art. 106 de
esta Ley, o aquellos miembros, que no percibieren ingresos del Estado designados como representantes o vocales a
directorios, juntas, comités o cuerpos colegiados en general, de las instituciones del Estado, tendran derecho a percibir dietas
de conformidad a las regulaciones que para el efecto emita el Ministerio de Relaciones Laborales.

Articulo 139.- Subrogacién o encargo.- La subrogacion procedera cuando por disposicidén de la Ley o por orden escrita de
autoridad competente, la servidora o servidor de la institucién deba asumir el desarrollo de las competencias del puesto
correspondiente del nivel jerarquico superior, que se encuentre legalmente ausente. Recibird la diferencia de la
remuneracién mensual unificada que correspenda al subrogado, durante el tiempo gue dure el reemplazo, a partir de la fecha
en que inicia tal encargo o subrogacién y hasta por un maximo de sesenta dias, sin perjuicic del derecho del titular.

Articulo 140.- Encargo en puesto vacante.- El encargo de un puesto vacante procede por disposicion de la Ley o por orden
escrita de autoridad competente, la servidora o servidor de la institucién asume el desarrollo de las competencias de un
uesto directive este o no ubicado en la escala del nivel jerarguico superior. El pago por encargo se efectuara a partir de la

* fetha en que se gjecute el acto administrativo, hasta la designacién del titular del puesto. En ningin caso el encargo podra

exceder de fres meses.

Afticulo. 141.- De la jubilacién.- Las servidoras y servidores de las instituciones sefialadas en el articulo 3 de esta Ley,
podrén acogerse a la jubilacién definitiva cuando hayan cumplido los requisitos de jubilacién que establezcan las leyes de
Seguridad Social.

Articulo. 142.- Beneficio por jubilacién.- Las y Los funcionarios y las servidoras y servidores, de las entidades y
organismos comprendidos en el Art. 106 de esta Ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacién, tendran derecho a recibir
por una sola vez hasta siete salarios minimos basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un
monto maximo de doscientos diez salaries minimos basicos unificados del trabajador privado en total, para cuyo efecto, se
efectuaran las reformas presupuestarias correspondientes.
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En caso de reingreso al servicio publico, el jubilade no tendra derecho a este beneficio. Se exceptda de lo dispuesto en este
articulo a quienes van a ocupar puestos de libre nombramiento y remocion.

Los jubilados en general y los gue reciban pensiones de retiro, solo podréan reingresar al sector publico siempre que sus
pensiones mensuales no superen hasta tres remuneraciones mensuales unificadas del trabajador.

TITULO I
ORGANISMOS DE GESTION, REGULACION Y
CONTROL DE LAS REMUNERACIONES

Articulo. 143.- Organismos.- Son organismos de gestion, regulacidn y control de las remuneraciones de los dignatarios,
autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores de las entidades y organismos previstos en el Art. 105 de esta Ley:

a) El Ministerio de Relaciones Laborales;

b} £l Ministerio de Finanzas;

¢) La Contraloria General del Estado, en el Ambito de su competencia; v,
d) Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Capitulo |
Del Ministerio de Finanzas

Articulo. 144.- Competencias del Ministerio de Finanzas en el ambito de esta Ley.- Ademas de las atribuciones legales,
que en materia de gastos de personal se encuentran establecidas en la ley, el Ministerio de Finanzas ejercera las siguientes:

a) Determinar 1os lineamientos y directrices generales de aplicacion presupuestaria relacicnadas con los gastos de personal

de todas [as entidades y organismos previstos en el Art. 108 de esta Ley;

b) Remitir al Ministerio de Relaciones Laborales, hasta el mes de julio de cada ario, los lineamientos y aplicaciones de la

politica salarial a aplicarse para el siguiente afio y la proyeccién de recursos econdmicos previstos, a fin de que las

resoluciones del Ministerio de Relaciones Laborales, se sujeten a las disponibilidades reales de la caja fiscal o de los

recursos del Estado;

¢) Emitir el dictamen presupuestario correspondiente, previo al estudio, andlisis y resolucidn del Ministerio de Relaciones

Laborales, relacionados con gastos de personal de las instituciones del Estado. No se requerira del dictamen presupuestario

del Ministerio de Finanzas cuando las instituciones del sector plblico cuenten con financiamiento; y,

d} Conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Laborales, elaborar y mantener un sistema actualizado de informacion
%\’ labora! sobre el nimero de servidores plblicos de todo el pais y de los empleados y trabajadores de las entidades de

derecho privado en [as cuales el Estado tienen participacién mayoritaria de recursos plblicos.

< Capitulo I

Del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

Articulo 145.- Competencias en el Ambito de esta Ley def Consejo de Participacién y Control Social.- Ademas de las
atribuciones legales que le corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana, ejercera las siguientes:

a) Vigilar los actos administrativos concernientes a traslados, traspasos y cambios administrativos;
b) Controlar los procesos de ingresc al sector publico.

¢) Investigar denuncias sobre actos u omisiones de las o los servidores pablicos.

d) Vigilar los procesos de supresién de puestos o partidas presupuestarias.

TITULO IV
INCUMPLIMIENTO Y SANCIONES

f

-

e
/gﬂ Articulo. 146.- Incumplimiento de las resoluciones del Ministerio de Relaciones Laborales.- Las autoridades
v, nominadoras de las entidades y organismos previstos en el Art. 106 de esta Ley, que comprometan recursos de caracter
econémico relacionados con gastos de personal, al margen de las politicas y resoluciones emitidas por el Ministerio de
Relaciones Laborales, seran destituidas y responsables personal y pecuniariamente, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales a las que hubiere lugar. Sera nulo cualquier decreto, acuerdo o resolucion que viole esta
norma.
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Las entidades antes mencionadas ejecutaran el dereche de repeticidn contra el o los funcionarios responsables, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica.

TiTULOV _
DE LAS PENSIONES VITALICIAS DE PRESIDENTES Y VICEPRESIDENTES
CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo. 147.- De los beneficiarios y las pensiones.- Se fija una pensién vitalicia mensual a favor de las y los sefiores ex
Presidentes y Vicepresidentes Constitucionales de la Republica, que sean electos por votacién popular y se hayan
posesionade en el cargo, se exceptlan quienes sean revocados el mandato.

El Vicepresidente de la Republica que, en cumplimiento de fa Constitucién, deba asumir las funciones del! Presidente de la
Repdblica y que concluya el periodo para el cual fueron electos, tendra derecho a la pension establecida en este titulo,
correspondiente a la del Presidente de la Republica.

Articulo 148.- Los beneficiarios sefialados en el articulo anterior no tendran derecho a pensién mientras se encuentren
prestando funciones en el sector piblico.

De percibir alguna otra pension del Estado, percibira Gnicamente la de mayor valor.

Articulo 149.- El mismo derecho se reconocerd a favor del conyuge o conviviente en unién de hecho de los beneficiarios
sefialados en los articulos anteriores, en caso de fallecimiento. A falta del cényuge o conviviente, se haran acreedores a tal
beneficio los hijos menores de edad o mayores de edad con capacidades especiales permanentes.

DISPOSICIONES GENERALES, TRANSITORIAS, FINALES Y DEROGATORIAS
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El monto de la indemnizacion, por eliminacién o supresion de partidas del personal de las instituciones, entidades
y organismos determinadas en el Art. 3 de esta Ley, se pagara por un monto de mil délares de los Estados Unidos de
' América por aio de servicio y hasta un maximo de treinta mil délares de los Estados Unidos de América, en total.

SEGUNDA - Los dignatarios, autoridades y funcionarios que conforman el nivel jerérquico superior, no percibiran el pago de
horas suplementarias y extraordinarias. A excepcidn del Consejo Nacional Electoral que si los recibiran desde el proceso de
?/\.\ escrutinio hasta la proclamacion de resultados durante el afio que se realicen elecciones populares.

TERCERA - El nepctismo, la inhabilidad especial por mora; la responsabilidad por pago indebido, el pluriempleo,
inhabilidades; y, las prohibiciones para desempefiar cargos publicos, constituirdn normas de aplicacién general para todas las
entidades y organismos dispuestos en el Art. 106 de esta Ley.

CUARTA - Para las y los servidores publicos son dias de descanso obligatorio exclusivamente los siguientes: 1 de enero,
~,_viernes santo, 1 de mayo, 24 de mayo, 10 de agosto, 8 de octubre, 2 y 3 de noviembre y 25 de diciembre.

Seran dias de descanso obligatorio las fechas de recordacién civica de independencia o creacion para cada una de las
provincias.

En las Provincias de la Regién Amazénica se considerara dia feriado de descanso obligatorio el 12 de febrero;

Excepto los dias feriados que se puntualizan en este articulo, las demas fechas de recordacion civica no eximen de trabajo
obligatorio.

Cuando los dias feriados de descanso obligatoric establecidos en esta Ley, correspondan a los dias martes, miércoles o
jueves, el descanso se trasladara al dia viernes de la misma semana. Igual criterio se aplicard para los digs feriados de
caracter local, salvo que los gobernadores de las respectivas provincias dispongan el traslado de ofra forma. Se exceptian
de esta disposicion los dias 1 de enero, 1 de mayo, 2 y 3 de noviembre y 25 de diciembre.
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QUINTA.- A partir de 1a promulgacion de la presente Ley, prohibase en las instituciones y entidades previstas en los articulos
| 3 y 106, por cualquier mecanismo, modo o circunstancia, la creacion o establecimiento de asignaciones complementarias,
compensaciones salariales, beneficios adicionales o bonificaciones especiales, en general cualquier tipo de erogacion
1 adicional a lo previsto en este cuerpo legal, sea ésta en dinero 0 en especie.

SEXTA - El incumplimiento de las politicas, nomas e instrumentos técnicos por parte de las instituciones, organismos y
dependencias del Estado, serd comunicado inmediatamente por el Ministerio de Relaciones Laborales, a la respectiva
autoridad nominadora y a la Contraloria General del Estado, a efectos de que se determinen las responsabilidades y
sanciones a que hubiere lugar.

SEPTIMA.- Ninguna servidora o servidor de las instituciones sefialadas en el articulo 3 de esta Ley, asi como ninguna
persona que preste sus servicios en estas instituciones, bajo cualquier modalidad, podra percibir una remuneracion mensual
unificada superior o igual de la Presidenta o Presidente de la Republica, salvo las servidoras o servidores del Servicio
Exterior, de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional o de otras instituciones del Estade que se encuentran, de manera
permanente, cumpliendo funciones diplomaticas, consulares o de agregadurfa en el exterior, en representacion del Ecuador y
docentes investigadores internacionales invitados por Universidades y Escuelas Politecnicas Plblicas, para realizar
actividades de formacion profesional o investigacién cientifica o tecnolégica, de conformidad con la norma que para el efecto
expida el Ministeric de Relaciones Laborales.

Se exceptia de esta disposicién a las servidoras o servidores cuya remuneracién mensual unificada sumada a la
remuneracion variable por eficiencia, a la remuneracién variable de competitividad para empresas piblicas, a la bonificacion
geografica o a los viaticos, movilizaciones y subsistencias, acorde a los montos establecidos en esta Ley y su reglamento,
superen este limite.

OCTAVA - Los miembros de directorios, cuerpos colegiados, administradores y quienes ejerzan la representacion en las
entidades comprendidas en el articulo 3 de esta Ley, empresas o sociedades tendran siempre la calidad de mandatarios con
poder para representar a la organizacion, seran personal y pecuniarizmente responsables por los actos y contratos que
suscriban o autoricen; y, no podréan bajo ningiin concepto beneficiarse de las clausulas de la contratacion colectiva, ni percibir
otros emolumentos, compensaciones, bonificaciones o retribuciones bajo ninguna otra denominacién, que no sean
exclusivamente honorarios © remuneracién de ser el caso asi como dietas, a los que tengan derecho de acuerdo al
documento que les confiera el mandato y a la nomativa expedida por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Ninguna servidora o servidor del sector pliblico, podré percibir dietas por funciones que realicen dentro del horario de trabajo,
io cual se establecera en las normas que para el efecto expida el Ministerio de Relacicnes Laborales.

m NOVENA.- Se establece que las remuneraciones mensuales unificadas de las servidoras y servidores de las instituciones

sefialadas en el articulo 3 de esta Ley, mientras trabajen en las instituciones publicas de la provincia de régimen especial de

Galépagos, percibirén Gnicamente la remuneracion mensual unificada establecida en los grados de valoracion de ias escalas

& de remuneraciones vigentes para el Ecuador Continental, emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, multiplicado por
dos y sobre este valor total se aportard a la seguridad social.

DECIMA.- El Ministerio de Relaciones Laborales, intervendra en las Unidades de Administracion de Recursos Humanos, y
establecera sobre la base del informe de gestidén de control, las sanciones y responsabilidades administrativas a que hubiere
lugar, cuando las instituciones y personas juridicas del Sector Publico comprendidas en el articulo 3 de esta Ley, no dieren
cumplimiento a los requerimientos y a las resoluciones por ellas emitidas.

DECIMA PRIMERA.- Los fondos provenientes de las multas y sanciones pecuniarias, impuestas a las servidoras o servidores
tblicos por infracciones disciplinarias, se depositaran en la Cuenta Unica del Estado.

DECIMA SEGUNDA - Las servidoras o servidores pablicos que hayan cumplido setenta afios de edad, previa evaluacion
podran continuar prestando sus servicios en la Institucién.

\\x Las servidoras y servidores de las instituciones sefaladas en el articulo 3 de esta Ley, cumplidos los setenta (70) afios de
'\ edad, habran llegado al tope maximo de su carrera en el servicio publico, independientemente del grado en el cual se
encuentren ubicados, sin que puedan ascender. Las servidoras y servidores que, a partir de esta edad, cumplan los requisitos
1 establecidos en las leyes de la seguridad social para la jubilacion y requieran retirarse voluntariamente det servicio publico,
les podré ser aceptada su peticién y se les reconocera un estimulo y compensacién econémica de acuerdo a |a tabla que
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para el efecto establezca el Ministerio de Relaciones Laborales, siempre que exista la disponibilidad presupuestaria acorde a
lo establecido en la letra c) def articulo 144 de esta Ley.

Las compensaciones anteriormente referidas, serd de siete salarios minimos basicos unificados del trabajador privado por
cada aflo de servicio en el sector pablico hasta de doscientos diez salarios minimos basicos unificados del trabajador privado,
en total.

DECIMO TERCERA.- L as servidoras y servidoras que cesen en funciones por renuncia voluntaria legalmente presentada y
aceptada, o por remocién, a partir del quinto afo de servicio prestade en la misma institucion, percibirin a mas de la
liquidacién de haberes, una compensacidn econdmica, de acuerdo a las regulaciones y los montos que para el efecto expida
el Ministerio de Relaciones Laborales, previo al cumplimiento de lo dispuesto en el literal ) del articulo 144 de esta Ley. Las
servidoras y servidores que se retiren en cumplimiento de lo previsto en la disposicion general decimo segunda de esta Ley,
percibiran una sola compensacion que sera la correspondiente a la de mayor valor, entre las previstas en esta disposicion y la
décima segunda antes referida.

DECIMA CUARTA.- Las instituciones del sector publico estan obligadas a implementar dentro de sus instalaciones, la
infraestructura fisica necesaria que permita el facil acceso y movilidad de las personas con capacidades diferentes, asi como
a priorizar su atencion.

DECIMOC QUINTA.- Las instituciones del sector pablico sujetas al &mbito de esta Ley, y en el marco del proceso de Reforma
Demacratica del Estado deberan entrar en proceso de restructuracion institucional y remunerativa definidc sobre la base de
sus compelencias legales, su estructura organica, disefio de procesos internos, descripciones y perfiles de puestos,
optimizacién y racionalizacién del recurso humano.

Las instituciones del sector publico deberan implementar el modelo de evaluacion de gestion institucional a traves de la
determinacién de indicadores de gestién desde la perspectiva institucional, satisfaccion de usuarios; proceses internos y
desempeiio individual dei recurso humano.

DECIMO SEXTA.- Otros beneficios de orden social podran ser expedidos mediante resolucién que emita el Ministerio de
Relaciones Laborales, previo dictamen presupuestario del Ministerio de Finanzas, acorde a lo establecido en la letra ¢) del
articulo 144 de esta Ley.

DECIMO SEPTIMA.- Prohibase expresamente el restablecimiento o creacion de rubros o conceptos que impliquen beneficios
de caracter econdmico o material no contemplados en esta Ley, en lo relacionado a gastos de personal de cualquier
naturaleza, a excepcion de los gastos por transporte, alimentacion y uniformes, los que seran regulados por la noma que €l
Ministerio de Relaciones Laborales emita para el efecto.

DECIMA QCTAVA - Ninguna servidora o servidor de las instituciones contempladas en el articulo 3 de esta Ley, podra
percibir utilidades en la entidad donde labora.

DECIMO NOVENA - Las instalaciones para fines de orden social, deportivo, recreacion, capacitacién y clubes de las
instituciones del sector publico, podran ser utilizados por servidoras o servidores de otras instituciones publicas, asi como por
personas que no pertenezcan a este sector, cuyo uso serd regulade por el Ministerio del Deporte. Se prohibe de manera
expresa, |a creacitn de nuevas instalaciones deportivas para instituciones del sector piblico. Se determina que a partir de la
presente fecha, las referidas instalaciones deportivas deberan ser traspasadas gratuitamente al Ministerio del Deporte,
excepto aquellas que pertenecen a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional, las cuales por razones de seguridad
acional deberan mantenerse. La venta de las instalaciones referidas en esta disposicion, estara a cargo de la Unidad de
Gestién Inmobiliaria del Sector Plblico.

GESIMO.- Las servidoras y servidores que exclusivamente integran el Servicio de Vigilancia Aduanera, de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, por las caracteristicas de su puesto, la naturaleza del trabajo y la seguridad de su integridad personal,
podran ser cambiados administrativamente a distintas unidades de la entidad en el territoric nacional y por periodos de
acuerdo a las necesidades institucionales, excepcionandose para este efecto de lo que disponen los articulos 41 y 43 de esta
Ley.

VIGESIMA PRIMERA.- Se prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral y la tercerizacion en las
actividades propias y habituales de las instituciones, organismos y empresas del estado, o cualquiera ofra que afecte los
derechos de las servidoras y servidores.
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VIGESIMA SEGUNDA.- La servidora o servidor, que permita el ingreso o ascenso de personas en el servicio pdblico, sin que
hayan efectuado el respective concurso de méritos y oposicion o que habiendo sido advertido por autoridad competente, los
ubique remunerativamente en un grado que no corresponda, omitiendo las nommas técnicas que para el efecto emita el
Ministerio de Relacicnes Laborales, asi como la autoridad nominadora que en conocimiento de uno de estos hechos, omitiere
tomar las acciones correctivas pertinentes, incurriran en responsabllldades administrativas, civiles y penales, sin perjuicio de
otras acciones que el organismo contralor determine.

VIGESIMA TERCERA.- Se establece que los regalos y presentes que tengan un valor econdmico representativo, recibidos
por la condicion de dignatarios o autoridades del pais, deberan permanecer en las respectivas entidades e instituciones a las
que pertenezcan y, en los casos sefalados en la norma que para el efecto expida el Ministerio de Relaciones Laborales
podran ser subastado y e! producto depositado en la cuenta Gnica del estado o en la respectiva cuenta de la entidad
auténoma descentralizada, lo que sera regulado de conformidad con la norma que para el efecto expida el Ministerio de
Relaciones Laboerales.

VIGESIMA CUARTA.- Para la aplicacién de la presente Ley y su Reglamento téngase como tal los siguientes conceptos:

Dignatario.- Es la persona elegida por votacién popular, por un periodo fijo para ejercer fas funciones y atribuciones
establecidas en la Constitucion y en la Ley.

Docente.- Toda servidora o servidor iegalmente nombrado ¢ contratado para prestar servicios exclusivamente de docencia en
centros educativos, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas; y, las de! Sistema Nacional de Educacién Publica.

Funcionario.- Es la servidora o servidor que ejerce un puesto, excluido de [a carrera del servicio publico, es de libre
nombramiento y remocién por parte de la autoridad nominadora o de periodo fijo, y su puesto se encuentra dentro de los
grupos ocupacionales de la escala de remuneraciones mensuales unificadas del nivel jerarquico superior.

Miembro en servicio activo.- Es la servidora o servidor que efectua una carrera militar o policial dentro de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional ¢ Comisién de Transite del Guayas.

Obrera u obrero.- Todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, bajo el régimen del Cédigo de
Trabajo.

Servidora o servidor.- Todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios 0 ejerzan un
puesto o cargo, funcion o dignidad dentro del sector plblico sea o no de libre nombramiento y remocion.

VIGESIMA QUINTA.- Cualquier servidor o servidora, que se encuentre dentro de un proceso de esclarecimiento sobre los
delitos de acoso o agresion, debera recibir acomparnamiento psicolégico, durante la resolucién dei mismo.

D 3.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A partir de la expedicién, que se publicaran en el Registro Oficial, de la resolucién del Ministerio de Relaciones
Laborales que contenga la escala nacional de remuneraciones mensuales unificadas quedardn sin efecto todas las escalas
de remuneraciones, salarios o ingresos en generat que hasta esa fecha hayan regido para la determinacién de las
remuneraciones de los servidores de las entidades y organismos contempladas en el Art. 106 de esta Ley.

En todo caso, los procesos de supresion de puestos no podran superar anualmente en un punto porcentual a la poblacion

-

econdémicamente activa PEA que presta sus servicios en las instituciones del Estado.

Las entidades y organismos de control que transitoriamente, no apliquen la unificacién salarial se someteran, por estar

Lo ujetos al Art. 106 de esta Ley a la escala salarial que expide el Presidente de la Republica mediante resolucion del
1’j inisteric de Relaciones Laborales y no podran aprovechar la transitoriedad para incrementos de remuneraciones o
& establecimiento de nuevas o mas altas bonificaciones.
/‘: SEGUNDA.- Hasta que el Ministerio de Relaciones Laborales, expida las resoluciones gue regulen lo dispuesto en esta Ley
f.’ para los ingresos complementarios, éstos serén reconocidos en la forma prevista en las reglamentaciones vigentes en cada
Zﬂ una de ias instituciones del Estado.
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TERCERA.- Los procesos judiciales pendientes y los trdmites administrativos iniciados con anterioridad a la
expedicién de la presente Ley, continuaran sustancidndose hasta su conclusidn, con las normas de la Ley Orgdnica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa anterior, y pasaran a ser conocidos por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo que corresponda.

CUARTA.- La unificacién de los ingresos de los servidores y trabajadores de las entidades y organismos sedalados en
el Art. 106 de esta Ley, entrara en vigencia a partir del primero de enero del 2010.

QUINTA - En caso de que el Ministerio de Relaciones Laborales, a través de la evaluacion y control a las Unidades de
Administracion de Recursos Humanos institucionales determine, que la clasificacion de puestos no se sujetd a esta Ley, su
Reglamente y a la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacién de Puestos, reubicara a la servidora o servidor del Sector
Publico en el grado de la escala que técnicamente le corresponda. Los valores de la nueva ubicacién no seran reconocidos
retroactivamente.

SEXTA.- Para la implementacién de la Carrera del Servicio Ptblico, las instituciones deberan previamente contar con la
Matriz de Competencias, Modelc de Gestidn, Estructura Organizacional, Manual de Procescs y Procedimientos, el Manual de
Clasificacién de Puestos aprobados por El Ministerio de Relaciones Laborales; mantener y actualizar la informacion de la
institucion requerida por el Sistema Informatico integrado de Recursos Humanos y Remuneraciones.

SEPTIMA - Las personas que a la presente fecha mantengan vigentes contratos de servicios ocasionales por mas de tres
anos consecutivos en la misma institucién, a través de renovaciones o firna de nuevos contratos y quienes hayan estado
contratados mediante servicios de tercerizacion, ingresarén directamente en el mismo nivel remunerativo que venian
manteniendo, a |a carrera del servicio piblico mediante la expedicitn del respectivo nombramiento regular, siempre que no se
trate de aquellos excluidos de la carrera. Sin perjuicio de la reclasificacion que a futuro pudiera realizarse para ubicarlos en et
grade que le corresponda y de las acciones que pudieran efectuarse de ser el caso, ante el incumplimientc de las normas
legales vigentes a las fechas de suscripcion de los respectivos contratos.

Los demas servidores que laboran con contratos de servicios ocasionales vigentes a la presente fecha, podran continuar
prestando servicios y sus contratos se ajustaran a ias disposiciones para los contratos especiales sefialadas en esta ley.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Las disposiciones de la presente Ley por tener el caracter de orgénica, prevaleceran sobre las ordinarias
que se le opongan y organicas expedidas con anterioridad a {a vigencia de ésta, y entrardan en vigencia a partir de su

Q\' publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- En todas las referencias que se hacen en esta Ley, al término de "remuneraciones”, se entendera que se trata
de remuneracién mensual unificada.

TERCERA.- En todas las disposiciones legales en que diga: Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo, SENDA,;
Direccién Nacional de Personal, DNP; Oficina de Servicio Civil y Desarrollo Institucional, OSCIDI; Consejo Nacional de
Remuneraciones del Sector Publico, CONAREM, Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico, SENRES, deberd decir Ministerio de Relaciones Laborales.

CUARTA: En todas las disposiciones legales que diga: "Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Pablica”; “del servicio civil’; “al servicio civil”; “de los
ervidores publicos™; “funcionario y servidor”, “suelde”, “carrera administrativa®, “Ministeric de Economia y Finanzas”,
onstitucién Politica de la Republica®, debera decir: “l.ey Organica del Servicio Pubhco” “del servicio pubhoo” “al servicio
publico™; “de las servidoras y servidores puablicos™ “servidora{s) y(c) servidor(es)”, "remuneracién’, "carrera del servicio
publico”, "Ministerio de Finanzas” ; y, "Constitucién de la Republica®, en su orden.

DEROGATORIAS

DEROGATORIAS.- En cumplimiento de lo que dispone el Art. 39 del Cédigo Civil, derdgase en forma expresa toda
disposicién legal que se openga a lo establecido por la presente Ley y en especial las siguientes:

La Ley de Servicio Civily Carrera Administrativa codificada, publicada en el Registro Oficial No. 574 de 26 de abril de 1978
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y sus posteriores reformas.

Reglamento General de aplicacidn de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, publicado en el Registre Oficial No.
162 de 10 de abril de 1985. '

Ley de Servicios Personales por Contrato, publicada en el Registro Oficial No. 364 de 7 de agosto de 1973.
Ley No. 16, publicada en el Registro Oficial No. 173 de 7 de mayo de 1969.
Ley No. 19-PCL, publicada en el Registro Oficial No. 90 de 18 de diciembre de 1992.

Segunda Disposicion General de la Ley No. 24, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 181 de 30 de abril de
1899

Ley No. 79, publicada en el Registro Oficial No. 464 de 22 de julio de 1980.
Ley No. 107, publicada en el Registro Oficial No. 371 de 4 de noviembre de 1982.
Ley No. 109, publicada en el Registro Oficial No. 373 de 8 de noviembre de 1982.

Reglamento General de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos, expedido con Decreto Ejecutivo Na. 1569,
publicado en el Registro Oficial No. 371 de 6 de febrero de 1986.

Los articulos 124 y 126 de la Ley Orgénica de Aduanas, publicada en Registro Oficial No. 359 de 13 de julio de 1998.

Decreto Supremo No. 18, publicade en el Registro Oficial No. 10 de 29 de febrero de 1972, que contiene la Ley del
Servicio Publico Obligaterio. '

Decreto Supremo No. 502, publicado en el Registro Oficial No. 89 de 27 de junioc de 1972, que reformé la Ley de
Servicio Plblico Obligatorio.

Decreto Supremo 3003, publicado en el Registro Oficial No. 418 de 19 de enero de 1965.
Decreto Ejecutivo 1468, publicado en el Registro Oficial No. 417 de 24 de enero de 1983,

Decreto Ejecutive 1708 de 5 de agosto de 1998, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 378 de 7 de agosto de

(\\\| 1998,

Decreto Ejecutivo 3269, publicado en el Registro Oficial No. 916 de 15 de abril de 19982.
Decreto Ejecutivo 831, publicado en el Registro Oficial No. 259 de 23 de agosto de 1989.

Decreto Ejecutivo No. 807 de 27 de mayo de 1985, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 193 de 27 de mayo
de 1985,

Decreto Ejecutive No. 41 de 21 de agosto de 1998, publicado en el Registro Oficial No. 11 de 25 de agosto de 1998,
crea la Oficina de Servicio Civil y Desarrollo Institucional. .

ecreto Supremo No. 1388 publicado en Registro Oficial No. 714 de 3 de enero de 1975,

En todas las Leyes de Escalafén y Sueldos Profesionales y Ley Reformatoria a la Ley de Federacién de Abogados del
Ecuador, se derogan exclusivamente las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con el régimen de
remuneraciones; en todo lo demas, se estarad a lo prescrito en las mismas. Exceptlase unicamente a las Leyes de Carrera
Docente del Magisterio Nacional, de la Funcién Legislativa, Funcién Judicial, Ministeric Publico, Tribunal Constitucional,
Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transite de la Provincia del Guayas, y funcionarios dei servicio exterior que se
encuentren en funciones fuera del pais, de Personai de ia Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas del pais.

%2&.‘5‘“

Deréguense las disposiciones legales de creacion del Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Publico,

34

© vﬁ\ FQ ety f




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

CONAREM, y sus posteriores reformas establecidas en la Ley para las Finanzas Pdblicas, Titulo IV, Disposiciones
Transitorias Octava y Novena y Disposicion Final Tercera, Ley No. 24, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
181 del 30 de abril de 1999.

Deréguese en forma expresa toda disposicion legal que se openga a lo establecido por la presente Ley.

En todas las leyes vigentes, deréguense las disposiciones relacionadas a remuneraciones de las servidoras y servidores que
trabajen en el sector plblico, los que se sujetaran a esta Ley, su reglamento y la Norma Técnica que para el efecto expida el
Ministerio de Relaciones Laborales.

Se derogan las leyes, reglamentos, normas, resoluciones, acuerdos o cualquier tipo de disposicibn que reconozca
bonificaciones, comisiones o estimulos econdmicos por el cumplimiento de afios de servicio, por aniversarios institucionales,
por efectos de ejecucién de funciones propias de cada institucién o por cualquier otro mecanismo, modo o circunstancia.

También se dercgan aquellas que reconocen la entrega de medallas, botones, anillos, canastas navidefias y otros beneficios
materiales que se contemplaban para las servidoras y servidores publicos. Se faculta la entrega de condecoraciones o
medallas en el sector piblico, cuyos costos méximos seran regulados a través de las normas que para el efecto expida El
Ministerio de Relaciones Laborales . Se prohibe de manera expresa la entrega de bonos o reconocimientos econdmicos, por
ascensos a todas las instituciones y servidoras y servidores contemplados en los articulos 3 y 93 de esta |ey. Se faculta la
creacion de asignaciones presupuestarias, para cubrir exclusivamente los gastos protocolarios a nivel nacional o
internacional que tenga que efectuar el Presidente y Vicepresidente de la Repulblica, asi como los de aquellos dignatarios y
funcionarios que se determinen en la resolucién que para el efecto expida El Ministerio de Relaciones Laborales.

Se deroga la Ley de Carrera Administrativa de la Funcién Legislativa, publicada en el Registro Oficial No. 479, de 15 de julio
de1986.

Derdganse expresamente todas las disposiciones legales que establezcan pensiones vitalicias. Regira dnicamente lo
establecido en el Titulo V de esta Ley.

% Deroguese el articulo 208 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, pubiicado en el Registro
Oficial No. 536, de fecha 1 de marzo del afio 2002,
lQ{ Esta Ley serd codificada en un plazo de noventa dias, a partir de su publicacion en el Registro Oficial, y ser4 en adelante, la
nueva Ley de Servicio Pablico.

Se deroga la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y Unificacién y Homolegacion de las Remuneraciones

del Sector Piblico, publicada en el Registro Oficial, el 12 de mayo de 2005.
La presente Ley Orgdnica entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
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FERNANDO CORDERO ,
PRESIDENTE ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

De nuestras consideraciones:

De conformidad con lo expuesto en el Art. 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
nos permitimos remitir a Usted el alcance al Informe de la Comision sobre el Proyecto de
Ley Orgéanica de Servicio Plblico, que fue aprobado en sesién de la Comision de los
Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, el dia martes 13 de octubre del 2009,
al cual reiteramos nuestro apoyo, nos permitimos puntualizar el siguiente alcance:

En los Art. 92 literal m), Art. 93 y Art. 106 inciso segundo, observamos contradicciones
entre si en referencia a mandatos constitucionales, las cuales exponemos a continuacién.

1.- En la propuesta del texto del Art. 92 del proyecto de Ley en referencia, se establece
quiénes seran servidoras o servidores publicos, sustentado en el Art. 229 de la
Constituciéon de la Republica, en sus incisos primero y segundo, que dice textualmente:
“Seran servidoras 0 servidores publicos, todas las personas que en cualquier forma ¢ a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro
del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el
organismo rector en materia de los recursos humanos y remuneraciones para todo el
sector pUblico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracién y cesacién de funciones de sus servidores.”.

i
% Dicho articulo, del proyecto de Ley, menciona literaimente que :"... Sin perjuicio de estar
\ regulados remunerativamente por esta Ley, excliyase del sistema de la carrera del
X, servicio ptblico a: ..", sefialandose entre otros en el literal m) “el personal docente
Q comprendido dentro del sistema nacional de educacién”.

2.- Tomando en consideracién el Art. 229 y en concordancia con el Art. 349 de la
Constitucion de la Republica, se ha establecido claramente que dentro de la definicion de
“servidoras y servidores publicos” se encuentra los docentes del sistema nacional de
educacién, cuyas remuneraciones seran reguladas por la presente Ley que establece al
Ministerio de Relaciones Laborales como érgano rector en ef tema de remuneraciones.
Asi los docentes, se sujetaran a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional y seran beneficiarios de las demas normas de la presente Ley.
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Por lo que proponemos que, al mantener el literal m) del Art. 92, debe eliminarse el Art.
93 asi como el segundo inciso del Art. 106 del Proyecto.

Atentamente,

DORA AGUIRRE

ARMANDO AGUILAR 'V

ABDALA BUCARAM

MARIA AUGUSTA CALLE

CARLOS SAMANIEGO

Dl 5.
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Fernando Cordero Cueva.

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente

De nuestra consideracion:

En relacién al Informe para Primer Debate de la Ley Organica del Servicio
Publico, presentado a usted con oficio No. CDTSS-NV-2009-257 de 13 de
Octubre del 2009, nos permitimos comunicar lo siguiente:

En el Informe remitido a usted se ha deslizado un error en el articulo 142 que
sefiala lo siguiente: “Articulo 142.- Beneficio por jubilacién.- Las y los
funcionarios y las servidoras y servidores, de las entidades y organismos
comprendidos en el Art. 106 de ésta Ley, que se acojan a los beneficios de la
jubilacién, tendran derecho a recibir por una sola vez hasta siete salarios
minimos basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y
hasta un monto maximo de doscientos diez salarios minimos basicos
unificados del trabajador privado en total, para cuyo efecto, se efectuaran las
reformas presupuestarias correspondientes...”

Texto en el cual, por un error mecanografico se ha incluido la palabra “hasta”
luego de la frase “por una sola vez’ la misma que debe ser eliminada para que
el articulo antes mencionado guarde armonia con la Disposicion General
Décimo Segunda del Informe remitido a usted.

Con este antecedente queda corregido el error mecanografico.

Aprovecho la oportunidad para reiterar al Sefior Presidente, el testimonio de mi

distinguida consideracion. /

Atentamente,

(0 {QJJ A A
Nivea Vélez P. §< . / ’4(34%‘& : a
Secretario-Relator
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De mis consideracionas

En mi condicidn de Asambleista miembro de la Comisién Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y de la Seguridad Social, remito a usted mediante oficio
No. 041 AN-MPD-LAL el Informe de Minoria de |la Ley Crganica de Servicio Pablico, a fin
de que se proceda de conformidad con la Ley.

Con sentimientos de consideracion.

£ SAMBLEISJA DE ESMERAL D)
MIEMBRO DE LA COMISION DEY
DE LOS TRABAJADORES Y LA
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Qluito, 13 de octubre de 2009
Oficioc 041 AN-MPD-LAL

Arquitecto

Fernando Cordero

Presidente de la Asamblea Nacional
Presente.

De mis consideracionas

En mi condicion de Asambleista miembro de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y de |2 Seguridad Social en lo atinente a ta Ley Organica del
Servicic Pablico, que en funcidn del numeral € de la Primera Transitoria de la Constitucién
de la Replblica el Consejo de Administracién Legislativa asignd a esta Comisidn, previo a
ser discutida en los debates permanentes en el Pleno de Asamblea Nacional, dentro del
plazo que contempla la Ley Organica de la Funcién Legislativa en el articulo 58, tengo a
bien presentar mi Informe& de Minoria en los siguientes terminos:

ANTECEDENTES -

La Comisidn s& instald para debatir la nueva Ley de Servicio Publico sobre la base del
Proyecto de Ley enviado por el Ejecutivo, @ mismo que al ser analizado se llegé a la
conclusion que contravenia lo que. exige la Constitucién en la Transitoria Primera numeral
8, que dispone que en el plazo de 380 dias, entre las 14 leyes que debian elaborarse
debia entre una de ellas aprobarse La Ley que regule el Servicio Publico y, el Proyacto del
Ejecutivo en vez de una nueva Ley de Servicio Pdblico, lo que contenia era una simple
reforma a la Ley de Servicic Civil y Carrera Administrativa que incluia aspectos
inconstifucionales como la figura del Despido Intempestivo para los servidores plblicos, 1a
obligacién de retirarse del servicio plblico a los 85 afios y la derogatoria expresa de
aspectos fundamentales de la Ley de Carrera Docente y Escalafdn del Magisterio que
ampara a los educadores del pais. Por estas razones ka Comisién considerd dejar de lado
el proyecto enviado por el Ejecutive y trabajar mas bien en un Proyecto alternativo que
regponda a lo que exige la Constitucion en las disposiciones antes refereridas.

Estando de acuerdo en gran medida con el articulado del nuevo cuerpo legal que por
Informe de mayoria se pone en consideracion del Plenario para el Primer Debate, sin
embargo presento mis observaciones en este Informe de de Minoria en los siguientes
aspectos:

En el Art. 26, literal g) debe eliminarse la parte que dice:

“La inobservancia de esta prohibicidn producira obligatoriamenie la destitucién del servidor
infractor, sin perjuicio de las acciones legales que correspondan”
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Esto lo hago porque contraviene lo que consagra la Constitucion en su ardiculo 326
numeral 15 ya que deja en indefension al Servidor Publico vy vicla el debido proceso.
Ademas contraviene el derecho a la resistencia contemplado en &l articulo 93 de la
Constitucion.

En el Art 37 cdmbiese la palabra "podrd” por “debera”

El permiso para estudiar para una servidora o sarvidor publico es un derecho, por lo tanto
no deberia ser facultative el ctorgarlo.

Asi mismo deben eliminarse el contenide de los literales a) y 1) del Articulo 52, ya que le
dan facultades subjetivas al jefe inmediato para que abuse del servidor pOblico,
contranviende lo que consagra la Constitucién en su articulo 33.

En el articulo 57 debe agregarse que seran también insituciones de formacién del Servidor
Plblico las gue estan sefaladas en &l Art. 234 de la Constitucion.

En lo relacionado a lo gue contemplan los articulos 85 y 87 deben ser modificados cuando
se refiere en el Literal €) del primer articulo referido ¥ en el primer inciso del siguiente gue
se refieren al servidor plklico en fermines humillantes al hablar de "no apte” y disponiendo
su destifucion inmediata sin darle oportunidad para su capacitacion tal como o consagra la
Constitucion en su articulo 325, ya que estas disposiciones viclan el derecho al frabajo.

Ademas en el Art. 87, segundo inciso cambiar las palabras "seis meses” por "un afio”.
En el Articulo 83 agregar el siguiente texto despues del punto seguido:

“Los docentes y servidores universitarios en funcidn de lo que establece el Ar. 355 de ta
Constitucion de la Replblica, que consagra la autohomia académica, administrativa,
financiera y organica, se regiran en todos sus ambitos por la Ley de Educacidon Supericr®

A continuacién del Art 123 agregar un articulo innumerado gue sefiale:

Art.- ... Remuneracion digna .- En funcién de 1o establecido por la Constitucién vigente en
la Transitoria Vigésimo Quinta en el lapso de tres afios el Ministeric de Relaciones
Laborales en coordinacién con el Ministerio de Finanzas fijardn el salaric bésico del la
servidora y servidor publico se nivele al costo al costo de ta canasta basica familiar, esta-
blecido por &l Instituto de Estadisticas y Censos, INEC,

Deben eliminarse los articules 124 v 125 por ser contrarios a la naturaleza de este cuerpo
legal, ya gque el lucre y las utilidades estan contempladas en la Ley Orgédnica de Empresas
Piblicas.
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En ¢! articulo 142 que se refiere al beneficio por jubilacién eliminar el termino “hasta” para
que la liquidacién que reciba un servidor plblico que se jubile sea de siete salarios
minimos basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio.

En el Capifulo de disposiciones Generales, Transitorias, Finales y Derogatorias en la
dispsosicion primera, reemplazar la frase “se pagara por un monto de mil délares de los
Estados Unidos de Ameérica”, por: “se pagara el equivalente al monto de cinco salarios
minimos vitales por afio de servicio”

En la Disposicion General Décima Segunda eliminar lo siguiente: “siempre que exista la
disponibilidad presupuestaria acorde a lo establecido en la letra c) del articulo 144 de esta
Ley"

En la misma Disposicion General Décima Segunda eliminar el segundo inciso, por ser
contrario a lo que dice la Constitucién en los articulos 36 y 38 numerales 2y 3.

Asi mismo eliminar la disposicion Décimo Octava por no corresponder a este cuerpo legal
sino & la Ley de Empresas Publicas.

A DE ESMERALDAS POR EL MPD
LA COMISION DE LOS DERECHOS
AAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAT

v;,,,,

ASAMBLEA NACIORAL

pPLdLELA DEL ZLMALGR

T

# Tramte E201
Codigo vakdadon 76 AINwIAZL
Tipa de documento SEMOR AN DD INTER NG
Fecha vecepditn 13-0ct-2009 16 Hil
Numeradon documenta oar-fi-173-26249
Fechoe ofido  13-0ct-200%
rRemkante U[SNEROS FRAMCISE T

RazOn sodal

OAN-FC-173-2009 B etz

Quito DM, 13 de octubre del 2009 e st

Sefior Arquitecto /4/76,(6)[' &/ %/3)

Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracién:
Quien suscribe el presente Informe de Minoria como miembro de la Comision de los Derechos de

los Trabajadores y Seguridad Social, se dirige a usted con el fin de fundamentar su posicion frente
al proyecto de Ley Orgénica del Servicio Publico.

Respetuosamente,

53
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Dr. Ffancisco Cisneros Ruiz MgS.
ASAMBLEISTA POR PASTAZA
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FUNDAMENTOS

La Constitucién de la Republica aprobada por la mayoria del pueblo ecuatoriano es muy clara en lo
concerniente a lo que le corresponde a la Asamblea Nacional.

La disposicién transitoria primera en ¢l inciso segundo dice: “En el plazo méximo de trescientos
sesenta dias, se aprobaran las siguientes leyes: entre otras ... (el subrayado no es transcripcion)

6. La ley que regule el servicio publico.

La Constitucion de la Republica no nos autoriza hacer hacer interpretaciones antojadizas, so pena
de deslegitimar nuestro accionar y la decision del pueblo ecuatoriano.

Reiteramos, la Constitucién de la Republica dispone la elaboracion de la ley que regule el servicio
publico y lo que recibimos inicialmente desde el Ejecutivo y luego el documento sobre el cual se¢ ha
trabajado es LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA Y
DE UNIFICACION Y HOMOLOGACION DE LAS REMUNERACIONES DEL SECTOR
PUBLICO.

Importantes opiniones de varios autores:

El diccionario juridico Espasa define como Servicio Piblico: “Los fines de la accién administrativa
estan en relacion con los fines del Estado mismo. Por tanto, toda actuacién administrativa supone en
cierta manera una forma de intervencién estatal para asegurar la satisfaccion de necesidades

publicas...

Existen dos conceptos ya clasicos de servicio publico: El denominado amplio y el estricto.

a) “Amplio: Procede de la ESCUELA DE BURDEOS, teniendo como méximos exponentes a
LEON DUGUIT y a JEZE; segtin esta doctrina que fundamenta el Derecho Administrativo en el
propio servicio publico,” Toda actuacion administrativa deviene en actuaciéon de servicio publi-
co”.
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b) “Estricto: Se define al servicio ptblico como aquella modalidad de la acciéon administrativa
que consiste en satisfacer la necesidad pablica de que se trate, de manera directa por 6rganos de
la propia administracion creadas al efecto y con exclusibn o en concurrencia de los
particulares...”.

En la enciclopedia libre Wikipedia encontramos algunas definiciones de servicio publico:
EL SERVICIO PUBLICO:

“El servicio pablico se puede definir como la reconduccion de un sector de actividades socioecond-
micas a la orbita del poder publico o sector publico. El concepto varia entre formas de gobierno y
entre estados. En muchos casos se trata de un monopolio artificial del gobierno.

Son brindados por determinadas entidades (por lo general el Estado), y satisfacen primordialmente
las necesidades de la comunidad o sociedad donde estos se llevan a cabo. Los servicios publicos
acarrean un fin econémico y pueden estar ligados a empresas privadas.”

EL SERVICIO PUBLICO

“Prestacion concreta que tiende a satisfacer las necesidades de la colectividad y que se realiza direc-
tamente por la Administracién Publica... o los particulares mediante concesion, arriendo o una sim-
ple reglamentacion legal en la que se determinen las condiciones técnicas y econdmicas en que debe
prestarse, a fin de asegurar su menor costo, eficiencia, continuidad y eficacia.”

SERVICIO PUBLICO:

“Se lo ha considerado como: toda actividad del Estado controlada por los gobernantes; pero luego
se lo limité a la actividad de la Administracion Publica. Hoy, se considera que no sélo puede ser
prestado o realizado por el propio Estado, sino por particulares, ya que el servicio es piblico, al es-
tar dirigido al mismo”.

SERVICIO PUBLICO:

“Aquellos destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y continua,
bajo la direccidn, regulacion y control del Estado.”
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El Dr. Herman Jaramillo Ordéiiez, al referirse al servicio publico dice:

SERVICIO PUBLICO:

“ES TODA ACTIVIDAD QUE EJERCE directa ¢ indirectamente la Administracion Publica para
satisfacer necesidades colectivas, sujeto a un régimen juridico especial y al control de autoridad
competente.”

Eustorgio Sarria, en su obra "Derecho Administrativo” sostiene que, "Servicio Publico es toda
actividad encaminada a satisfacer una necesidad de caracter general en forma continta y
obligatoria, segiin las ordenaciones del Derecho Publico, bien que su prestacion esté a cargo del
Estado directamente o de concesionarios, de administradores, delegados, o a cargo de simples
personas privadas".

De los principios y preceptos juridicos recogidos de grandes tratadistas podemos destacar que el
proyecto de ley enviado por el Ejecutivo es impreciso, confuso, direccionado a perjudicar a
determinadas personas, contradictorio a principios constitucionales, que propone una reforma de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Piblico, contrario al espiritu de la Carta Magna que textualmente dice:

“En el plazo maximo de trescientos sesenta dias se aprobaran las siguientes leyes. ..
6. La ley que regule el servicio publico™.

Las leyes deben ser elaboradas de manera transparente, para su correcta aplicacion y asi garantizar
el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Por lo_expuesto. sugiero al Pleno de la Asamblea Nacional ARCHIVE este
provecto, de conformidad con el art. 60 iltimo inciso de la ley Organica de la

Funcién Legislativa.
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Es mi responsabilidad frente al pais y su historia.

Particular que suscribo para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

.ﬂ‘"
m’Wl ﬂ A

Dr. Francisco Cisneros Ruiz, MgS
ASAMBLEISTA POR PASTAZA
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Quito, 14 de octubre de 2009
Oficio 044 AN-MPD-LAL

Arquitecto

Fernando Cordero

Presidente de la Asamblea Nacional
Presente.

De mis consideraciones

En mi condicién de Asambleista miembro de la Comisién Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y de la Seguridad Social, me permito remitir a usted un
alcance al Informe de Minoria que sobre la Ley Organica de Servicio Publico presenté
mediante oficio No. 041 AN-MPD-LAL, el dia de ayer martes 13 de octubre del presente
afo, a fin de que se proceda de conformidad con la Ley.

Con sentimientos de consideracion. . %
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ALCANCE AL INFORME DE MINORIA DEL INFORME PARA PRIMER DEBATE ALA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO
ASAMBLEISTA LINDER ALTAFUYA

En virtud del Art. 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, remito el presente “Alcance al
informe de Minoria del Proyecto de Ley Orgdnica de Servicio Publico”, el mismo que fue
entregado con fecha 13 de octubre del 2009, mediante oficio No. 041 AN-MPD-LAL:

1.- En el Art. 92 del Proyecto de Ley, mantener como literal m) el siguiente:
“m) El personal docente comprendido dentro del sistema nacional de educacion”
2.- Incorporar como articulo 93 del Proyecto de Ley Organica de Servicio Publico el siguiente:

“Art. 93.- Carrera Docente.- El personal docente comprendido en todos los niveles y modalidades
gozard de estabilidad, actualizacién, formacion continua, mejoramiento pedagogico y académico,
percibird una remuneracion justa de acuerdo a la profesionalizacion, desemperfio y méritos
académicos. Estardn sujetos a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional, de
conformidad con el Art. 349 de la Constitucion.

Los docentes y servidores universitarios en funcion de lo que establece el Art. 355 de la
Constitucion de la Republica, que consagra la autonomia académica, administrativa, financiera y
orgdnica se regirdn en todos sus ambitos por la Ley de Educacién Superior.”

3.- Mantener el Art. 106 del Proyecto de Ley Organica del Servicio Pablico, mismo que dispone lo
siguiente:

“Art. 106.- Ambito.- Las disposiciones de este Libro, son de aplicacion obligatoria en las
instituciones, entidades y organismos del sector publico determinadas en el articulo 3 de esta Ley.

Exceptuese las servidoras y servidores comprendidos en el articulo 92, ademas a las Notarias y
Notarios cuyas remuneraciones serdn fijadas por el Consejo de la Judicatura, que considerard los
techos y grados remunerativos de las escalas generales vigentes en el Sector Publico.”

FUNDAMENTACION.-

Al mantener el literal m) del Articulo 92 y los articulos 93 y 106 del Informe para primer debate de
la Ley Organica de Servicio Pablico, presentado a través del oficio No. CDTSS-NV-2009-256, de
fecha 13 de octubre del 2009, garantizamos que los docentes del pais estén amparados por la Ley de
Carrera Docente y Escalafén del Magisterio y que se mantengan los beneficios que a lo largo de
muchos afios de lucha han conquistado como son: el sueldo profesional basico del magisterio, el
10% del incremento sobre al sueldo basico en los ascensos de categoria, las asignaciones
complementarias a que tienen derecho los docentes tales como: subsidio familiar, subsidio de
antigiiedad, compensacion pedagogica mensual, gastos de representacion y subsidio de transporte,
subsidio a favor de docentes en las zonas rurales comprendidas hasta los 20 km de la linea de |
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frontera y los de la Provincia de Galapagos, subsidio de Educacién (28% del salario minimo vital)
por cada carga familiar que estudie en los uno de los tres primeros niveles, beneficios econémicos
provenientes del tiempo de servicio o cambio de titulos 0 mejoramiento docente y sobre todo se
cumple con lo dispuesto por el Art. 349 de la Constitucion de la Republica que sefiala:

“El Estado garantizard al personal docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad,
actualizacion, formacion continua y mejoramiento pedagdgico y académico; una remuneracion
Justa, de acuerdo a la profesionalizacion, desempefio y méritos académicos. La Ley regulard la
carrera docente y el escalafon; establecerd un sistema nacional de evaluacion del desemperio y la

politica salarial en todos los niveles. Se establecerdn politicas de promocién, movilidad y
alternancia docente.”




