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De mi consideracién:

Al tenor de lo establecido en el Art.134, numeral 1 de la Constitucién de Ia
Republica en concordancia con el Art 54, numeral 1 de la Ley QOrgénica de la
Funcig’m Legislativa, adjunto’ sirvase encontrar el PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE EDUCACION DE SERVICIO A LA COMUNIDAD,
PRACTICAS O PASANTIAS PREPROFESIONALES DE LAS Y LOS
ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR de mi autoria, solicitdndole se
digne darle el tramite constitucional y legal pertinente.

Reitero mis sentimientos de alta consideracion y estima

da. Emilia Maruja Jaramillo Escobar
‘Asambleista Provincia de Los Rios




PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EDUCACION DE SERVICIO A LA
COMUNIDAD, PRACTICAS O PASANTIAS PREPROFESIONALES DE LAS Y
LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vigencia de ta actual Constitucidn de la Repdblica, publicada en el Registro
Oficial No. 449, el 20 de Octubre de 2008; comporta principalmente, la
terminacion de una etapa de la historia nacional y el comienzo de una nueva
época, este hecho esencialmente politico significa dejar atras un pasado
caracterizado por ia aplicacién del modelo econdmico neoliberal, mismo que
condiciond la vida de la sociedad ecuatoriana en todos sus ordenes, ese
modelio politico-econdmico disefio una estructura institucional del Estado para
ser puesta en su integridad, al servicioc de los apetitos voraces del capital
transnacional y de la gran burguesia nacional. En este contexto de ia vida del
pais, no sbélo econdmico sino politico y social, se realiza el proceso de
transformacion institucional que vive el Ecuador de hoy.

Ei neoliberalismo pasd a controlar la politica social del Estado: educacién,
salud, vivienda, recreacidn, es decir, la vida de las instituciones publicas. La
universidad ecuatoriana, como parte constitutiva de la estructura institucional
del Estado, no fue ajena a la influencia de la doctrina neoliberal, convirtiéndose
en victima de esas politicas; lo que se expresa en un grave deterioro social
lleno de exclusién e injusticias, donde prevalecian los intereses del mercado en
desmedro de los intereses de la mayoria de la poblacién. Una de las evidencias
mads perversas fue aquella actitud y practica maniquea, que se convirtié en un
verdadero estigma, de que “lo estatal es malo, ineficiente, corrupto y
expresion de derroche, mientras que lo privado es bueno, eficiente,
honrado y austero”.

Las universidades del Estado, debieron enfrentar por una parte, las justas
demandas de la juventud que pugnaba porque se respete su legitimo derecho
de acceder a la educacién superior y asi obtener una profesidn gue le permita
enfrentar en mejores condiciones el futuro y por otra la carencia de recursos
econdmicos para atender aunque no eficientemente por [0 menos

mediadamente esa realidad.

La crisis educativa que ha debido soportar el pais en las Ultimas tres décadas,
para el neoliberalismo, es crisis de eficiencia. Esto es, dada la existencia de
un Estado burocratizado y concentrado el cambio cualitativo en la
educacién no ha sido posible; por lo que era imperativo reordenar la
asignacién de los recursos financieros estatales para gastar mejor. El
neoliberalismo, por tanto, conceptia que la administracion de la
educaciéon por parte del Estado es ineficaz y los costos en que tiene
____que incurrir son_extremadamente onerosos, en relacion con-los-costos-en
que incurre el sector privado de la educacion. Esta concepcion conlleva una
desacreditacion de la educacién plblica que conduce a instaurar una gestion
empresarial privada de |la educacién regulada por las fuerzas del mercado.



De estas conceptualizaciones doctrinarias sobre el sector educativo, por parte
del neoliberalismo, se puede colegir que este [0 que pretendia era convertir a
la educacién en una mercancia, siendo asi habia que tener presente que
desde el punto de vista economico la produccion o generacion de una
mercancia supone una inversién, por lo que debe analizarse su costo -
beneficio y en consecuencia determinar si lo invertido en ella, se justifica o no.

El neoliberalismo acepta, por convenir a sus intereses, que el area académica —
pedagdgica se mantenga centralizada, mediante el disefic y formulacién de
proyectos de caracter nacional de evaluacién; proyectos curriculares que
garanticen las tendencias mundiales de insercién en la globalizacion
econdmica; proyectos de formacion de los profesionales y técnicos que
requeria el sistema para su reproduccién dejando postergado el desarrollo del

pais.

Asi se definid la evolucién académica de la universidad ecuatoriana, en lineas
generales, la universidad estuvo condicionada fundamentalmente por |as leyes
del mercado, lo que no era otra cosa que cumplir asi con el papel que le habia
sido asignado, reproducir los mecanismos ideoldgicos de formacién educativa
y profesional.

Esta inocultable situacion, repercutié de manera decisiva en las entidades de
educacion superior ecuatorianas, esto es; los centros de estudios superiores no
formaban a los profesionales y técnicos comprometidos con el desarrollo del
pais; los objetivos académicos no se cumplieron; la investigacién cientifica
estaba ausente y la vinculacion de la universidad con la comunidad era
inexistente. Tanto es asi que, lo poco y disperso que de practicas o pasantias
preprofesionales, las y los estudiantes de educacidon superior han realizado; se
debe al esfuerzo individual de ellos mismos o a la preocupacién académica de
algln docente por el futuro de sus estudiantes. Y no a la planificacién seria y
responsable de la entidad universitaria.

Asi, en todas las entidades de educacion superior, ha estado ausente el servicio
a la comunidad como una politica institucional y de desarrollo. Por lo que la
ausencia de politicas publicas orientadas al desarrollo del pais,
contribuyé a generar un desarrollo universitario divorciado de los
intereses de las grandes mayorias populares, de sus histdricos
problemas y; lo que es mas grave, de sus soluciones.

Siendo esta la coyuntura del pais, la mayoria del pueblo ecuatoriano, respaldé
decididamente la elaboracién y vigencia de una nueva Carta Politica, misma
que disefia un nuevo sistema de organizacion politica e institucional. Este
sistema, constante en el mds alto Estatuto Juridico que norma la vida
institucional y social de la nacién ecuatoriana, es el Estado constitucional de

r

derechos y justicia de altisima supremacia de la Constitucion de la Republica,
en lo medular, consagra y garantiza un conjunto de derechos fundamentales,
disefia un nuevo modelo econdmico, soberano y solidario, como instrumento
que permita lograr los objetivos que se engloban en la propuesta del buen vivir
elevado al rango de garantia constitucional; fortalece las instituciones publicas
y lo que es determinante, recupera el papel rector del Estado, en los



mas importantes ordenes de la vida social y econémica.

De ahi que la respuesta que debe dar la universidad, en este marco, es la
formacién humanista de los futuros profesionales y técnicos; una educacion
gue propenda a la defensa de los derechos humanos; que combata la corriente
consumista; la alienacién, el egoismo social. Una educacidon que muestre
preocupacién e interés por el conocimiento de los valores civicos, histéricos y
culturales del pais y de los grandes sectores populares y comunitarios.

La Constitucién de la Republica establece que “la educacion es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica plblica y de la inversidn
estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo”. Art. 26

Sefiala también que “la educacién se centrard en el ser humano..., en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable
y a la democracia; sera participativa...,, democrdtica, incluyente y
diversa...; impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la
paz; estimulard...la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrolio
de competencias y capacidades para crear y trabajar”. Establece que,
“Ja educacion es indispensable para el conocimiento, ef ejercicio de los
derechos y la construccién de un pais soberano, y constituye un eje
estratégico para el desarrollo nacional”. Art. 27. Consagra también, el
principal cuerpo normativo del pais, que la educacién es derecho de toda
persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad
que aprende. Art. 28

La Constitucidn de la Republica, sefiala en el articulo 83, que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros;
respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento;
promover el bien comin y anteponer el interés general al interés
particular; practicar la justicia y la solidaridad en el ejercicio de sus
derechos y en el disfrute de bienes y servicios.

En plena concordancia con estos preceptos constitucionales, la Ley Organica de

Educacidon Superior, establece en el articulo 87; que los estudiantes
universitarios y politécnicos previo a la obtencidn dei titulo profesional deben

acreditar servicios a Ila comunidad mediante prdcticas o pasantias
preprofesionales en los campos de su especialidad. Y que estas deben ser

realizadas en conjunto con organizaciones comunitarias, empresas e
instituciones publicas y privadas en el &mbito de sus especialidades. Al tiempo
que—categéricamente dispone—que los servicios-a-la—com unidad sean para
beneficiar a los sectores rurales y marginados de la poblacién, en relacién con

la naturaleza de la carrera profesional.



El articulo 29-1, de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, muy
sabiamente sefiala que "Toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad, pues soélo en ella puede desarrollar Ilibre y
permanentemente su personalidad”. Asi también el articulo 32-1 de la
Convencion Americana Sobre los Derechos Humanos, ordena que “Toda
persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la
humanidad”. Al tiempo que la Declaracién Mundial sobre la Educacién
Superior en el siglo XXI de la UNESCO, (Paris-1998), establece que; "La
educacioén superior debe reforzar sus funciones de servicio a la
sociedad, y mads concretamente sus actividades encaminadas a
erradicar la pobreza, la intolerancia, la violencia, el analfabetismo, el
hambre, el deterioro del medio ambiente y las enfermedades,
principalmente mediante un planteamiento Iinterdisciplinario y
transdisciplinario para analizar los problemas y las cuestiones
planteados”. Las normas citadas y que se encuentran consagradas en estos
instrumentos de derechos humanos, demuestran inequivocamente que el
mundo normativo del derecho no supone Unicamente el reconocimiento de
derechos o garantias a la persona humana, sino también el cumplimiento
correlativo de deberes y obligaciones para con la sociedad y su entorno.

Se propone por tanto el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EDUCACION DE
SERVICIO A LA COMUNIDAD, PRACTICAS O PASANTIAS
PREPROFESIONALES DE LAS Y LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION
SUPERIOR, con el proposito de dotar a la sociedad ecuatoriana en general; al
sistema de educacidn superior; a las entidades publicas y privadas; a las
organizaciones no gubernamentales; a la comunidad y a las y los estudiantes
universitarios en particular, de un cuerpo legal que contribuya a la formacion
profesional del estudiante de educacién superior y aporte al desarrollo
econdmico; cultural; artistico; ecoldégico que requiere nuestra nacion y
combatir el estado de pobreza y subdesarrollo en los que todavia se encuentra
nuestro pueblo, como secuela de la aplicacién del modelo neoliberal, por mas
de tres décadas.

Entendiendo que, el sistema nacional de educacidon que se encuentra
estructurado por instituciones, programas, politicas, recursos y actores del
proceso educativo, asi como acciones en los nivetes de educacion inicial, basica
y bachillerato, y que halldndose articulado al sistema de educacién superior,
son precisamente los centros de estudios superiores los que deben canalizar
todo lo inherente a entender la inclusion de todas y todos las y los
ecuatorianos como una toma de conciencia, para legitimar normas sustentadas
en valores que conduzcan a una convivencla armoniosa de la sociedad.

Asi, la vinculacién de las y los estudiantes de educacién superior, con la

comunidad; mediante la realizacién de précticas o pasantias preprofesionales,
constituye sin lugar a dudas uno_de los elementosdeterminantes—enla— —

formacién profesional de la y el alumno, dado que el proposito fundamental del
servicio a la comunidad es poder aplicar los conocimientos que han ido
adquiriendo a lo largo de sus estudios superiores al tiempo que le posibilita
ampliar dichos conocimientos y da lugar a que el estudiante adquiera



habilidades y destrezas las que so6lo pueden cultivarse con el ejercicio de la
profesién.

Esta verdadera simbiosis, estudiantes-maestros-comunidad, que es el servicio
a la comunidad, practicas o pasantias preprofesionales va a permitir desarrollar
la sensibilidad de las y los estudiantes con respecto a la sociedad, les permitira
la oportunidad de palpar objetivamente las necesidades y problemas de la
comunidad. Y generara profesionales comprometidos socialmente. Toda vez
que el objetivo de la educacidén es la formacion de seres humanos integrales.

El estudiante tiene, en el servicio a la comunidad, prdcticas o pasantias
preprofesionales, una via para adquirir orientacién laboral en lo que va a ser ei
ejercicio de su futura profesidn; estas practicas sirven, en este caso, para la
capacitacion y complementacion de la formacién profesional en esa materia
especifica, toda vez que lo pone en contacto con el mundo laboral real
existente. Siendo asi, la importancia del servicio a la comunidad, practicas o
pasantias preprofesionales, radica en que le da a conocer alternativas posibles
para apoyar el proceso de formacion tedrico-practica de las y los estudiantes
de educacién superiot.

La formacion de las y los estudiantes universitarios en las aulas, laboratorios y
talleres, de los centros de educacidn superior, debe necesariamente ser
complementado y contrastado con el servicio a la comunidad, practicas o
pasantias preprofesionales en los campos de su especialidad llevadas a cabo en
conjunto. con organizaciones comunitarias, empresas e instituciones publicas y
privadas en el dmbito de sus especialidades. Con énfasis en las dreas rurales y
urbano-marginaies de la poblacién.

El servicio a la comunidad, practicas o pasantias preprofesionaies, propende a
contribuir al proceso ensefianza-aprendizaje a partir de la vinculacién de los
conocimientos tedricos, técnicos y empiricos adquiridos por los estudiantes con
la realidad del dmbito en gue se desarrollan las organizaciones y entidades
pablicas, privadas y organizaciones no gubernamentales; es decir conocer los
procesos productivos, tecnoldgicos, la importancia de los recursos humanos,
los problemas de la comunidad, la situacion del hombre del campo, entre

otros,

Este proceso del servicio a la comunidad, prdcticas o pasantias
preprofesionales, tiene que ver con la promocién de cambios de aptitudes y
actitudes hacia la realidad nacional, es decir trabajar en funcién de sensibilizar
y hacer reflexionar a los futuros profesionaies y técnicos en la transformacion
de su comportamiento hacia ellos mismos, hacia la comunidad y la sociedad en
su conjunto de la que forman parte, fomentando Ia adquisiciéon de
responsabilidades y la obtencién de una voluntad de servicio en la basqueda de
soluciones a las demandas de la comunidad y del pais.

E| sistema de pasantias crea oportunidades [aborales para las y los estudiantes
pasantes en las instituciones del Estado, empresas privadas, organismos no
gubernamentales y las pequefias y medianas empresas del pais y contribuye al
mejoramiento continuo en la calidad de la formacién profesional y técnica de



las y los jévenes estudiantes de educacién superior orientandolos a ser mas
comprometidos con los problemas nacionales y con el desarrollo y progreso del
pals, al tiempo que los estimula a ser productivos y competitivos en el
mercado laboral.

La Constitucidon de la RepUlblica reconoce, a las y los jovenes del pais, el valor
trascendente y preponderante que histéricamente tiene en virtud de que
constituyen un recurso estratégico del desarrolio integral de la sociedad,
cuando sefiala que, “Ef Estado reconocera a las jovenes y los jévenes
como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizard la
educacién, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad
de expresién y asociacién. El Estado fomentara su incorporacién al
trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacién,
la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus
habilidades de emprendimiento”.

El pais, precisa desarrollar politicas publicas de contenido inverso, a los
preceptos y postulados doctrinarios aplicados en la sociedad ecuatoriana en los
aitimos tres decenios; que promuevan en la comunidad, la creacién de una
concepcion distinta de apreciar la vida y la naturaleza.

Estas politicas deben garantizar a la sociedad y especialmente a los amplios
sectores populares de la ciudad y el campo, un nivel de vida material acorde
con la dignidad humana: educacién, alimentacién, vivienda, salud y que
incentiven una formacion en valores humanos esenciales al tiempo que una
relacion equilibrada entre el desarrollo social y el desarrollo industrial.

En plena observancia con el espiritu y la letra de los preceptos consagrados en
los instrumentos internacionales de derechos humanos y constitucionales
vigentes, se precisa que el pais cuente con un cuerpo legal que
imperativamente disponga que las entidades de educaciéon superior del pais
implementen el sistema de servicio a la comunidad, practicas o pasantias
preprofesionales mismo que integrado al pensum académico, sea un espacio y
un medio para la formacién profesional integral de las y los estudiantes de

educacién superior.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que. El Estado ecuatoriano ha hecho suyos las normas, principios y garantfas
constantes en los Instrumentos Internacionales de derechos humanos, de los
cuales es signatario, al haber incorporado en la Constitucién de la Republica, la

vigencia interna de dichos preceptos.

Que. El Articulo 29-1 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, consagra que “Toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su

personalidad”.



Que. El Articulo 32-1 de la Convencion Americana Sobre los Derechos
Humanos, ordena que “Toda persona tiene deberes para con la famifia, /a
comunidad y la humanidad”.

Que, la Constitucién de la Repiblica, en el articulo 39, inciso segundo,
dispone que:

“Ef Estado reconocerd a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos
del desarrollo del pais, y les garantizard la educacidn, salud, vivienda,
recreacién, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado
fomentard su incorporacién al trabajo en condiciones justas y dignas, con
énfasis en fla capacitacién, la garantia de acceso al primer empleo y la
promocioén de sus habilidades de emprendimiento”.

Que, La Ley Organica de Educacion Superior, en el articulo 87,
determina que: “Como requisito previo a la obtencion del titulo, los y las
estudiantes deberdn acreditar servicios a la comunidad mediante practicas o
pasantias preprofesionales, debidamente monitoreadas, en /os campos de su
especialidad...y que dichas actividades se realizardn en coordinacion con
organizaciones comunitarias, empresas e instituciones ptiblicas y privadas
relacionadas con la respectiva especialidad”.

Que, La Ley Organica de Educacién Superior, en el articulo 88, manda
que: “Para cumplir con la obligatoriedad de los servicios a la comunidad se
propenderéd beneficiar a sectores rurales y marginados de la poblacion, si la
naturaleza de la carrera lo permite, 0 a prestar servicios en centros de
atencién gratuita”.

Que. El Art. 27, de la Constitucién dispone: La educacién se centrara en
el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto
a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la
justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar.

La educacién es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos v la construccién de un pais soberano, y constituye un eje estratégico
para el desarrollo nacional.

Que. El Art. 275, de la Constitucién dispone: £/ régimen de desarrollo es

el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdémicos,

politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan fa realizacién del buen

vivir, del sumak kawsay.

El Estado—planificard-el-desarrollo-del pais para-garantizar-el-ejereicio-de-los—— ——
derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y fos

principios consagrados en fa Constitucion. La planificacién propiciard la equidad

social y territorial, promoverd la concertacién, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.



El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza.

Que. El Art. 276, de la Constitucion consagra: El régimen de desarrollo
tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo,
de los medios de produccién y en la generacidn de trabajo digno y estable.

3. Fomentar la participacién y el control social, con reconocimiento de las
diversas identidades y promocion de su representacién equitativa, en todas las
fases de la gestion del poder publico.

4, Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano vy
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos de! subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e
impulsar una insercién estratégica en el contexto internacional, que contribuya
a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de
gestién, y que coadyuve a la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccién e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria
social y el patrimonio cultural.

La Asamblea Nacional, en uso de las atribuciones constitucionales y legales de
las que se halla investida expide la siguiente:

Que. EI Art. 343, de la Constitucion indica: El sistema nacional de
educacién tendrd como finalidad el desarrollo de capacidades y potencialidades
individuales y colectivas de la poblacién, que posibiliten el aprendizaje, y la
generacién y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El
sistema tendrd como centro al sujeto que aprende, y funcionara de manera
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El sistema nacional de educacién integrard una vision intercultural acorde con
la diversidad geogréfica, cultural y linglistica del pais, y el respeto a los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.



Que. El Art. 350, de la Constitucion consagra: El sistema de educacion
superior tiene como finalidad ia formacién académica y profesional con vision
cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacion,
promocion, desarrollo y difusién de los saberes y las cuituras; la construccion
de soluciones para los problemas del pais, en relacidn con los objetivos del
régimen de desarrollo.

Que. El Art. 351, de la Constitucion seiiala: El sistema de educacion
superior estard articulado al sistema nacional de educacion y al Plan Nacional
de Desarrollo; la ley establecerd los mecanismos de coordinacion del sistema
de educacion superior con la Funcién Ejecutiva. Este sistema se regira por los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccién del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y produccion cientifica tecnologica global.

Que. La Ley de la Juventud, establece en el articulo 14-9 “Promocionar
pasantias laborales en los sectores publico y privado, enfocadas en las
necesidades de desarrollo del pais y la oferta de empleo”. Y ¢l articulo
15-2 Ibidem, “Fomentar el desarrollo de pasantias remuneradas,
vinculadas a la formacion profesional”.

Que. La Constitucién de la Republica, expresamente prevee en el articulo 133
que serdn Leyes Organicas, numeral 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y grant{as constitucionales. Y que el Art. 26 Ibidem en la parte
pertinente sefiala: “Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”. Al
tiempo que el Art. 28, Ibidem, en el segundo inciso manda: “Es derecho de
toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en
una sociedad que aprende. El Estado promovera el didlogo intercultural en
sus multiples dimensiones”.

Que. Existen preceptos legales organicos y ordinarios vigentes en el sistema
juridico ecuatoriano, que se encuentran dispersos en diferentes cuerpos legales
tales como: articulos 339, 340, 341 y 342 del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial publicado en e! Suplemento del Registro Oficial del S de marzo del
2009; articulo 59 de fa Ley Orgénica del Servicio Pdblico, publicada en el
Registro Oficial No. 294, del miércoles & de octubre del 2010; articulos 87 y 88
de la Ley Orgénica de Educacién Superior, publicada en el Registro Oficial No.
298 del martes 12 de octubre del 2010; LEY DE PASANTIAS EN EL SECTOR
EMPRESARIAL, sin numero, publicada en el Registro Oficial No. 689 del 5 de
Mayo de 1995; que tratan sobre la misma materia, servicio a la comunidad,
practicas o pasantias preprofesionales. Y que se torna imperativo la

armonia de los mismos en un sdlo cuerpo normativo, que dote a esta materia
de_un marco_juridico_orgdnico. claro—y definido, a efecto de—que la—horma ————

juridica cumpla efectivamente la funcidn legal para la que es dictada, esto es
regular la convivencia de las personas en un orden social que procure el

desarrollo de la sociedad.



Que. La Constitucién de la Republica en el articulo 82, establece que ™El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constituciéon y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales de que se encueéntra
investida.

Expide la presente.

LEY ORGANICA DE EDUCACION DE SERVICIO A LA COMUNIDAD,
PRACTICAS O PASANTIAS PREPROFESIONALES DE LAS Y LOS
ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR

TiTULO I
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ART. 1.- OBJETO.- La presente Ley Orgdnica tiene como objeto garantizar el
ejercicio del derecho de las personas, las familias y la sociedad a participar en
el proceso educativo asi como normar sus responsabilidades sobre el mismo.
Derecho que se encuentra consagrado en el articulo 26 de la Constitucion de la
Repliblica. Asi también, como garantizar el derecho de toda persona vy
comunidad a interactuar entre culturas y participar en una sociedad que
aprende que se encuentra consagrado en el articulo 28 de la Constitucion de la
Republica.

Estos derechos se garantizan en el contexto del servicio a la
comunidad, practicas o pasantias preprofesionales de las y los
estudiantes de educacién superior, en entidades publicas, privadas,
organizaciones no gubernamentales, las comunidades organizadas,
organizaciones gremiales entre otros; al tiempo que les brindan orientacién vy
capacitacion técnica, a efecto de que la y el pasante consolide los
conocimientos adquiridos y los aplique en una situacion real de trabajo, en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a

la democracia.

ART. 2.- AMBITO DE APLICACION.- La realizacion de las practicas o
pasantias preprofesionales, tendra como ambito de aplicacién cualquier area
geografica del territorio nacional, determinada por l[a entidad de educacién

superior correspondiente.

ART. 3.- PRINCIPIOS.- Esta Ley se regira por los principios constitucionales
de:

1.- Respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y al



sistema democratico.
2.- Justicia, solidaridad y la lucha por la paz.

3.- Innovacién, promocion, desarrolio y difusién de los saberes y las culituras.

4.- Construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacién con los
objetivos del régimen de desarrollo.

5.- Interculturalidad e inclusion.
6.- Equidad de género.

7.~ Estimulo a la iniciativa individual y comunitaria.

CAPITULO IT )
DEL SERVICIO A LA COMUNIDAD, PRACTICAS O PASANTIAS
PREPROFESIONALES

ART. 4.-’DEFINICI()N DEL SERVICIO A LA COMUNIDAD, PRACTICAS O
PASANTIAS PREPROFESIONALES.- Esta Ley define como servicio a la
comunidad, practicas o pasantias preprofesionales al conjunto de actividades
que obligatoriamente deben llevar a cabo las y los estudiantes de educacién
superior, en instituciones pulblicas, privadas, organizaciones no
gubernamentales, en las comunidades organizadas, organizaciones gremiales
entre otros, privilegiando a los sectores rurales y urbano marginales, en
coordinacién con la comunidad, aplicando los conocimientos cientificos,
técnicos, culturales, artisticos, deportivos y humanisticos adquiridos en el
transcurso de su formacién académica, en beneficio de la sociedad.

ART. 5.- COMUNIDAD.- Entiéndase, para los efectos de la presente ley,
como comunidad al ambito social y geogréfico de caracter nacional, regional,
provincial, distrital metropolitano, cantonal o parroquial rural, donde se
proyecta la actuacion de las entidades de educacion superior para la realizacion
de las practicas o pasantias preprofesionales de las y los estudiantes de

educacion superior.

ART. 6.- REQUISITO PARA LA OBTENCION DEL TITULO DE TERCER
NIVEL.- La realizacién y aprobacién del servicio a la comunidad, practicas o
pasantias preprofesionales de las y los estudiantes de educacion superior, es
un requisito, sin cuyo cumplimiento y aprobacion no podran acceder al titulo de

tercer nivel.

)EJ7eumplirfnien-te»yfapmbaeié#d-ei%@rfvieiefaﬁla—eemru—nidad,—pacé—et—i—ea&eﬁaasa—ntias—J
preprofesionales por parte de las y los estudiantes de educacién superior, no
exime a estos, de cumplir con los demas requisitos establecidos en normas
reglamentarias de cada instituto, escuela o facultad para acceder ai titulo de
tercer nivel otorgado por las entidades de educacién superior.



Art.- 7.- NATURALEZA DEL SERVICIO A LA COMUNIDAD, PRACTICAS O
PASANTIAS PREPROFESIONALES.- Por su naturaleza el servicio a la
comunidad, practicas o pasantias preprofesionales; no crea derechos u
obligaciones de caracter laboral, ni de afiliacion a la seguridad social, entre las
empresas, instituciones y organizaciones no gubernamentales y las y los
estudiantes de educacién superior, podran percibir un bono de caracter
econdmico definido por el Ministerio de Relaciones Laborales.

ART. 8.- FINES DEL SERVICIO A LA COMUNIDAD.- E! servicio a la
comunidad, practicas o pasantias preprofesionales, tiene como fines:

a) Fomentar en el estudiante, la solidaridad y el compromiso con [a sociedad y
ta comunidad como norma ética y ciudadana.

b) Hacer un acto de reciprocidad con la sociedad.

¢) Enriquecer la actividad de educacion superior, a través del aprendizaje-
servicio, con la aplicacién de los conocimientos adquiridos durante la formacion
académica, artistica, cultural y deportiva.

d) Integrar a las entidades del sistema de educacién superior con la
comunidad, para contribuir al desarrollo y al buen vivir de la sociedad

ecuatoriana.

e) Formar a través del aprendizaje-servicio, el recurso humano profesional y
técnico que requiere el pais para su desarrolio.

ART. 9.- TIEMPO DE DURACION DEL SERVICIO A LA COMUNIDAD.- El
tiempo de duracién del servicio a la comunidad, pasantias o practicas
preprofesionales no podra ser menor a un afio académico, en las facultades,
escuelas o institutos cuyo régimen de estudios sea anualizado. Y de dos
semestres académicos cuando el régimen de estudios sea semestral. Las
entidades de educacién superior adaptardn la duracion del servicio a I[a
comunidad a su régimen académico.

Ei desempefio del servicio a la comunidad, pasantias o practicas
preprofesionales de [as y los estudiantes de educacidon superior, no afectard los
actos académico de recibir clases y de la rendicion de examenes.

ART. 10.- HORARIO EN QUE LAS Y LOS ESTUDIANTES CUMPLEN EL
SERVICIO A LA COMUNIDAD, PASANTIAS O PRACTICAS
PREPROFESIONALES.- El horaric del cumplimiento al servicio a la
comunidad, pasantias o practicas preprofesionales, de las y los estudiantes de
edueaeién%uper:i-on—se#é—aeem-ea#a—ﬂa-tumrlez&d—el)pfeyeete—yueensta-réren—e-f——f
convenio que para el efecto se suscriba, pero en ningun caso interferird con la

asistencia a clases ni con los periodos de examenes.

ART. 11- CONDICIONES DEL SERVICIO A LA COMUNIDAD.- Estd



prohibido realizar actividades de proselitismo politico partidista, ¢ de otra
indole por parte de las y los estudiantes, en el lugar en el que realizan el
servicio a la comunidad, pasantias o practicas preprofesionales, Igualmente les
estd prohibido a las y los estudiantes que cumplen el servicio a la comunidad,
pasantias o practicas preprofesionales, realizar funciones o tareas ajenas a la
naturaleza de la pasantia o practica preprofesional.

ART. 12.- FINAN(;IAMIENTO DEL SERVICIO A LA COMUNIDAD,
PASANTIAS O PRACTICAS PREPROFESIONALES.- lLas entidades del
sistema de educacién superior, haran constar en el presupuesto de cada
institucién, el costo operativo anual que demanda la implementacién y
ejecucion del servicio a la comunidad, practicas o pasantias preprofesionales.

El Presupuesto del servicio a la comunidad, précticas o pasantias
preprofesionales, serd elaborado por la Unidad de Gestion del Servicio a la
Comunidad, Pasantias o Practicas Preprofesionales; con el concurso de los
funcionarios del drea de presupuesto de la entidad de educacién superior, el
mismo que debe ser puesto en conocimiento de las autoridades de las
entidades de educacién superior, para su aprobacion.

ART. 13.- UNIDAD DE GESTION DEL SERVICIO A LA COMUNIDAD,
PASANTIAS O PRACTICAS PREPROFESIONALES.- Las entidades de
educacion superior en su estructura administrativa contaran con la Unidad de
Gestién del Servicio a la Comunidad, Pasantias o Practicas Preprofesionales;
como una instancia técnico - administrativa, dependiente del vicerrectorado
académico que tendra entre sus funciones las siguientes:

1) Definir y regular de conformidad a la presente ley y su reglamento los
procedimientos técnicos y administrativos que permitan desarrollar el servicio
a la comunidad, practicas o pasantias preprofesionales.

2) Calificar y proponer, a las autoridades de la entidad de educacién superior,
las entidades publicas y privadas, donde las y los estudiantes realizaran las
practicas preprofesionales, en funcién de los convenios aprobados.

3) Administrar el proceso de seleccion, acreditacion, ejecucién y supervision de
los Proyectos de servicio a la comunidad, practicas o pasantias
preprofesionales a las disposiciones de |a presente ley.

4) Otorgar a las y los estudiantes de educacién superior, que realizan el
servicio a la comunidad, practicas o pasantias preprofesionales; toda la
orientacién y apoyo institucional necesarios para el cumplimiento de esta

actividad, sin costo para la o el estudiante.

)ARJI'A4FESIRUVQTURA—QRGANIZAIWAWD-E—LAAJI}ILDADFDEJQESIIONI
DEL SERVICIO A LA COMUNIDAD, PASANTIAS O PRACTICAS
PREPROFESIONALES.- La Unidad de Gestidén del Servicio a la Comunidad,

Pasantias o Practicas Preprofesionales. Estard conformada por una Directora o
un Director; una Subdirectora o un Subdirector; ademas por un representante



por areas del conocimiento, asi como la participacion de representantes
estudiantiles de conformidad a lo establecido para el cogobierno universitarios
en la Ley Orgdnica de Educacién Superior.

La Unidad de Gestién del Servicio a la Comunidad, Pasantias o Practicas
Preprofesionales, estard dotada del personal administrativo, académico y
operativo mismo que serd designado de conformidad y con os requisitos
constantes en la Ley Orgdnica del Servicio Publico.

ART. 15.-REQUISITOS PARA SER DIRECTORA O DIRECTOR DE LA
UNIDAD DE GESTION DEL SERVICIO A LA COMUNIDAD, PASANTIAS O
PRACTICAS PREPROFESIONALES.- Para ocupar el cargo de Directora o
Director o Subdirectora o Subdirector de la Unidad de Gestidn del Servicio a la
Comunidad, Pasantias o Practicas Preprofesionales se requiere:

a) Ser ecuatoriana o ecuatorianao.

b) Poseer titulo de tercer nivel en Economia, Administracién o Sociologia.
Ademéas debe acreditar titulo de Magister inclusive, en Formulacién vy
Evaluacion de Proyectos Sociales; Recursos Humanos o Administracién

PiUblica.

c) Acreditar experiencia en servicio a la comunidad de por [0 menos cinco
anos, y;

d) Probidad notoria.

Para ejercer el cargo de Subdirectora o Subdirector de la Unidad de Gestién del
Servicio a la Comunidad, Pasantias o Practicas Preprofesionales acreditara los

mismos requisitos que para ser directora o director:

TITULO II )
DEL SISTEMA PARA EL SERVICIO A LA COMUNIDAD, PASANTIAS O
PRACTICAS PREPROFESIONALES

CAPITULOI |
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

ART. 16.- INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR.- Esta Ley, define
como instituciones del sistema de educacidn superior a las contempladas en el

articulo 14 de la Ley Orgénica de Educacion Superior.

—ART: H—.-—GAPAGH%C&@N.—fBaje—Ia~Feeter—iafdel—eensej—e—deuEdueaeirén———
Superior, las  entidades del sistema de educaciéon superior, a través de la
Unidad de Gestién del Servicio a la Comunidad, Pasantias o Practicas
Preprofesionales, realizardn de manera permanente actividades como:
seminarios, cursos, talleres, ente otras; tendientes a capacitar al personal



administrativo, académico y operativo en el servicio a la comunidad, metas y
objetivos del mismo.

ART. 18.- FUNCION.- Para la realizacion del servicio a la comunidad,
précticas o pasantias preprofesionales, las entidades del sistema de educacion
superior, dotardn a las y los estudiantes de educacién superior de todas las
condiciones que sean necesarias para el cumplimiento de esta actividad
académica.

CAPITULO II
DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DONDE SE
REALIZARAN LAS PRACTICAS O PASANTIAS PREPROFESIONALES Y DE
LOS CONVENIOS

ART. 19.- CONVENIOS.- El servicio a la comunidad, practicas o pasantias
preprofesionales, se realizard a través de convenios, los que a los efectos de
esta Ley, serdn los acuerdos realizados entre las entidades del sistema de
educacidn superior con las instituciones y organizaciones del sector publico; el
sector privado; las comunidades organizadas; organizaciones gremiales; entre
otros, y las o los estudiantes de educacién superior.

La celebracidon de los convenios o acuerdos se realizarad en el marco del respeto
a la equidad y paridad de género, discapacidad y la interculturalidad y generan
exclusivamente los derechos y obligaciones que esta Ley atribuye a las partes
gue lo celebran.

ART. 20.- CONTENIDO DE LOS CONVENIOS.- Los convenios contendran
entre otros los siguientes aspectos:

1) Nombres y apellidos de la o el estudiante de educacion superior, numero de
cédula de ciudadania y direccién domiciliaria y demas informacién que se
considere necesaria.

2) Identificacién y domicilio de las entidades o personas juridicas e
informacion legal de las personas naturales autorizadas a suscribir el convenio.

3) Obligaciones y derechos de las partes que intervienen en la suscripcion del
convenio.

4) Descripcion del proyecto para la realizaciéon del servicio a la comunidad,
précticas o pasantias preprofesionales,

5) Tiempo de duracién, horario y lugar de realizacién del servicio a la
comunidad, practicas o pasantias preprofesionales

6) Lugar, fecha, cantidad y forma de pago del bono de cardcter econdmico
definido por el Ministerio de Relaciones Laborales.

7) Detalle de las funciones o tareas asignadas a la o el estudiante de



educacidn superior.
8) Sistema de permisos por clases y examenes, enfermedades y contingencias

de la o el estudiante de educacion superior.

9) Identificacidn de las o los tutores y de las o los profesores asignados por las
partes.

ART. 21.- RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES
DE EDUCACION SUPERIOR.- Son responsabilidades y obligaciones de las
entidades de educacién superior, a los efectos de [a presente ley, las
siguientes.

a) Garantizar que los proyectos aprobados por la entidad de educacion
superior, estén orientados a satisfacer las necesidades de la comunidad.

b) Difundir y ofrecer a las y los estudiantes los proyectos existentes, de
acuerdo al perfil académico y de su carrera profesional.

¢) Suscribir convenios con entidades de los sectores publico y privado; con
organizaciones no gubernamentales; comunidades organizadas, organizaciones
gremiales; entre otras.

d) Evaluar y certificar la culminacién de la prestaciéon del Servicio a la
Comunidad, Practicas o Pasantias Preprofesionales.

e) Preparar los proyectos en funcién del perfil académico y profesional de cada
disciplina cientifica y de acuerdo a las necesidades y requerimientos de

desarrollo de la comunidad.

f) Brindar a las y los estudiantes la asesorfa y orientacién necesaria, de
manera gratuita, para el cumplimiento de la prestacién del Servicio a la
Comunidad, Practicas o Pasantias Preprofesionales.

g) Elaborar y aprobar la reglamentacién necesaria para el funcionamiento de la
prestacién del Servicio a la Comunidad, Practicas o Pasantias Preprofesionales.

h) Reconocer a las y los estudiantes la labor realizada, por medio de
menciones de honor, asi como de incentivos académicos.

i) Determinar el inicio, el horario, la duracién, el lugar vy las condiciones para la
prestacién del servicio comunitario.

j) Adecuar la duracién del serviclo a la comunidad, practicas o pasantias
preprofesionales al régimen académico de la facultad, escuela o instituto.

k) Evaluar y determinar la factibilidad de los proyectos presentados por las en
entidades publicas, privadas, organizaciones no gubernamentales, las
comunidades organizadas, organizaciones gremiales entre otros, previa a su

aprobacion.



I) Establecer las condiciones necesarias para la ejecucién de los proyectos.

m) Garantizar la gratuidad en la inscripcion de las y los estudiantes
pasantes para su participacion en los proyectos para la ejecucién del Servicio a
la Comunidad, Practicas o Pasantias Preprofesionales.

ART. 22.- AUTORIZACION A LAS EMPRESAS PRIVADAS.- El sector
empresarial privado, que desarrolla sus actividades econdmicas en los diversos
sectores de la economia, cuyas empresas se encuentran registradas
legalmente en el pais y sujetas al régimen laboral privado, tanto las grandes,
como las medianas; pequefias y las micro empresas, Inclusive, estan
obligadas, por ia presente ley, a celebrar convenios o contratos de practicas o
pasantias preprofesionales, con las entidades de educacién superior y con las y
los estudiantes, respetando la equidad y paridad de género, discapacidad y la
interculturalidad.

ART. 23.- SANCION A LA EMPRESA Y AL REPRESENTANTE LEGAL.-Las
empresas y sus representantes legales que incumpian con las disposiciones de
la presente ley y su reglamento, serdn sancionadas por la mdxima autoridad
de la entidad de educacidn superior con:

1} Un mes de clausura, tratandose de la primera vez.

2) Dos meses de clausura y multa equivalente a cincuenta Remuneraciones
Basicas Unificadas del trabajador del sector privado, en caso de ser
reincidentes. Los valores de las multas seran depositados en la Cuenta Unica

del Tesoro Nacional.

3) El representante legal de la persona juridica reincidente perdera tal calidad,
lo que serd comunicado al registrador mercantil pertinente, por parte de la

autoridad universitaria.

ART. 24.- OBLIGACION DE LA EMPRESA Y SU REPRESENTANTE LEGAL.-
Las sanciones, administrativas y pecuniarias impuestas a la empresa y a su
representante legal no eximen del cumplimiento de suscribir los convenios ©
contratos para la realizacién del servicio a la comunidad, practicas o pasantias
preprofesionales, por parte de (as y los estudiantes de educacién superior.

ART. 25.- PASANTIAS O PRACTICAS PREPROFESIONALES EN
EMPRESAS PRIVADAS.- Cuando el servicio a la comunidad, pasantias o
practicas preprofesionales se realice en empresas o en cualquier otra persona
juridica del régimen privado, esta tiene las siguientes obligaciones.

a) Brindar orientacién y capacitaciéon técnica a las o los estudiantes de
educacién superior, que realizan el servicio a la comunidad, pasantias o
practicas preprofesionales.

oG Vet ot

b) Dirigir, supervisar y evaluar a las o los estudiantes de educacion superior
que realizan las pasantias o practicas preprofesionales.



c) Emitir los informes que requiera la entidad de educacién superior sobre las
o los estudiantes de educacién superior que realizan las pasantias o practicas
preprofesionales.

d) Otorgar, al término del servicio a la comunidad, pasantias o practicas
preprofesionales, a las o los estudiantes un certificado en el que conste que
realizd la pasantia correspondiente.

e) Cancelar, a las o los estudiantes de educacidén superior que realizan las
practicas o pasantias preprofesionales, el monto del bono de cardcter
econdmico, resuelto por el Ministerio de Relaciones Laborales.

ART. 26.- PROHIBICION A LAS EMPRESAS PRIVADAS.- Las empresas
sujetas al régimen laboral de la actividad privada, bajo ningdn concepto podran
transferir a personas que tengan relacién laboral con las mismas y que consten
en sus néminas o en su defecto incluir a personas que no sean pasantes al
régimen de servicio a la comunidad, précticas o pasantias preprofesionales,
normado por la presente ley.

ART. 27.- NUMERO DE ESTUDIANTES EN ENTIDADES PUBLICAS,
INSTITUCIONES NO GUBERNAMENTALES Y EN EMPRESAS PRIVADAS.-
Proporcional a su tamafio, las entidades publicas, privadas, organizaciones no
gubernamentales, comunidades organizadas, organizaciones gremiales, entre
otros; tendrdn un cupo maximo de estudiantes de entidades de educacion
superior que realicen el servicio a la comunidad, précticas o pasantias
preprofesionales, lo que serd fijado en el reglamento de esta ley.

CAPITULO III
DEL SERVICIO A LA COMUNIDAD, PRACTICAS O PASANTIAS
PREPROFESIONALES EN EL EXTERIOR EN INSTITUCIONES PUBLICAS O
PRIVADAS

ART. 28.- SERVICIO A LA COMUNIDAD, PRACTICAS O PASANTIAS
PREPROFESIONALES EN EL EXTERIOR.- El servicio a la comunidad,
practicas o pasantias preprofesionales en el exterior; es el conjunto de
actividades, realizadas en un pais con el cual el Ecuador mantenga relaciones
diplomaticas y/o comerciales por {as y los estudiantes que cursan estudios en
entidades de educacidn superior ecuatorianas, ya sean ecuatorianos o
extranjeros legalmente residentes en el pals.

ART. 29.- INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS DONDE SE REALIZA
EL SERVICIO A LA COMUNIDAD, PRACTICAS O PASANTIAS
PREPROFESIONALES.- las practicas o pasantias preprofesionales, se

realizardn-en-instituciones publicas-e-privadas-del-pais-receptor

Podrd realizarse también en organismos de caracter internacional como
Organizaciéon de Naciones Unidas y las diversas entidades que la conforman;
Organizacién de Estados Americanos; Comunidad Andina de Naciones; Banco



Interamericano de Desarrollo; Fondo Monetarioc Internacional; Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento; entre otras, asi también como en
Organizaciones No Gubernamentales de alcance mundial, cuyos propésitos son
el desarrollo econdmico y social; asi como el rescate de la cultura de ias
comunidades y pueblos del mundo y la preservacién y defensa de los
ecosistemas y la biodiversidad de las especies del planeta.

ART. 30.- CONVENIOS SUSCRITOS CON ANTERIORIDAD.- Para la
realizacion del servicio a la comunidad, practicas o pasantias preprofesmna!es
en el exterior; en instituciones publicas o privadas del pais receptor; en
organismos de caracter internacional o en entidades no gubernamentales de
alcance mundial, es condicion necesaria que la entidad de educacién superior
nacional celebre convenios con dichas instituciones.

Las Legaciones diplomaticas del Ecuador, situadas en el pais donde las o los
estudiantes ecuatorianos desarrolle el servicio a la comunidad, pasantias o
practicas preprofesionales, brindard toda la colaboracién que sea necesaria
para el cumplimiento de esta actividad.

ART. 31.- TIEMPO DE DURACION DEL SERVICIO A LA COMUNIDAD,
PRACTICAS O PASANTIAS PREPROFESIONALES EN EL EXTERIOR.- Ei
servicio a la comunidad, practicas o pasantias preprofesionales realizado en el
exterior; sera homologado por la entidad de educacién superior del pais, a la
que pertenecen las y los estudiantes pasantes, independientemente del

tiempo de duracién.

TiTuLO 111
DE LAS O LOS PASANTES EN EL SERVICIO A LA COMUNIDAD

ART. 32- PASANTES EN EL SERVICIO A LA COMUNIDAD.- Las y los
estudiantes de las instituciones de educacion superior, para efecto de esta Ley,
son los pasantes en el servicio a la comunidad, que hayan cursado y aprobado
al menos, el ochenta por ciento (80%) de la malla curricular de la carrera.

La o el pasante previo a ingresar a la realizacion del proyecto del servicio a la
comunidad, practicas o pasantias preprofesionales recibirdn capacitacién
gratuita, mediante cursos, talleres o seminarios que plantee la realidad de la

comunidad.

ART. 33.- DERECHOS DE LAS Y LOS PASANTES EN EL SERVICIO A LA
COMUNIDAD.- Son derechos de las y los pasantes en el servicio a la
comunidad, practicas o pasantias preprofesionales:

a) Recibir informacién pertinente, oportuna y completa sobre los proyectos
existentes en las Instituciones de educacién superior.

b) Ser informados de los requisitos y procedimientos necesarios para participar
en los proyectos ofertados por la institucion de educacién superior.

¢) Obtener asescria y preparacion, adecuada y opoftuna de manera gratuita



para desempefiar el servicio a la comunidad, practicas o pasantias
preprofesionales.

d) Gozar de un trato apropiado.

e) El ejercicio del servicio a [a comunidad, pricticas o pasantias
preprofesionales sera a fin a la carrera profesional que cursa.

f) Previa evaluacion, recibird de la instituciéon de educacion superior a la que
pertenece, la certificacion correspondiente de culminacion y aprobacion.

g) Las y los pasantes recibiran, al término del proyecto y en funcién de su
desempefio, reconocimientos académicos por parte de la instituciéon de
educacion superior.

h) Participar, sin el pago de ningln gravamen, en los proyectos de servicio a la
comunidad, prdcticas o pasantias preprofesionales, cumpliendo con los
requisitos establecidos.

i) Intervenir en la elaboracion de los proyectos de iniciativa de la institucion de
educacion superior a la que pertenece.

ART. 34.- DEBERES DE LAS Y LOS PASANTES EN EL SERVICIO A LA
COMUNIDAD.- Son deberes y obligaciones de las y l0s pasantes en el servicio
a la comunidad, practicas o pasantias preprofesionales, las siguientes:

1) Cumplir el servicio a la comunidad, practicas o pasantias preprofesionales,
como requisito previo para la obtencién del tituio de tercer nivel.

2) Respetar las disposiciones establecidas en los convenios realizados por las
entidades de educacion superior.

3) El desempefic de las y los pasantes, en el ejercicio del servicio a la
comunidad, practicas o pasantias preprofesionales, serd con respeto;
honestidad; responsabilidad y diligencia.

4) Acatar las directrices y orientaciones emanadas desde la coordinacién de la
entidad de educacién superior; de la entidad publica; de la empresa privada;
organizaciones no gubernamentales, las comunidades organizadas,
organizaciones gremiales entre otros; para el cumplimiento del servicic a Ia
comunidad, practicas o pasantias preprofesionales.

5) Respetar las disposiciones y normativas internas de las instituciones donde
presta el servicio a la comunidad o realiza las practicas o pasantias

preprofesionales

6) Observar en todo momento un trato amable y educado hacia el publico, sus
superiores y companeros de trabajo.



7) Guardar reserva y cuidar la informacién puesta a su disposicién.
8) Cuidar y preservar la integridad de los bienes entregados para el
desempefio del servicio a la comunidad, pasantias o précticas preprofesionales

9) Desarrollar el servicio a la comunidad, précticas o pasantias
preprofesionales, de conformidad a lo establecido en esta Ley; en sus
reglamentos y en los convenios suscritos.

10) Previo el desempefio del servicio a la comunidad, las practicas o pasantias
preprofesionales, las y los pasantes, recibirdn adiestramiento a través de
cursos, talleres y seminarios sobre la realidad de la comunidad, de manera

gratuita.

TITULO IV )
DE LOS PROYECTOS DE SERVICIO A LA COMUNIDAD, PRACTICAS O
PASANTIAS PREPROFESIONALES

ART. 35.- PROYECTOS DE INICIATIVA DE LAS ENTIDADES DE
EDUCACION SUPERIOR.- Los proyectos de iniciativa de las entidades de
educacion superior, deberdn ser elaborados atendiendo a los problemas vy
necesidades de las comunidades y de las grandes mayaorias populares,
contribuyendo a la bldsqueda de solucion de los mismos. Los proyectos estarén
articulados al plan nacional de desarrollo.

ART. 36- PROYECTOS DE INICIATIVA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS O
PRIVADAS.-Tendran iniciativas para presentar proyectos ante las instituciones
de educacion superior:

a) El Consejo Nacional de Planificacidn;
b) E! Consejo Nacional de Educacién Superior;

c) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a través de los Consejos de
Planificacion;

d) Las organizaciones de estudiantes de educacién superior, legalmente
reconocidas;

e) Las instituciones publicas;
f) Las Organizaciones No gubernamentales;

g) Las agrupaciones gremiales;

h) Las instituciones privadas;-e,

i) Las organizaciones comunitarias legalmente constituidas.



ART. 37.- REQUISITOS PARA LA PRESENTACION Y APROBACION DE
LOS PROYECTOS.- Los proyectos serdn presentados por escrito, ante la
unidad de gestién del servicio a la comunidad, pasantias o practicas
preprofesionales, de la entidad de educacidn superior correspondiente: El
documento contendrd el planteamiento del problema, incluida la necesidad
detectada en la comunidad; la justificacion; los abjetivos generales vy
especificos; el marco metodolégico. A esto se debe agregar los requisitos
adicionales que estabiezca cada entidad de educacién superior.

El proyecto sera aprobado por la maxima autoridad de la entidad de educacidn
superior, previo informe favorabie vinculante por parte de la unidad de gestidn
del servicio a la comunidad, pasantias o prdacticas preprofesionales. El proyecto
no podrad ser presentado en mas de una entidad de educacion superior, de
detectarse esta anomalia serd rechazado de plano.

ART. 38.- INFRACTORES.- Al tenor de la presente Ley, se considerara
infractores; a las entidades del sistema de educacién superior; a las o los
funcionarios de la Unidad de Gestion del Servicio a la Comunidad, Pasantias o
Practicas Preprofesionales; al personal académico; administrativo; a las y los
pasantes vinculados al servicio a la comunidad, précticas o pasantias
preprofesionales, que incumplan con las normas y demas disposiciones
relativas al servicio a la comunidad, establecidas en este cuerpo legal; en sus
reglamentos y en [as normas constantes en los convenios o acuerdos suscritos.

ART. 39.- CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES Y APLICACION DE LAS
SANCIONES.- En materia de calificacidn de las infracciones y aplicacién de las
sanciones a las entidades del sistema de educacién superior; a las y los
funcionarios de la Unidad de Gestion del Servicio a la Comunidad, Pasantias o
Practicas Preprofesionales; al personal académico y administrativo y a las y los
pasantes, por la inobservancia a la presente ley y a los convenios suscritos; se
estara a lo dispuesto en el Titulo XI DE LAS SANCIONES de la Ley Organica de

Educacién Superior y su Reglamento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- A partir de la vigencia de la presente Ley, el servicio a la
comunidad, prdcticas o pasantias preprofesionales, debe incorporarse a la
malla curricular, planes y programas de estudios de todas las carreras y
especialidades que ofertan las entidades que conforman el sistema de
educacién superior; dado que constituye un factor estratégico en la formacion
de pregrado de las y los estudiantes de educacidn superior,

SEGUNDA.- El servicio a la comunidad, practicas o pasantias preprofesionales,
adquiere con la_presente ley categoria-y calidad-de-asighatura o materia; sera

objeto de aprobacidén o reprobacién segln sea el caso, por parte de las y los
estudiantes de educacién superior.

TERCERA.- De conformidad a la naturaleza de cada programa académico de



pregrado, de la escuela; instituto o facultad, el servicio a la comunidad,
practicas o pasantias preprofesionales tendra contenidos especificos vy
diversos, asi como objetivos propios.

CUARTA.-Los objetivos académicos que cada entidad del sistema de
educacion superior fije, asi como [as caracteristicas y modalidades del servicio
a la comunidad, practicas o pasantias preprofesionales, serdn determinados
por el correspondiente plan de estudios, de acuerdo con las directrices

institucionales.

QUINTA.- Durante la planeacién, realizacién y evaluacion del servicio a la
comunidad, practicas o pasantias preprofesionales, las y los estudiantes de
educacion superior deben tener presente que son representantes de la entidad
de educacidn superior a la que pertenecen, por lo que su conducta debe
ajustarse a principios éticos y morales y se regiran por los convenios suscritos
para el efecto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los proyectos de practicas o pasantias preprofesionales en
ejecucién con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, en que estén
interviniendo las y los estudiantes de educacién superior, que sean dirigidos
por las entidades del sistema de educacion superior y que tengan la calidad de
pricticas o pasantias preprofesionales, serédn evaluados y de acuerdo a sus
caracteristicas convalidados de conformidad a los preceptos de la presente ley

y su reglamento.

SEGUNDA.- Las y Los estudiantes de educacion superior que al momento de
la vigencia de esta Ley, se encuentren cursando el dltimo afio o su equivalente
en semestres de la carrera profesional y que no hayan realizado actividades de
servicio a la comunidad; précticas o pasantias preprofesionales en entidades
plblicas, privadas, organizaciones no gubernamentales, las comunidades
organizadas, organizaciones gremiales entre otros; tendran prioridad para el

cumplimiento de dicho requisito.

TERCERA.- El reglamento del presente cuerpo legal sera emitido por el
Consejo de Educacidn Superior, en el plazo de 180 dias, contados a partir de la

vigencia de [a presente Ley.

CUARTA.- FI Ministerio de Relaciones Laborales, en el plazo de treinta dias
Gtiles contados a partir de la expedicidon del Reglamento a la presente Ley,
mediante resolucién que serd publicada en el registro oficial, definird el monto
del bono de caracter econémico que percibirdn las y los estudiantes de
educacién superior que participan en el Servicio a la Comunidad, Practicas o

Pasantias Preprofesionales.



DISPOSICION REFORMATORIA

Reempldcese el articulo 59 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, publicada
en el Registro Oficial No. 294, del miércoles 6 de octubre del 2010. Por el

siguiente texto.

Art.- 59.- Convenios o Contratos de Practicas con Establecimientos de
Educacién Secundaria.- Las instituciones del Sector Publico podran celebrar
convenios 0 contratos de préactica con los establecimientos de educacion
secundaria, respetando la equidad y paridad de género, discapacidad y la
interculturalidad.

Por estos convenios o contratos no se origina relacién laboral ni dependencia
alguna, no generan derechos ni obligaciones laborales o administrativas, se
caracterizan por tener una duracién limitada y podran percibir un
reconocimiento econdémico, establecido por el Ministerio de Relaciones
Laborales.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derogase la LEY DE PASANTIAS EN EL SECTOR EMPRESARIAL, sin
ndmero, publicada en el Registro Oficial No. 689 del 5 de Mayo de 1995.

SEGUNDA.- Derogase los articulos 339, 340, 341 y 342 del Cddigo Organico
de la Funcién Judicial promulgado en el Suplemento del Registro Oficial del 9

de marzo del 2009.

TERCERA.- Derogase los articulos 87 y 88 de la Ley Organica de Educacién
Superior, publicada en el Registro Oficial No. 298 del Martes 12 de Octubre del
2010.

CUARTA.- Derogase todos los decretos; resoluciones; acuerdos; instructivos y
demas actos normativos expedidos por las entidades que conforman las
Funciones del Estado; organismos; dependencias; entidades; personas
juridicas y deméas organismos que comprende el sector publico segin el
articulo 225 de la Constitucidn de la Republica; que se opongan a la presente

ley.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Las disposiciones de la presente Ley, por tener la calidad de
orgdnicas, prevalecerdn sobre las disposiciones de leyes ordinarias que se le
opongan y sobre las disposiciocnes de leyes organicas expedidas con

anterioridad a la vigencia de esta Ley.

SEGUNDA.- La presente LEY ORGANICA DE EDUCACION DE SERVICIO A
LA COMUNIDAD, PRACTICAS O PASANTIAS PREPROFESIONALES DE
LAS Y LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR, entrara en vigencia
a partir de su publicacidon en el Registro Oficial.
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