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Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Organica de Libre
Competencia Econdomica, remitido por el Asambleista Rafael Davila,
mediante oficio No. 0067-CC-RD-09, de 13 de octubre de 2009; para
que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.
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Presidente
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De mi consideracion

En ejercicio de la capacidad legislativa que me concede el articulo 134, numeral
1, de la Constitucién de la Repdblica, y articulo 54, numeral 1, de la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa, adjunto se dignara encontrar el proyecto de Ley de mi
autoria, titulado Ley Organica de Libre Competencia Econdmica, solicitandole se
digne darle el tramite Constitucional y legal correspondiente.

Con sentimiento de consideracion y estima,

Atentamente

g - : ,-‘,’7/ VAT
Ini;. I:'(afae_l Davila Egiliez
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOJA

Adj. Lo citado en el texto




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica consagra el derecho a desarrollar actividades
econdmicas en forma individual o colectiva conforme a los principio de
solidaridad, y responsabilidad social; por lo tanto, es necesario que la Legislatura
dicte las normas pertinentes que hagan efectiva esa garantia constitucional, de tal
suerte que de ninguna manera se contrarie ese contenido esencial, impidiendo
practicas monopdlicas y cualquier ofro tipo de especulacion.

En este sentido, la competencia econémica que es intrinseco de la liberta de
empresa, debe desenvolverse dentro de igualdad de condiciones entre los
agentes econdmicos, que posibilite el desarrollo de actividades y mercados
competitivos, por lo que, en estricta aplicacion del mandato censtitucional, se
hace imperante establecer regulaciones que tutelen e impulsen la libre
competencia de las actividades econémicas que produzcan o comercialicen
bienes y servicios, asi como sancionar las practicas anti competitivas que
impidan, restrinjan, falseen o las distorsiones, disposicion constitucional que se
halla en armonia con la Decision 616 emitida por la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), que faculta al pais adoptar medidas legales en materia de
libertad de competencia.

El pais no puede sustraerse de |a tendencia y situacion actual que vive el mundo
en materia de libre competencia econdmica, por lo que el esfuerzo que debe
realizar la Legislatura, es de trascendental importancia para el desarrollo socio
econdmico nacional en ial razon, con sentido absolutamente patriético, he creido
conveniente realizar un serio estudio juridico comparado entre las diferentes
propuestas y criterios emitidos sobre competencia econémica, a fin de obtener el
Proyecto de Ley que regule la Libre Competencia en el Ecuador, utilizando con
precision un lenguaje juridico y normativa consensuada, que inserte con éxito al
pais en el grupo de naciones que ha tratado debidamente uno de los temas mas
importantes del mundo globalizado. '

LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que de conformidad con la Constitucion de la Republica, corresponde at
Estado garantizar el desarrollo de las actividades econdémicas, en forma
individual o colectiva, mediante un orden juridico e instituciones que
promuevan, fomenten y generen confianza; como también vigilar que las
actividades econdmicas cumplan con ia Ley y regularlas y controlarias en
defensa del bien coman:




Que

Que

Que

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

es responsabilidad del Estado promover el desarrollo de actividades y
mercados competitivos, impulsar la libre competencia y sancionar las
practicas monopélicas, asi como otras gue la impidan o distorsionen;

la competencia econémica que es intrinseca de la libertad de empresa,
debe desenvolverse dentro de igualdad de condiciones entre los agentes
economicos, que posibilite el desarrollo de actividades y mercados
competitivos, por lo que se hace necesario establecer regulaciones que
tutelen e impulsen fa libre conmpetencia de las actividades econémicas
que produzcan o comercialicen bienes y servicios, asi como sancionar las
practicas anti competitivas que impidan, restrinjan, falseen o Ia
distorsionen;

el pais no puede sustraerse de la tendencia y situacion actual que vive el
mundo en materia de libre competencia econdmica, por lo que el esfuerzo
gue debe realizar la Legislatura, es de trascendental importancia para el
desarrollo socio econdémico nacional, por lo tanto, con sentido
absolutamente nacional, debe aprobar una Ley que regule la Libre
Competencia en el Ecuador, utilizando con precisién un lenguaje juridico y
normativa consensuada, que inserte con éxito al pais en el grupo de
naciones que ha tratado debidamente uno de los temas mas importantes
del mundo globalizado; vy,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales que se halla envestido,
expide la siguiente:

Art. 1

Art. 2

Art. 3

LEY ORGANICA DE LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

__CAPITULOI _
OBJETIVO. AMBITO, PROMOCION Y GARANTIAS

Objetivo.- El objeto de esta Ley es tutelar e impulsar la libre competencia
de las actividades econémicas que produzcan o comercialicen bienes y
servicios, asi como sancionar aquellas practicas monopdlicas que la
impidan, restrinjan, falseen o distorsicnen.

Ambito de aplicacién.- Estan sujetos a las normas de esta Ley, las
personas naturales y juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, que desarrollen actividades econdmicas dentro del territorio
nacional, como también los efectos que se generen en el pais, de
actividades econdmicas que se realicen fuera de él.

Promocidn de la libre competencia econémica.- Es deber del Estado
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promover el desarrollo de actividades y mercados competitivos, para lo
cual debera impulsar la libre competencia econdémica en forma
consistente y sistematica, fomentara una cultura de leal y eficiente

competencia, y coordinara ia ejecucion de planes para la difusion de tal
cultura.

Garantia de libertad de empresa.- El Estado respetara y hara respetar
el derecho a Ia libre empresa de los agentes econdmicos, en la medida
que su ejercicio no origine practicas monopdlicas u otras formas que
impidan o distorsionen la libre competencia.

CAPITULO I

ORGANOS DE REGULACION, PROMOCION, DEFENSA Y CONTROL

Art. 5

Art. 6

Art. 7

DE LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

Seccion 1
Del Consejo Ecuatoriano de la Competencia

Créase adscrita a la Superintendencia de Compariias, el Consejo
Ecuatoriano de la Competencia (CECOM), como organo para la
regulacion, promocion, defensa y control de ia libre competencia
economica.

Integracion.- El Consejo Ecuatoriano de la Competencia (CECOM),
estara integrado por:

1. El Superintendente de Compaiias quien io presidira;
2. Un vocal designado por el Presidente de la Republica;

3. Un vocal designado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
Comercio e Integracion;

4. Un vocal designado por las Federaciones Nacionales de Camaras
de la Produccién; vy,

5. Un profesional del Derecho en materia de competencia economica,
designado por las Universidades y Escuelas Politécnicas legalmente
reconocidas.

Salvo el Superintendente de Compaiiias, los vocales del CECOM seran
designados para un periodo de cuatro afos, prorrogables Unicamente por
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un tiempo adicional.

Para que el CECOM se instale, sesione y tome resoluciones, sera
necesaria la presencia de al menos cuatro de sus integrantes.

Las resoluciones que adopte el CECOM se tomaran por mayoria de votos
de los concurrentes, y el Presidente tendra voto dirimente.

Designacion de los vocales del Consejo Ecuatoriano de la
Competencia.- Los vocales principales y suplentes del CECOM deberan
ser designados por la autoridad y/o el Colegio Electoral debido, por lo
menos, con quince dias de anticipacién a la fecha en que deban iniciar
sus funciones. En el supuesto de que, por cualquier causa, quedare
vacante un puesto de vocal del Consejo, el sustituto debera ser
designado dentro de quince dias siguientes a la fecha en que se hubiere
producido la vacancia. '

Requisitos para ser vocal del Consejo Ecuatoriano de Ia
Competencia.- Para ser vocal principal o suplente del CECOM se
requiere ser ecuatoriano, tener titulo superior de tercer nivel con
especializacion en materias afines a la competencia, o por lo menos,
cinco anos de experiencia profesional, administrativa o de docencia en
las entidades de educacién superior, en materias relacionadas con el
ambito de esta Ley.

Inhabilidades.- A méas de las inhabilidades constantes en la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, no podran ser
vocales del Consejo Ecuatoriano de la Competencia, quienes tuvieren
con el Presidente de la Repiblica, el Vicepresidente de la Republica, el
Presidente de la Asamblea Nacional, el Presidente de la Corte
Constitucional, el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, Ministros y
Subsecretarios de Estado, o con algun vocal del Consejo Ecuatoriano de
la Competencia, parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

Quienes fueren o llegaren a ser titulares de acciones, participaciones o
aportes en el capital de sociedades que sean objeto de analisis por parte
del Consejo Ecuatoriano de la Competencia, deberan excusarse de
intervenir en el caso respectivo; deberan excusarse también quienes
tengan vinculacion o parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, con los representantes legales de los agentes
econdmicos objeto del analisis, bajo pena de nulidad de todo lo actuado.

Causas de cese de funciones de los vocales del Consejo
Ecuatoriano de la Competencia.- Los vocales del CECOM solo podran
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ser cesados, mediante acto debidamente motivado, por la autoridad o el
Colegio que los designé en los siguientes casos:

1. Haber merecido sentencia condenatoria ejecutoriada de prisién o
reclusion;

2. Incompatibilidad e inhabilidad supervinientes:

3. Incumplimiento de los deberes inherentes a las funciones
encomendadas, declarado previamente por las tres cuartas partes de
los integrantes del Consejo;

4. Incapacidad mental o fisica que impidiere el ejercicio del cargo
durante mas de seis meses; y,

5. Renuncia voluntaria.

Funciones y atribuciones del Consejo Ecuatoriano de Ia
Competencia.- Son funciones y atribuciones del CECOM las siguientes:

1. Dictar politicas en materia de libre competencia econdmica, como
estrategias para la prevision, correcciéon, promocion y defensa de
aquella, y evaluar la gjecucion de las mismas;

2. Aprobar y emitir reglas e instructivos para la efectiva aplicacion de las
normas contenidas en la presente Ley y su Reglamento, las que seran
de caracter general y de obligatorio cumplimiento;

3. Elaborar y aprobar el Reglamento Interno y demas normas necesarias
para su funcionamiento;

4. Absolver consultas sobre interpretacidén y aplicacion de esta Ley y
Reglamentos, consultas que seran de observancia obligatoria;

5. Designar el Intendente Nacional de Competencia;

8. Determinar sobre la base del informe de investigacion vy pruebas
presentado por el Intendente Nacional de la Competencia, la
existencia de practicas monopélicas u ofras que impidan o
distorsionen la libre competencia econémica, e imponer sanciones a
los infractores, mediante resolucién motivada:;

7. Conocer y resolver los recurso de reposicion y extraordinario de
revision; y,

8. Las demas que sefialen esta Ley y Reglamentos.
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Seccion 2
Del Presidente del Consejo Ecuatoriano de la Competencia

Art. 13 Presidente del Consejo Ecuatoriano de Ia Competencia.- El
Superintendente de Compafiias serd el Presidente nato del Consejo
Ecuatoriano de la Competencia, (CECOM).

Art. 14 Deberes y atribuciones del Presidente del Consejo Ecuatoriano de la
Competencia.

1.

2.

Art. 15

Cumplir y hacer cumplir las normas de la presente Ley y Reglamentos:

Ejecutar las politicas de promocion, defensa y control de la libre
competencia econdmica que dicte el CECOM:

- Ejercer la direccién técnica, administrativa y financiera del organismo;

Hacer efectiva las multas impuestas por el CECOM por infracciones a la
Ley, para tal efecto, ejercera jurisdiccion coactiva;

. Encauzar prcpuestas de reforma normativa sobre materia de

competencia econémica;

. Participar como consejero en la negociacion de tratados, acuerdos o

convenios internacionales sobre politicas de competencia economica;

Integrar, por si o por medio de su delegado, los organismos
internacionales en materia de competencia econémica de los que
Ecuador fuere parte, en coordinacion con las autoridades nacionales
obligadas;

. Promover la cooperacion y el intercambio de informacién, de

conformidad con los convenios y compromisos internacionales sobre la
materia;

. Las demas atribuciones que le sefialen esta Ley, el Reglamento y el

CECOM.

Seccion 3
Del Intendente Nacional de la Competencia

Intendente Nacional de la Competencia y sus funciones- E!
Intendente Nacional de Competencia sera designado por el CECOM,
debera reunir los mismos requisitos previstos para los vocales del
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Consejo Ecuatoriano de la Competencia, y tendra como deberes
atribuciones las siguientes: :

1. Coordinar la difusién e implementacion de las politicas nacionales
de competencia;

2. Actuar como Secretario de! Consejo Nacional de la Competencia:

3. Sustanciar e investigar los reclamos de posibles violaciones a la
libre competencia econémica, y ejercer las atribuciones que para el
efecto le otorga esta Ley;

4. Poner en conocimiento del CECOM los resultados de la
sustanciacién e investigacion de los reclamos presentados, en
atencién a lo dispuesto en el nimeral anterior:

9. Las demas funciones que le asignan esta Ley, Reglamentos vy el
CECO; Yy,

6. Designar al personal técnico y administrativo necesario.

Seccion 4
Del personal en materia de competencia econémica

Requisitos generales.- EL Presidente del Consejo designara al
personal técnico y administrativo necesario para el cumplimiento de las
disposiciones constantes en esta Lay, excepto al Intendente Nacional
de la Competencia, personal que debera dedicarse en forma exclusiva
a las labores inherentes a su funcion.

Este personal no debera estar inmerso en las inhabilidades constantes
en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico;, ademas,
debera reunir los requisitos y obtener las calificaciones que se exigieren
para cada funcion o puesto, y ser elegidos mediante concurso de
merecimientos y oposicion.

Al referido personal le esta prohibido el ejercicio de su profesion o
especialidad técnica u otra actividad en entidades publicas o privadas,
con o sin relacién de dependencia, o ejercer el comercio, directa o
indirectamente.

Tampoco podran desempenar dignidades de eleccién popular, excepto
que renuncie de su cargo con tres meses de anticipacion a las
elecciones correspondientes, salvo la docencia en entidades de
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Educacion Superior, siempre que no existiere incompatibilidad de
horarios.

CAPITULO N

PRACTICAS CONTRARIAS A LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

Art. 18

Art. 19

Seccion 1
Practicas monopélicas

Practicas monopdlicas.- Se consideran practicas monopdlicas las
acordadas, desarrolladas o aplicadas por uno o varios agentes
economicos, que tiendan a impedir, restringir, falsear o distorsionar la
competencia, siendo las siguientes:

1. Fijacion directa o indirecta de precios, tarifas, descuentos, tasas de
compra, venta, enajenacion de bienes y servicios, o cualquier otra
forma de adquisicién y condiciones de transaccion de ellos;

2. Reparto de marcados o de fuentes de abastecimiento;

3. Limitacion, paralizacion o control de la produccién de bienes y
servicios;

4. Restriccion al desarrollo tecnologico o a las inversiones:
-5. Participacion o actuacion colusoria entre agentes econémicos:

8. Discriminacién de precios, condiciones o modalidades de
negociacion de bienes y servicios; v,

7. Ventas condicionadas o vinculadas.

Seccion 2
Posicion de dominio

Posicion de dominio.- Es el poder de mercado que ejerce un
determinado agente econémico, de manera que actie con
independencia con relacién a los demas agentes econémicos, bien por
ausencia de competidores, o por ejecucion de actos que impidan,
restrinjan, falseen o distorsionen la libre competencia entre los agentes
dedicados a una misma actividad.

La existencia de una posicion de dominio no atenta por si sola contra
la libre competencia; no obstante, el abuso de la misma constituye
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Art. 21
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infraccion, cuando un agente econémico dominante, con el objeto de
mantener o mejorar su posicion de dominio, ejecute alguna de las
practicas monopolicas establecidas en el articulo anterior.

Seccion 3
Posicién de dependencia econémica

Posicién de dependencia econémica.- Existe una posicién de
dependencia econémica entre dos o mas empresas, cuando la
empresa cliente o proveedora carezca de alternativa equivalente.

La existencia de una posicién de dependencia, no atenta, por si sola,
contra la libre competencia. Sin embargo, el abuso de esta posicion
que afecte al interés publico a la preservacion de una competencia
eficaz en el mercado, constituye una infraccion a la presente Ley.

El abuso de posicién de dominio o de dependencia econdmica podra
consistir, entre otros, en:

1. La imposicion, de forma directa o indirecta, de precios u otras
condiciones de transaccién no equivalentes, incluyendo precios
predatorios;

2. La limitacién de la produccién o del mercado: -
3. La discriminacion de precios, condiciones o modalidades;
4. Ventas condicionadas o vinculadas; vy,

5. La negativa injustificada a satisfacer las demandas de compra de
productos o de prestacion de servicios.

Para establecer el abuso de posicion de dominio o dependencia
econdmica, se debera comprobar que el presunto responsable tiene
poder sustancial sobre el mercado relevante de bienes o servicios que
correspondan a ese mercado.

Se considerard que una empresa tiene poder sustancial sobre el
mercado, cuando pueda fijar su linea de actuacion sin tomar en cuenta
la respuesta de sus competidores.

Asi mismo, constituye infraccién a esta ley, la realizacion de actos
desleales que produzcan efectos sensibles contrarios al interés publico
en la preservacion de una competencia eficaz en el mercado.
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Seccion 4
Operaciones de concentracién econémica

Operaciones de concentracidn econémica.- Se consideran
operaciones de concentracion econdmica, las tendientes a adquirir o
mantener el control de una actividad econémica mediante fusiones,
absorciones y el establecimiento o funcionamiento de empresas
conjuntas por medio de directores comunes, compra de activos u otros
modos de adquisicién de control, sin considerar si los agentes
econémicos compiten o no entres si, y Cuyo propdsito sea generar
mercados competitivos.

Se prohiben las. operaciones de concentracibn economica gue
produzcan abuso de una posicién de dominio, o generen efectos
contrarios a la libre competencia, mediante la aplicacion de las
practicas monopolicas establecidas en el articulo dieciocho de esta
Ley.

De encontrarse que una operacién de concentracion econdmica
realizada o propuesta crea o refuerza una posicién de dominio en el
mercado nacional o de una parte sustancial del mismo, susceptible de
impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, el CECOM
prohibira la operacidon de concentracién, cuando esta aln no se
hubiere concretado, o bien ordenara las medidas de desconcentracion
o el cese del control por un agente sobre otro u otros, cuando aquella
se hubiera realizado.

Seccion 5
Mercado relevante

Mercado relevante.- Es el conjunto de productos dentro de un area
geografica determinada, sujeto al poder que pueden ejercer
determinados agentes econémicos, con el fin de influir de manera
rentable en los precios de bienes y servicios, asi como en otras
condiciones de la competencia econdmica.

Para efectos de analizar, calificar y, si fuere del caso sancionar las
practicas contrarias a la libre competencia, el CECOM determinara,
para cada caso, el mercado relevante, con sujecion a los siguientes
criterios:

1. Las posibilidades de sustituir un bien o servicio determinado por
otros, de origen tanto nacional como extranjero;
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2. Los costos de distribucion, transporte u otros de transaccion o de
comercializacion de un bien, o de sus insumos relevantes, de sus

complementos y sustitutos procedentes de otras regiones del pais o
del extranjero;

3. Los costos y las posibilidades que tuvieren los compradores para
acudir a otros mercados; vy,

4. Las restricciones normativas, de caracter nacional e internacional,
que limiten el acceso de los compradores a fuentes de oferta
alternativa o de los proveedores a clientes alternativos.

CAPITULOIV
PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION Y TRAMITACION DE
RECLAMOS

: Seccion 1
Presentacidn, contenido y calificacién de reclamos

Art. 27  Presentacién del reciamo.- Ei agraviado o cualquier persona natural
o juridica, publica o privada, nacional o extranjera que llegare a
conocer la comision de infracciones a normas de esta Ley, pueden
presentar su reclamo en forma fundamentada ante el Intendente
Nacional de la Competencia, quien la sustanciara.

Art.28  Contenido del reclamo.- Todo reclamo se presentara por escrito y
contendra:

1. La determinacion de la autoridad competente ante el cual se lo
formula;

2. Los nombres y apellidos del compareciente, nacionalidad, numero
de cedula de ciudadania o de pasaporte, edad, estado civil,
profesion, actividad laboral, domicilio, y el derecho por el que
comparece;

3. La narracién circunstanciada de la infraccién, con determinacion del
lugar, dia, mes y afio en que fue cometida; en cuanto fuere posible,
adjuntara los elementos de prueba que disponga;

4. Si conoce, la identificacién clara de las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras que
presuma hayan cometido la infraccién; como la direccion
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domiciliaria de aquellos, de la oficina o instalacién. Caso de
desconocer el domicilio del inculpado, el reclamante afirmara tal
hecho bajo juramento, que hara constar en el escrito de reclamo.

9. Las disposiciones legales infringidas;
6. La peticion o pretension que se formule;
7. La determinacién de domicilio judicial para notificaciones: Y,

8. Las firmas del compareciente o procurador y del abogado
patrocinador.

Calificacién del reclamo.- El Intendente Nacional de Ia
Competencia seguidamente de receptado el reclamo, lo calificar
observando se cumpla con los requisitos sefialados en el articulo
precedente, y dispondra que el reclamante lo reconozca en el
término de tres dias; de no hacerlo, se abstendra de tramitarlo.

De ser oscuro el reclamo, o no cumpliere los requisitos prescritos, el
Intendente Nacional de ia Competencia ordenara que el reclamante
lo aclare o compiete en el término de cinco dias de presentado el
reclamo, de no efectuarlo, ordenara su archivo. Sin embargo, de ser
evidente y grave la infraccién que atente la libre competencia
econdmica, lo sustanciara de cficio.

Seccion 2
Medidas de amparo

Medidas de amparo.- Una vez que el Intendente Nacional de la
Competencia califique positivamente la presentacion de la
reclamacion, podra, en cualquier momento del proceso, a pedido del
reclamante, dictar las siguientes medidas de amparo:

1. Ordenar transitoriamente el cese de las supuestas conductas
ilegales que atenten la leal competencia econémica; vy,

2. Imponer determinadas condiciones, acorde con los objetivos de
esta Ley, para evitar el dafio que pudieren causar conductas
prohibidas. :

Para fal efecto, el Intendente Nacional de la Competencia exigira que
el reclamante rinda suficiente caucién de temeridad. Si el reclamante
no rinde la debida caucién, el Intendente Nacional de la Competencia
se abstendra de dictar las medidas de amparo solicitadas.
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En caso de que la resolucion fuere desfavorable para el reclamante,
y el reclamo fuere calificado. por el CECOM como temeraria y
maliciosa, el valor de la caucion se entregara al agraviado.

Si el reclamado contra quien se hubiere dictado medidas de amparo
rindiere caucidn suficiente en proporcion con la magnitud del posible
dafio causado, el Intendente Nacional de la Competencia
suspendera las medidas de amparo hasta que el CECOM dictamine
la pertinente resolucion de la reclamacion. En el hecho de que la
resolucién fuere desfavorable para el reclamado, y ésta se encuentre
ejecutoriada, se hara efectiva la caucion.

Seccion 3
Sustanciacion del reclamo y resolucién

Tramitacién del reclamo.- Una vez que el Intendente Nacional de la
Cempetencia califique una reclamacion, o la persiga de oficio, previa
notificacion a la parte reclamada, en el plazo de sesenta dias
procedera a realizar todas las investigaciones conducentes con el
objeto de comprobar el cometimiento de infracciones de esta Ley, e
identificar a los responsables.

La persona reclamada tiene derecho a acceder en forma directa al
expediente, informacién, documentos y demas pruebas que se
presenten en su contra, desde el inicio de la investigacién, sin ningun
tipo de restriccion y en forma oportuna.

Dentro del plazo estipulado para esta etapa del proceso, las partes
compareceran ante el Intendente Nacional de la Competencia para
presentar toda prueba de cargo o de descargo que crean pertinente,
soliciten la actuacion de pruebas permitidas en materia civit y penal,
en si haga efectivo sus derechos a la legitima defensa y
contradiccion.

La no comparecencia del reclamado al proceso, no interrumpira la
investigacién iniciada por el Intendente Nacional de la Competencia,
quien proseguird hasta su culminacion; asi mismo, la desestimacién
de la reclamacién no pondra fin a las investigaciones, si el asunto de
la reclamacién afectare gravemente la libre competencia econémica.

Facultades investigativas del Intendente Nacional de la
Competencia.- En ejercicio de su facultad investigadora, el
Intendente Nacional de la Competencia requerira a cualquier agente
economico, a los funcionarios de las Instituciones del Estado
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establecidos en el Art. 118 de la Constitucion Politica de la
Republica, o a los personeros de entidades privadas informes o
copias de documentos debidamente autenticados que estimen

necesarios, excepto aquellos que correspondan a la seguridad
nacional.

Ademas, el Intendente Nacional de la Competencia puede realizar,
previa notificacién a las partes, inspecciones, reconocimientos,
ordenar peritajes, como también llamar a testificar a otras personas
que tuvieren conocimiento o relacion con el caso que se investiga.

Confiabilidad de la informacién.- Mientras dure el proceso
investigative, la informacion y documentacion que obtenga el
Intendente Nacional de la Competencia, sera manejada en forma
reservada y confidencial, y utilizada estrictamente para establecer
posibles infracciones a esta Ley. '

Podran tener acceso a esta informacién y contenido de Ia
documentacién, Unicamente las partes involucradas en el proceso,

para que ejerzan el derecho a su legitima defensa, consagrada en el
Constitucion,

Una vez concluido el plazo de sesenta dias establecido en esta Ley,
el intendente Nacional de la Competencia declarara concluida la
etapa de investigacion y prueba, y otorgara a las partes el término de
diez dias para que presenten sus alegaciones en forma escrita o en
audiencia que, para tal propésito, se fijara dia y hora.

Concluido aquel término, el Intendente Nacional de Competencia,
dentro del término de cinco dias, elaborard el informe de
investigacion correspondiente que contendra los resultados,
conclusiones, recomendaciones y las pruebas de sustento, y lo
remitirh al CECOM par su resolucion.

Seccion 4
Resolucion del reclamo

El CECOM en el término de diez dias de recibido el expediente, el
informe de las investigaciones y pruebas de la relacién, dictara Ia
resolucion que corresponda en forma motivada; sin embargo, de
existir una prueba trascendental que no haya sido conocida dentro
del proceso investigativo, el CECOM previo a su resolucion debera
ordenar al Intendente Nacional de la Competencia actue esa prueba,
consecuentemente, el tiempo para expedir la resolucidn se
extendera hasta el término maximo de quince dias adicionales.
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Las informaciones, documentos y demas evidencias que llegaren a
probar la inobservancia de esta Ley, serviran como prueba para la
fundamentacion y motivacién de la resolucién del Consejo, pruebas
que se haran publicas desde el dia que se dicte aquella resolucién, a
excepcion de las informaciones y documentos que tengan la calidad
de confidenciales y/o reservados.

Cuando el CECOM mediante resoluciéon admita la reclamacion, a
mas de la sancidon que imponga, si encontrare indicios de
responsabilidad penal, dispondra que el expediente sea remitido a la
Fiscalia General de! Estado, para que inicie la accién pertinente.

En el evento de que la resclucion sea desfavorable para el
reclamante, el CECOM tiene la obligacién de declarar la temeridad o
falsedad del reclamo en la misma resolucién, a fin de que el ofendido
pueda interponer las acciones legales que crea pertinente.

Si ei CECOM no resolviera la reclamacion en el tiempo establecido
en esta Ley, producira el silencio administrativo positivo a favor del
reclamante, e inmediatamente y sin mas tramite, los vocales que
integran el CECOM cesaran de sus funciones, sin perjuicio de las
acciones legales a las que haya lugar, excepto el Superintendente
de Compafias, quien cesard de sus funciones, previo al
procedimiento de juzgamiento establecido en la Legistacion interna.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES
Sanciones.- Las practicas monopdlicas seran condenadas por el
CECOM, con la imposicién de una o mas de las siguientes
sanciones:

1. Ordenar la cesacion definitiva de las practicas monopdlicas;

2. Imponer condiciones u obligaciones determinadas al infractor
para que pueda seguir realizando su actividad econémica; y,

3. Imponer multas a los responsables de las infracciones.
Criterios para la aplicacién de sanciones.- EI CECOM para

imponer una ¢ mas de las sanciones establecidas en el articulo
anterior, debera considerar lo siguiente:

1. La gravedad de la infraccion;
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6.

. La cuota de participacion del infractor en el respectivo mercado
relevante;

. La magnitud del mercado afectado;
El tamafio del beneficio alcanzado;

La duracién o frecuencia de la practica contraria a la libre
competencia o de la concentracion econdémica; y,

La reincidencia o los antecedentes del o los infractores.

Cuantia de la sancién econémica.- La multa no podran ser inferior

al

valor de la ventaja econémica obtenida al margen de las

disposiciones de esta Ley. Para el efecto, de ser necesario, el
Fresidente del Consejo, a costa del infractor, nombrara un perito
para que cuantifique aquella ventaja.

Sanciones especificas por el incumpiimiento de otros deberes que
prescribe la Ley.

1.

En caso de incumplimiento de la entrega de informacién o de
documentos requeridos, el CECOM impondra al renuente una
multa de hasta quinientos délares por cada dia de retardo;

Cuando la persona requerida entregue o rinda informacién falsa o
enganosa, previo verificacion del CECOM, éste le impondra la
multa de hasta diez mil délares;

. La destruccion u ocultamiento de la informacion solicitada, sera

sancionada por el CECOM con una multa de hasta quince mil
dblares;

. El'incumplimiento de las medidas correctivas dispuestas mediante

resolucion del CECOM, sera sancionado con una muita de cien a
mil délares por cada dia de retardo;

. Los transgresores de la reserva y confiabilidad de la informacion,

seran sancionados con la destitucién de su cargo, previo a un
tramite sumarisimo que deberd seguirse observando el debido
proceso. La resolucion de destitucion emitida por el CECOM sera
motivada y denunciada a la Fiscalia;y,

. La reincidencia de los actos sancionados en los numerales 1), 2),
3) y 4) de esté articulo, sera sancionada con el doble de la multa y
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acarreara ademas la destitucién inmediata de los funcionarios o
servidores pdblicos, como también de los particulares en los
cargos directivos que ostentan, sin perjuicio de las acciones
legales a que haya lugar.

Art. 44 Responsables solidarios por el pago de multas.- En ei evento de
que las multas previstas en esta Ley se hubieren impuesto a
companias, sociedades, cooperativas u otras personas juridicas,
seran solidariamente responsables los miembros del directorio y el
representante legal de entidad, que hubieren participado en la
decision o aplicado las practicas o actuaciones indebidas.

No tendran esa responsabilidad quienes se hubieren opuesto a la

adopcidn de las antedichas decisiones o no hubieren participado en
su adopcion.

Art. 45 Rebajas al pago de multas.- La multa que se deba aplicar a la
persona que, siendo parte de un cartel infractor, denuncie practicas
anti competitivas y colabore en la investigacion, el CECOM reducira
la multa hasta un cincuenta por ciento de su valor.

Art. 46 Casos de reincidencia.- La reincidencia en las actuaciones o
practicas contrarias a la competencia, sera sancicnada con el doble
de la multa que inicialmente se hubiere impuesto: si hubiere una
nueva reincidencia, tal multa volvera a duplicaise.

Art. 47 Recaudacion y destino de las multas.- Los recursos que, por
concepto de multas impuestas por practicas monopélicas ingresan a
la Superintendencia de Companias, se liquidaran y depositaran
mensualmente en la cuenta del Tesoro Nacional.

Art. 48 Prescripcién para la aplicacién de sanciones.- Las obligaciones
de pagar las multas o realizar los actos que hubieren determinado el
CECOM, prescribira en dos anos.

Art. 49 Jurisdiccién coactiva.- Es de exclusiva responsabilidad del
Presidente det CECOM hacer efectiva la muita dentro del tiempo
establecido; caso contrario, esa multa se repetira contra él. El
Presidente del CECOM ejercera jurisdiccion coactiva para cobrar las
multas establecidas en esta Ley.

CAPITULO Vi
PUBLICIDAD, PRESCRIPCION, NORMAS SUPLETORIAS
, E INTERPRETACION DE LA LEY
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Publicidad.- Toda resolucion que dicte el CECOM, se publicara en el
Registro Oficial, en la Gaceta Societaria y en la pagina electrénica de
la Superintendencia de Compaiiias.

Prescripcidn.- La accién de presentacién de una reclamacion por
infracciones a las que se refiere esta Ley, prescribe en el plazo de
tres afios, contados a partir del dia en que se cometio la infraccion.
No obstante, para los hechos continuados, este plazo comenzara a
correr a partir del acaecimiento del Gltimo hecho ilicito.

Normas supletorias.- Se tendra como normas supletorias a esta
Ley, al Cédigo de Comercio, Cédigo Civil, Cadigo de Procedimiento
Civil, Cédigo de Procedimiento Penal: y, €l Estado de Régimen del
Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva.

Interpretacion.- La oscuridad en la aplicacion de las normas
establecidas en esta Ley, se interpretara conforme establece el
Cédigo Civil, en armonia con los objetivos enunciados por este
Cuerpo Legal.

CAPITULO VII
DE LOS RECURSOS RESPECTC A RESOLUCIONES

Seccion 1
Recurso de reposicién

Recurso de Reposicion.- Las resoluciones expedidas por el
CECOM pueden ser impugnadas mediante la interposicion del
recurso de reposicién, para lo cual se observara el procedimiento y el
tiempo, que para tal efecto, establece el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Seccion 2
Recurso de apelacion

Recurso de Apelacion.- Las resoluciones expedidas por el CECOM
pueden ser apeladas directamente ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo del domicilio del afectado, dentro del
termino de noventa dias siguientes a la fecha de la notificacién
respectiva.

Seccion 3
Recurso Extraordinario de Revisién
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Recurso Extraordinario de Revision.- Toda resolucion del CECOM

sera susceptible del recurso extraordinario de revisién en las
siguientes causas:

1. Cuando la resolucion hubiese sido expedida con error de hecho o
de derecho, verificados y probados debidamente;

2. Cuando con posterioridad a la expedicidén de la resolucion,

aparecieren nuevas pruebas de valor trascendental ignorados al
adoptarselo;

3. Cuando los documentos que sirvieron de base para dictar la
resolucion fueren manifiestamente nulos, en los términos
establecidos en el Codigo de Procedimiento Civil, o hubiesen sido
declarados nulos por sentencia judicial ejecutoriada posterior a |a
resolucion; ' '

4. Cuando al haberse expedido la resolucion en virtud de prueba
testimonial, los testigos hubieren sido condenados posteriormente
en sentencia judicial ejecutoriada, por faiso testimonio por las
declaraciones que sirvieron de fundamento a la resolucién: Y,

5. Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que,
para dictar la resolucién ha mediado delito cometido por miembros
del CECOM, o por funcionario o empleados publicos que
intervinieron en tal resolucion.

Tramitacion del recurso extraordinario de revisién.- Cuando el
CECOM, dentro del plazo de tres afios, conociere que una resolucién
ejecutoriada esta viciada con alguna de las causas establecidas en el
articulo anterior, a pedido del interesado, dispondra previo notificacion
a la parte contraria, la instauracion de un expediente que sera
tramitado sumariamente.

El sumario serda sustanciado por el Intendente Nacional de la
Competencia y concluira dentro del plazo de treinta dias de
instauracion del expediente, dentro del cual se actuardn todas ias
pruebas que dispusiere el CECOM, el Intendente Nacional de la
Competencia, o las que solicitaren o presentaren las partes.

Una vez concluido el plazo sefialado en al articulo anterior, el
Intendente Nacional de la Competencia, en el término de tres dias,
remitira el expediente, pruebas y el informe respectivo al CECOM para
la resolucion, misma que debera ser dictada en término de diez dias
improrrogables, contado a partir de la recepcién del expediente, con
las prevencicnes establecidas en esta Ley.
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Si la resoluciéon del CECOM fuere favorable para el agente econémico
que interpuso el recurso de revision, éste hara efectiva la pertinente

- accién de dafios y perjuicios, ante los jueces competentes.

CAPITULO VIII
DEL FINANCIAMIENTO

Los gastos administrativos y operacionales que demande el
funcionamiento del Consejo Ecuatoriano de la Competencia, seran
financiado con recursos propios del presupuesto institucional de la
Superintendencia de Companias

CAPITULO IX
DEFINICIONES

En la aplicacién de las disposiciones de esta Ley, se asumiran
taxativamente las siguientes definiciones:

ACTIVIDAD ECONGMICA: Es la produccidon, prestacién o
comercializacion de bienes y/o servicios dirigida a la obtencién de
beneficios economicos.

ACUERDO: Arreglo expreso o tacito, formal o informal, escrito, verbal
0 de cualquier otro modo expresado, entre agentes econdmicos,
tendiente a obtener beneficios mutuos, reciprocos o de cualquier forma
entre ellos convenido.

AGENTE ECONOMICO: Toda persona natural y juridica, o cualquier
organizacion, agrupacion, asociacion de derecho o de hecho, nacional
0 extranjera, dotada o no de personeria juridica, inclusive el patrimonio
autonomo, sea del sector puablico o privado, tenga o no finalidad de
lucro, que actiie habitualmente en la produccién, el suministro, la
provision o comercializacion de bienes y/o servicios en el mercado
nacional.

DECISIONES COLECTIVAS O RESOLUCIONES: Medidas o
recomendaciones adoptadas por asociaciones de productores,
proveedores, camaras de la produccién, colegios profesionales o
cualquier otro érgano colegiado.
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DENEGACION DE ADMISION A UNA ASOCIACION: Oposicién a la
admision, o exclusién, injustificada y discriminatoria, contra ciertos
agentes econdmicos por parte de una asociacion profesional o
- comercial, o cualquier otro érgano colegiado, cuando éstos sean
indispensables para el ejercicio de tal actividad.

DISCRIMINACION DE PRECIOS CONDICIONES O MODALIDADES:
La aplicacién de precios, condiciones o modalidades desiguales para
prestaciones equivalentes, que coloquen a uno o varios agentes
econdémicos en situacion de desventaja competitiva frente a otros, en
las transacciones de bienes o servicios.

DOLAR O DOLARES: Délares de los Estados Unidos de Ameérica
{USD)

LIBRE COMPETENCIA: Es toda circunstancia que permite a los
agentes econdmicos tener completa libertad para entrar o salir de un
mercado determinado, asi como aquellos que se encuentren dentro de
el, a no imponer condicién alguna en las relaciones de intercambio.

LEYES SECTORIALES: Aquellas que regulan actividades especificas,
tales como fas comprendidas en los sectores energético, eléctrico, de
agua potable, alcantarillado, recoleccion de desechos solidos,
telecomunicaciones, higiene, salud, educacion, seguridad y oftros
servicios basicos de este tipo.

MERCADO: Ambito dentro del cual compradores, adquirientes,
vendedores o suministradores realizan transacciones comerciales para
el intercambio de bienes y servicios, y donde los precios de esos
bienes y servicios fueren el resultado del ejercicio de la competencia.
Los mercados pueden ser locales, regionales, nacionales o
internacionales, segun su ambito, y no requieren necesariamente que
los compradores y proveedores se encuentren o se comuniquen
directamente el uno con el otro.

NEGATIVA A TRATAR O NEGOCIAR: Conducta de un agente
econdmico en aplicacién de la cual se niega, injustificadamente, a
comprar, vender o, en general, de cualquier forma a negociar con otro,
con la finalidad de distorsionar la competencia.

ORGANOS SECTORIALES DE CONTROL: Autoridades u organismos
a los que las leyes hubieren conferido competencia administrativa o
atribuciones para regular las actividades del sector econémico, para
conocer y reprimir las infracciones a dichas leyes o ejercer, conjunta o
separadamente, tales actividades.
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PRACTICAS CONCERTADAS: Aquellas actuaciones que, aun cuando
no constaren o se derivaren de un acuerdo formal o expreso, impliquen
un paralelismo de conducta consciente entre agentes econémicos,

. normaimente competidores, y que conocieren cualquier tipo de

cooperacion y coordinacién entre ellos, con el fin de impedir, afectar o
restringir la competencia.

PRACTICA O ACTUACION COLUSORIA: Entendimiento fraudulento
entre proveedores o entre las personas que participan en licitaciones,
ofertas publicas, subastas de bienes y/o servicios, encaminado a
alcanzar una contratacién o asignacion, con el propésito de engafiar o
perjudicar a un tercero.

PRECIOS PREDATORIOS: Estrategia o conducta en aplicacion de la
cual un agente econdmico, generalmente dominante en el mercado,
disminuye transitoriamente sus precios por debazjo del nivel de sus
costos marginales de produccion, como medio para expulsar a sus
competidores del mercado, y desalentarlos, o impedir su ingreso a él.

REPARTO DE MERCADOS: Es el resultado de la accidon de los
agentes econdmicos que, hallandose en posicion de competir, en lugar
de hacerlo, se dividen el mercado, por territorios, por volimenes de
compra o de venta, por el tipo de bienes y servicios vendidos, por
clientes o proveedores, o cualquier otro mecanismo que tenga
alcances o consecuencias similares.

VENTAS CONDICIONADAS O VINCULADAS: Consiste en subordinar

la celebracion de transacciones que, por su naturaleza o segun los
usos mercantiles, no guardan relaciéon con el objeto de dichas
transacciones.

" CAPITULO X
REFORMAS

Sustitiyase el texto del articulo 155 de la Ley de Propiedad Intelectual
por el siguiente: .

A peticién de parte, la Direccion Nacional de Propiedad Industrial podra
otorgar licencias obligatorias cuando se presenten practicas contrarias
a la libre competencia, en particular cuando constituyan un abuso a la
posicion dominante en el mercado por parte del titular de la patente.

Reférmese los siguientes preceptos de la Ley de Compaiiias
Codificada:
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En el inciso segundo del articulo 439 de la Ley, a continuacién de la
palabra “financiero”, agréguese la frase, “Las decisiones del Consejo
Ecuatoriano de ia Competencia, CECOM.”

Al final del articulo 440 de la Ley, luego de la palabra, ‘competencia”,
agréguese el siguiente texto “Esta limitacion no se aplicara a las
labores que deba cumplir el Superintendente vy el personal a su cargo,
en cumplimiento de la presente Ley".

DISPOSICION TRANSITORIA

Cumplido el tercer afio de funcionamiento del CECOM, dos de sus miembros, con
excepcion del Superintendente de Compaiiias, mediante sorteo, cesaran de sus
funciones, los cuales seran reemplazados con sujecion a la Ley.

DISPOSICION FINAL

Esta Ley entrara en vigencia desde la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial, y prevalecera sobre otras de igual o menor jerarquia que contradigan sus
disposiciones.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, D. M., aloS......ooovooe .
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY DE AUTORIA DEL
INGENIERO RAFAEL DAVILA EGUEZ, DENOMINDO LEY ORGANICA DE
LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA.
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