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REPUIBLICA DEL ECUADOR

ASAMBI.FEA NACIONAL

Quito, 01 de octubre de 2009
Ofe. AN-PPC-LMS-FU-0081

Sefior Arquitecto

Fernando Corderc Cueva

PRESIDENTE DE LA ASANBLEA NACIONAL
Presente.

De mis consideraciones.

Adjunto al presente, se dignard encontrar el informe favorable de la Comisidn Legislativa
Especializada de Participacién Ciudadana y Control Social del Proyecto de Ley

Organica de Participacién Ciudadana.

El informe que la Comision envia, se enmarca &n la normativa vigente,

gircunstancia v por su intermedic, presentamos para: Primer Debate del Pleno de la

Asamblea Nacional.

Atentamente,

/éH. Dr. Luis Morale SGIIS/

PRESIDENTE DE LA %gﬂiﬁ ON ESPECIALIZADA
ADA

E PARTICIP?GI(':}N et NAY CONTROL SOCIAL



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE PARTICIPACION CIUDADANA.

San Francisco de Quitc 01 Octubre 2009
Oficio N. AN-PPC-LMS-OM-PO71

Sefior Arquitectn

Fernando Cordero Cusava

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.

De nuestra consideracion:

Adjunto al Memorando ndmeroc SAN — 2008 -081, de agosto 25 de 2009, suscriio por el
Dr. Francisco Vergara Q., Secretario General de la Asamblea Nacional, la Comision
Especializada de Parlicipacidén Giudadana y Contrel Social, receptd el Proyecto de Ley
QOrganica de Participacion Ciudadana, el cual ha sido analizado y debatido en la Comision:

ANTECEDENTES.-

Nuestra constitucién contempla la participacién ciudadana a través de los diferentes
mecanismos, consagrado como un derecho de las personas y los colectivos, sin ello no
podria existir demaocracia.

El cuidado de los intereses del estado se ampara en el derecho de participacién de los
individuos y los colectivos, porgue el pueblo es el soherano.

La participacién ciudadana esta crigntada a buscar el logre y cumplimiento de la filosofia,
criterios ¥ metas propuestas en aras del requerimiento y exigencia de la transparencia,
eficacia y cumplimiento en fa gestién y gjecucion de los programas, planes, proyactos y
utilizacion de los recursos plblicos.

El Estado debe contribuir a la confermacién y organizacion de agrupaciones gue hagan
posible el cumplimiento de las diferentes formas de participacion ciudadana, que buscan
abtener mecanismos democratices de reprasentacion en las instancias de concertacion,
control y vigilancia de la gestion Publica.

Mediante oficio s/n de 19 de agosio de 2009, el Asambleista Virglio Hernandez y
miembros de la Comisién, remitieron al Consejo de Administracion Legisiativa, de
conformidad con los Articulos 134 de la Constitucion y 54 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, el Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana, que fuera presentado
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a la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, por la Comision Especializada de
Participacion Social, mediante Cficio No. 568-CEPS-AN de 23 de julio de 2009,

Mediante Resolucion No, AN-CAL-02-008 de 18 de agostc de 2002, sl Consgjo de
Administracion Legislativa calificé &) Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana y lo
remiti¢ & Comision - Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control
Social, para su correspondiente tramite.

A partir del 26 de Agosto de 2009, decurrié el plazo establecide en el articulo 56 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa para que la Comisién especializada realice la
socializacion del proyecto y emita el informe correspondiente al primer debate del Pleno
de la Asamblea Nacional.

La Comisién Especializada, recibié las observaciones y comentarios sobre este proyecto
de ley de las y los Asambleistas: H. Luis Morales; H. Qswalde Ruiz Falconi; H. Paco
Moncayo G.; H. Holger Chavez; H. Maria Soledad Vela; H. Mercedes Diminich; H.Cynthia
Viteri; H. Fernando Flores y H. Juan Carlos Lopez.

El proyecto de Ley se ha construido con los aportes de la sociedad civil, a través de
observaciones y sugerencias. La Comision Especializada de Participacidn Ciudadana y
Control Social, profundizé un debate que favorezca la participacion ciudadana y la
iniciativa poputar, para gue puedan presentar proyectos y participar en sus debates,
ademas se ha incluido la rendicion de cuentas.

Se ha consensuado en el Proyecto de Ley Organica de Participacién Ciudadana, el
extenderse a todas las instancias de participacion, en procura que ningtn ciudadano o
colectivo esté fuera del derecho, de exponer en forma verbal ¢ escrita sus ideas para
incluir en la redaccion de este Proyecto de Ley.

En el objeto de la Ley se contempla, el propiciar ¥ garantizar el ejercicio de los derechos
de participacién ciudadana y de organizacion colectiva auténoma, incluyéndose las
iniciativas de rendicién de cuentas y control social.

Su ambito, es garantizar la participacion de las personas v los colectivos eén el debate, en
el Ambito nacional; gue comprende a todos los habitantes del Ecuador e, igualmente a
ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior.

En la finalidad v los objetives, se incluyd el * Garantizar la autonomia de todas las formas

de participacion de la ciudadania frents al Estade”,

En los principics se contemplé “Que en ningan caso el ejercicio de la participacion
ciudadana excedera las libertades ciudadanas ni contravendra la paz y armonia social,
establecidas en la Constitucion y las Leyes”,

La Comision Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, en
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sesiones celebradas durante los meses de agosto y septiembre del 2009, conocid, sstudid
y socializd el referido Proyecto de Ley Organica de Participacion Ciudadana, tomando en
cuenta los aportes y comentarios de los miembros de la Comision.

Con lo enunciade, la Comisién Especializada de Paricipacién Ciudadana y Control Social,
considerando gue el texto del proyecio de Ley Organica de Participacion Ciudadana,
se enmarca en la normativa constitucicnal vigente, y gque resulta necesaria para viabilizar
las iniciativas y mecanismos de participacion individual y colectiva, enviamos el presente
informe para; PRIMER DEBATE DEL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL.

Maria Scledad Vela |
MIEMBRO DE COMISION i

_ilescpd) ool

. F'ernanclra Flares
MIEMERD DE COMISION

——

%

ésar Montdafar .
MIEMBRO DE COMISION



REPUEBLICA DEL ECUADOR

ASAMEBILEA NACIDN AL

Mercedes Diminich J\én Gar[os Lﬁpez
MIEMBRO DE COMISION MIEMBRO DE COMISICN
Holger Chavez

MIEMBRO DE COMISION

CERTIFICO, que el presente Proyecio de Ley fue discutide y aprobado, en sesion de la
Comision Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social,
celebrada el dia 01 de Octubre de 20

Fabian Uriguen Ramirez
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

EL PLENO DE LA ASAMBLEA
CONSIDERANDC

Que, la Constitucién Politica en el articule 118 sefiala que la funcion legisliativa, es
gjercida por la Asamblea Nacional;

Que, el articulo 120 numeral 8 sefiala gue la Asamblea Nagcional tendrd como atribucion y
deber expedir Leyes;

Que, de conformidad con lo previstc en la Disposicidon Transitoria primera de la
Constitucién el drgano legislative en el plazo maximo de 380 dias contados desde
su vigencia aprobara la Ley que regule la participacion ciudadana;

Que, ¢l articulo 1 de la Constitucion prevé que el Ecuader es un Estado constitucional de
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derechos y justicia, social, democratico, soberano, indspendiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de RepOblica y se gobiemna
de manera descentralizada, cuya soberania radica en &l pusiblo, ¥ su voluntad es el
fundamento de la autoridad, que se ejerce a traves de les Grganos del poder
publice y de fas formas de participacion directa previstas en ia Constitucion;

Que, los articulos. 10 y 11 de la Conslitucidn establecen que las personas pueblos y
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados
en la Constitucion, para cuyo ejercicio debsn respetarse los principios en ella
establecidos;

Que, os articulos. 81, 85 y 102 de la Constitucion de |la Repdblica consagran el derecho a
la participacién en los asuntos de interés pablico, para o cual las ciudadanas vy
ciudadancs, incluidos aquellos domiciliados en el exterior en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestién de los asuntos publicos, en el control popular de las
instituciones del Estade, l2 sociedad, y de sus representanies, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano, Dicha participacion se ejercara a
través de los mecanismos de la democracia represantativa, directa y comunitaria;

Que, el aticulc 57 numeral 7 de la Constitucion de la Replblica establece la consulta
previa, libre e informada gue debera realizarse dentro de un plazo razonable sobre
planes y programas de prospeccion, explotacién y comercializacién de recursos no
renovables que se encuentren en tierras de las comunidades, pueblos y
nacionalidades y que puedan afectarles ambiental o cuituralmente;

CQue, el arliculo 96 de la norma suprema reconoce todas las formas de organizacion
colectiva de la sociedad, como expresion de la scherania popular para desarrollar
procescs de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas pablicas y en
el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades
publicas y d& las privadas que presten servicios plblicos. Que las organizaciones
podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresion; garantizando la democracia interna, la alternabifidad de sus
dirigentes y la rendicién de cuentas,

Gue, cl articulo 97 de la Constitucion establece que en los casos que permita |a ley todas
las organizaciones podran actuar por delegacién de la autoridad competente, con
asuncion de la debida responsabilidad compartida con esta auteridad; demandar la
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reparacién de dafios ocasionados por entes plblicos o privados, formular
propuestas y reivindicaciones economicas, politicas, ambientales, sociales y
culturales; y ias demas iniciativas que confribuyan al buen vivir, reconocienco al
voluntariado de accion social y desarrallo como una forma de participacién social;

Que, el articulo 100 de [a Carta Magna prevé que en todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias mixias triparditas de participacion integradas por
autcridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de
lz scciedad del ambito temitorial de cada nivel de gobierno, regidas por principics
democratices, para;

1} Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania; 2) Mejorar la calidad de la inversién pablica y definir agendas de
desarrollo. 3} Elaborar presupuestes pardicipativos de os gobiernos: 4) Fortalecer la
demaocracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas
y control social y 5) Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion. Para el gjercicio de esta paricipacién se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,
absearvaterios vy las demas instancias que promueva la ciudadania;

{Que, los articulos 103, 105 y 106 sefialan mecanismos concretos de democracia directa
tales como la iniciativa normativa popular para proponer la creacién, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier drgano con
competencia normativa, la consulta popular, asl como la revocatoria del mandato a
las dignidades de eleccion popular;

Gue, los articulos. 156 y 157 establecen los consejos nacicnales de la igualdad como
drgancs responsables de asegurar la plena vigencia de derechos, los mismos que
estaran integrades de forma paritaria por representantes de la sociedad civil vy el
Estado;

Que, los articulos. 204 y 207 y 208 crean la Funcion de Transparencia y Control Sccial y
gl Consgjo de Participacion Ciudadana y Conirol Sccial respeciivamente
reconociendo al pueble come el mandante y primer fiscalizador del poder plblico,
en el ejercicio del derecho de participacién para impulsar y establecer los
mecanisimos de control social en los asuntos de interes publico;

Que, los arficulos, 238 v 242 do la norma constitucional establecen que los gobiemncs
auténomos descentralizados que incluyen las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y 1os
consejos regionales se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Gue, el articulo 248 de la Constitucion reconoce a las comunidades, comunas, recintos,
barfios y parroquias urbanas como unidades basicas de pariicipacion en los
gobiernos auténomaos descentralizados y en el sistema nacional de planificacion;

Gie, ol articule 278, establece como obligacidon de las personas y colectividades en su
bisqueda por el buen vivir el participar en las fases y espacios de la gestion plblica
y de la planificacién del desarrollo nacional y local, ¥ en la gjecucién y control del ¢
umplimiento de los planes de desarrollo en fodos sus niveles:

Que, el articulo 279 de la Constitucién prevé que el sistema nacicnal descentralizade de
planificacion participativa organizara la planificacion para el desarrollo y estaré
conformado por un Consejo Nacicnal de Planificacion, que integrara a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra por objetivo dictar los
Iineamientos y las politicas que arienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrallo. Igualmente determina que los consejos ciudadanos seran instancias de
deliberacion y genaracién de linsamientos y consensocs estratégicos de largo plazo,
que orientaran &l desarrollo nacional;

Que, el articulo 275 de la Constitucion dispone que el Estado planifique &l desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, y que la planificacion propicie la
equidad social y territerial, promueva la concertacién, y sea participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente para la consecucién del buen vivir,

En gjercicic de las facultades constitucicnales y legales de las que se encuentra
investida, expide la siguiente:
LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA
TITULO |
DE LA NATURALEZA Y AMBITO DE APLICACION
Art 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto propiciar y garantizar ¢l ejercicio de los

derechos de participacién ciudadana y de crganizacién colectiva autdnoma; instituye
instancias, mecanismos y procedimientos de deliberacidbn puablica entre el Estado y
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Socisdad, garantiza la vigencia de formas de gestion piblica abiertas a la incidencia de la
ciudadania; asi como las iniciativas de rendiciéon de cuentas y control social, y sienta las
bases para el funcionamiento de la democracia participativa,

Art. 2.- Ambito.- La presente ley tiene ambito nacional y corresponde a todos los v las
habitantes del Ecuador & igualmente, a las personas ecuatorianas en el exterior, y
garantiza la participacion de las personas y los colectivos en el debate, foma de
decisiones, el seguimiento de las politicas y de los servicios plblicos en todos los niveles
de gohierno y funciones del Estado; asi como el contrel social de las personas naturales o
juridicas que presten servicios puablicos, mangjen fondos pubklicos o desarrollen
actividades de interés piiblico,

Son sujetos del derecho de participacién ciudadana todos los individuos, colectivos,
movimienios, asociaciones, sindicatos, comunidades, pueblos, nacionalidades, barrios,
comunas y demas formas de organizacion que puedan promover libremente las personas
en el Ecuador o ecuatorianocs ¥ ecuatorianas en el exterior.

Art. 3.- Finalidagd y Objetivos.- La Ley incentiva el conjunio de dinamicas de
organizacion, participacién y control social que la sociedad emprenda, por su libre
iniciativa, para resoiver sus problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que atafien
al interés comun y de esta forma procurar la vigencia de sus derechos y el gjercicio de la
soberania popular, para le cual se dehera .

1. Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la sociedad y el Estado.

2. Establecer las formas y procedimientos con que la ciudadania puede hacer uso
efective de los mecanismos de democracia directa fijados en la Constitucion,

3. Garantizar las diversas iniciativas de participacién, organizacién, gestion y control
social impulsadas de forma auténoma por la ciudadania.

4. Establecer fos mecanismos, procedimientos e instancias gque promuevan de
manera oportuna y eficaz la participacion de la ciudadania y las organizaciones
sociales en todos los niveles de gobierno y en el proceso de elaboracion, gjecucién
y confrol de las politicas y de los servicios pablicos.

5. Garantizar la autonomia de todas las formas de participacion de la ciudadania
frente al Estado.

8. Fijar los lineamientos generales con los cuales se seleccionaran a los ciudadanos y
ciudadanas en el Ecuader y en el exterior que formen parte de las instancias y
espacios de participacion establecidos por esta Ley.
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Garantizar la igualdad de oportunidades de participacion de los diferentes estfratos
scciales, grupos, pueblos ¥ nacionalidades en os diversos espacios & instancias
creados para la interlecucion entre [a sociedad y el Estado,

Garantizar el acceso de la ciudadania a la informacidén necesaria para encaminar
procesos dirgidos a ig exigibilidad de los derechos, ] control social v la rendicidn
de cuentas en la gestion de lo publico.

Promover la formacion en deberes y derechos y una &tica de interés por o publico
que hagan sosienibles los procesos de participacion y la profundizacion de la
demacracia.

10.Proteger la expresién de las diversas formas de disensc de |as personas y los

colectives en &l marco de la Constitucion y 1a ley.

Art. 4.- Principios.- El gjercicio de los derechos a la participacién ciudadana y 2 la
organizacion social se regira, ademas de los principios generales establecidos en la
Constitucion, por los siguientes:

1.

Igualdad.- La ciudadania de forma individual o colectiva goza de los mismos
derechos y operiunidades para participar en la vida piblica de! pals.incluyendo a
los ecuatoriancs y ecuatorianas en &l exterior,

Interculturalidad.- En el ejercicioc de la participacién ciudadana se reconocen,
respetan y valoran las diversas identidades culturales y se promueve su
interaccién.

Autonomia.- La ciudadania y las organizaciones sociales participan en la vida
pablica dei pals con independencia politicay auto-determinacion.

Deliberacion.- La participacion ciudadana y las relaciones entre la sociedad v el
Estado tighen como kase el intercambio publico ¥ razonado de argumentos, y el
procesamiento dialdgico de los conflictos.

Respeto a la diferencia.- La participacion ciudadana corresponde a todas las
personas por igual sin discriminacion alguna fundamentada en la, etnia, lugar de
nacimiento, edad, identidad cultural, coler, credo, idioma, sexo, crientacidn sexual,
condicion social, nacionalidad, posicion econémica, discapacidad, estado de salud,
filiacién politica, ideologia o cualquier ofra indole.

Responsabilidad.- La participacién es un derecho ciudadano gue se fundamenta
en la responsabilidad que tiens los ciudadanos y ciudadanas en formar parte
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librementg en los asuntos plblicos a fraves de la formacion, gjecucion y control de
la gestion publica; todo ciudadano y ciudadana asume un cempromise legal y ético
en la bdsqueda del bensficic de fa sociedad y el colactive.Eh ningin caso el
gjercicio de la participacion ciudadana excedera las liberfades ciudadanas ni
contravendra la paz y armania social establecidas en la constitucién y 1as leyes.

7. Cormresponsabilidad.- En la gestion de lo plblice existe responsabilidad
compartida de las instituciones del Estado vy de la sociedad civil.

8. Transparencia.- La gestidn de !o publice sera de libre acceso a la ciudadania, a su
vez ésta, ejercera el derecho de acceso a la informacion publica cen sujecion a los
principios de responsabilidad y ética publica.

9. Pluralismo.- La participacién permite, reconoce y garantiza la libre expresion de
las ideas u ¢piniones de toda Tndole, sin censura previa y su difusion en el marco
del respeto de les derechos humanos.

10. Independencia.- La participacion ciudadana no podra ser manejada por el sector
pablico, los partidos y movimientos politicos; se preservara de toda forma de
manipulacion y adoptara practicas demaocraticas en la tomas de sus decisiones.

11. Participacién Activa.- La participacidn debe incentivar la incorporacion activa de
todos los sectores de la sociedad, con especial énfasis en las mujeres con el fin de
garantizar |a equidad de género, los ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior, [0s
sectores populares, comunitarios, campesinos, obreros, estudiantiles, académicos,
productives, culturales, deportivos, profesionales, indigenas y discapacitados.

TiTULO NI
DE LA DEMOCRACIA DIRECTA

Art. 5.- Mecanismos de democracia diracta.- El Estado garantiza el gjercicio ciudadanc
de los mecanismos de democracia directa tales como la inicialiva normaiiva, el
referéndum, la consulta popular y la revocatoria de mandato, asi como impulsa la
configuracion progresiva de nuevos espacics que posibiliten el ejercicio directo del poder
ciudadano, incluidos los ecuatorianos en el exterior de acuerdo con la Constitucién v la
ley.

Capitulo primero
De la iniciativa popular normativa

Art. 6.- Derecho a la Inleiatlva cludadana normativa.- La iniciativa normativa ciudadana
tiene por objeto proponer la creacidon, referma o derogatoria de normas juridicas ante la
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Funcion Legislativa o cualquier otra institucién u érgano con competencia normativa en
todos los niveles de gobiemo; podrdn ejercerla todas las y los ciudadancs que se
encuentren en ejercicio de los derechos politicos y consten inscritos en el registro
electoral de acuerdo con la Constitucion y la ley.

La iniciativa popular normativa no podra referirse a crear, modificar o suprimir impuestos,
aumentar el gasto pablico o madificar la organizacion terriforial politico administrativa del
pais.

Art. 7.- Requisitos para la presentacién de [a iniciativa popular normativa- La
iniciativa popular normativa se ejercera por escrito y debera contener al mencs lo
siguiente:

1. Titule o nombre que la identifique.

2. Exposicion de motivos, breve explicacién del alcance y contenido de las normas
cuya reforma, creacion o derogatoria se propone,

3. El proyecto de norma debe regular una sola materia de forma clara y especifica.

4. En el escrito inicial se hara constar la identidad de las personas naturales o
juridicas que formen ia comisién promotora, que nc sera mayor a 10 personas
naturales quienas actuaran como representantes o portavoces de la misma, asi
como el proceso de construccién del proyecto de norma.

5. Las firmas seran las requeridas en la constitucion para su tramite,

6. El Consejo Nacional Electoral a través de su pagina web publicara, respecto de
cada jurisdiccion concreta, la cifra exacta de electores que constituyen el
porcentaje minimo reguerido para el ejercicic de la iniciativa normativa ciudadana y
reglamentara el preceso de recoleccion de firmas.

Art. 8.- Admisibilidad de la iniciatlva popular normativa.- La iniciativa popular
normativa se presentara ante el maximo drgano decisoric de la institucién u organismo
con competencia normativa, segan corresponda, el cual revisara el cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad.

Art. 8.- Tramifacion.- El Consejo Nacional Electoral una vez notificado con la admision a
tramite de una iniciativa pepular normativa, realizara el procesc de autentificacién y
varificacion de firmas. Una vez cumplido el requisito de firmas el Consgjo Nacicnal
Electoral notificara al organc nomativo gue comesponda para que este a su vez
inicie el tramite de tratamiento normativo de forma ohligatoria. Dicho tramite garantizara la
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participacién directa y efectiva de [os promotores en el debate del proyecto.

El drgano normativo gue corresponda debera tratar la iniciativa normativa ciudadana en e
plazo maximo de ciento ochenta dlas contados desde 1a fecha en gue le fue notificado por
gl Consejo Nacional Electoral con la suficiencia del nimero de firmas ciudadanas
recabadas, acorde al reglamento gue dicte para el efectoc de acuerde con la Constitucidn y
la ley.

Art. 10.- Consulta popular vinculante en caso de rechazo o medificacion no
consentida del proyecto normativo popular.- £n caso de que la iniciativa normativa
ciudadana fuese rechazada por la Asamblea u organc normativo competente, o bien
maodificada en términos relevantes, la comisién promotora podra solicitar la convocatoria
a consulta popular en el ambito territorial respectivo, para decidir enire la propuesta
original de la iniciativa ciudadana o la resultanie de la framitacion en el 6rganc
competente.

La consulta popular se regulara por las disposicicnes establecidas en la Constitucion y la
ley.

El Cansejo Nacionat Electorat y el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
deberan garantizar que la Comisién Popular Promotora acceda en condiciones de
igualdad a los medios de comunicacidén social para la defensa y debate piblico de su
iniciativa.

Art. 11.- Veto presidencial.- Cuandc se trate de un proyecto de ley de iniciativa popular,
la Presidenta o Presidente de la Repliblica podra enmendar el proyecio pero no vetarlo
totalmente. Formulada la enmienda presidencial se debera nofificar de forma inmediata, a
través de la maxima autoridad del érgano legisliativo competente, a la comision promaotora
para que en ¢l plazo de cinco dias desde su recepcion manifieste su posicién mativada
acerca de las objeciones parciales formuladas.

Capitulo segundo
De la enmienda y reforma constitucional

Art 12.- Enmienda constitucional a inlclativa popular.- La ciudadania, con el respaldo
de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro electoral nacional,

podra proponer la enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién siempre que no

alteren su esfructura fundamenial, el caracter y elementos constitutivos de Estado,

establezca restricciones a los derechos y garantfas, o modifique el procedimiento de

reforma de la Constitucion.
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Art. 13.- De la reforma constitucional a iniciativa popular.- A iniciativa popular, la
ciudadania podra presentar ante la Asamblea Nacional propuestas de reforma parcial de
la Constifucidn que no supongan una restriccion a los derechos y garantias
constitucionales, ni madifiguen el procedimiento de reforma de la propia Constitucion,
debiendo contar para eflo con el respalde de al menos el uno por ciento de las ciudadanas
y ciudadanos inscritos en el registro electoral nacional.

Art. 14.- Tramitacién.- Las fases de presentacidn inicial de la enmienda consiitucional
a iniciativa ciudadana ante el Consejo Nacional Electoral asi como la tramitacién de la
propuesta popular de reforma constitucional seguiran el mismo procedimiento previsto
para la iniciativa normativa popular en lo gue tiene gue ver con la admision, requisitos,
plazos y demas aspectos relacionados. La fase de consulta popular se regira por las
normas aplicables que regulan estas consultas.

Art. 15.- Participacion de los promotores en el debate parlamentario.- Quienes
propongan la reforma constitucional tendran derecho a su pariicipacion activa mediante
representantes en el debate del proyecto en la Asamblea Nacional.

Art. 16.- Plazo y solicitud de Consulta Popular.- La Asamblea Nacional debers tratar la
propuesta popular de reforma constitucional en el plazo maximo de trescientos sesenta
dias contados desde la fecha en que les fue cerificado por el Consejo Nacional Electoral.
Si la propuesta de reforma constitucional no se framitara en ese plazo, las y los
proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que conveque a consuita
popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldoe de los inscritos en el
registro electoral nacional.

Si la Corte Constitucional emite dictamen favorable, el Consejo Nacional Electoral
convocara en el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a Consulta Popular, la que se
realizard maximo en los sesenta dias posteriores. Mientras se tramite una propuesta
ciudadana de reforma constitucional no podra presentarse otra.

Art. 17.- Caracter vinculante.- Las decisiones adoptadas mediante Referéndum o
Consulta Popular tendran caracter vinculante, siendo necesario para su aprobacion
contar con el apoyo ciudadano expresado en al menos la mitad mas uno de los votos
validos emitidos.

Capitulo tercero
De la consulta popular

Art. 18.- Convocatoria.- El Consejo Nacicna! Electoral convocara a consulta popular por

disposicién de la Presidenta o Presidente de la Repiblica, de 1a méaxima autoridad de los
gobiernos autdnomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana.
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Art. 19.- Solicitud de convocatoria a Consulta Popular por la o el Presidente de la
Republica.- La o & Presidente de la Republica pedra solicitar la convocatoria a Consulta
Popular scbre los asuntos que estime convenientes conforme a las facultadas
establecidas en |la Consiitucion.

Art. 20.- Solicitud de convocatoria a Consulta Popular por los gobiernos avténomos
descentralizados.- Los gobiernos autdnomos descentralizados, con la decisién de las
tres cuartas pares de sus integrantes, debidamente certificada, podran solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion.

Art. 21.- Consulfa Popuilar por iniciativa ciudadana.- La ciudadania podra solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de su interés, a excepcién de las
materias tributarias y de organizacion politico administrativa del pais.

Cuandc |la consulia sea de caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de un
numero no inferior al cinco por ciento de lag personas inscritas en el registro electoral;
cuando sea de caracter local el respaldo sera de un nimero no inferior al diez por ciento
del correspondiente registro electoral.

Las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, podran solicitar la convocatoria a consulta
popular sobre asuntos de interés y relacionados con el Estado ecuatoriano, ésta requerira
el respaldo de un ndmero no inferior al cince por ciento de las personas inscritas en e
registro electoral de la circunscripcidn aspecial.

Art. 22.- Consulta Popular por acuerdo de la Asamblea Nacional.- La Consulta
Popular solicitada por la Asamblea Nacional U(nicamente podra versar sobre la
autorizacidon o ne para realizar actividades extractivas de los recursos no renovables en
areas no protegidas o en zonas declaradas como infangibles, incluida [a explotacion
forestal.

Art. 23.- Consulta Popular en ef proceso de conformacion de las regiones y disfritos
metropolitanos auténomos.- Cuando se trate de la conformacion de regiones ¢ distritos
meatropolitanos autdhomos vy una vez cumplidos los requisitos de aprobacién del proyecto
de ley organica por parte de la Asamblea Nacional y con el dictamen favorable de la Corte
Constitucicnal, se convocara a consulta popular en las provincias que formarian la region
0 cantones que formarian el distrito metropolitanc para que se pronuncien sobre el
estatuto de autonomia.

Si la consuita fuere aprobada por la mayoria absoluta de los votos validos emitidos en
cada provincia y cantdn, en su casc, se promulgara la ley vy su estatuto.
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Art. 24.- Consulta Popular para la convocatoria de Asamblea Constituyente.- Sélo se
podréd convocar a Asamblea Constifuyente a través de consulta popular. Esta consulta
podra ser solicitada por la Presidenta o Presidente de la Rep(blica, por las dos terceras
partes de la Asamblea Nacional, o por el doce por ciento de fas personas inscritas en el
registro electoral nacional.

La propuesta de consulta debera incluir la forma de sleccion de las y los representantes y
las reglas del proceso electoral.

El Consejo Nacional Electoral convocara la Consulta Popular en el plazo de quince dias
posteriores a la recepcion de la solicitud del Presidente de la Repuiblica, de la notificacion
de la resolucién por parte de la Asamblea Nacional ¢ de la verificacion de que los
respaldos provenientes de la ciudadania cumplan ¢on los reguisitos legales. La consulta
se realizara como maximo en 10s sesenta dias siguientes.

Art. 25.- Constitucionalidad de las preguntas para consulta popular.- En todos los
casos, para [a convocatoria a consulta popular se requerird dictamen previo de ia Corte
Constitucional.

Capitulo cuarto
De la revocatoria del mandato

Art. 26.- Revocatorla del mandato.- Las y los eleciores podran revocar
democraticamente el mandate a las autoridades de eleccion popular. La solicitud de
revocatoria del mandato sélo pedra presentarse una vez cumplido el primere y antes del
ultime arfic del pericdo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo
de gestion de una auforidad podra realizarse sélo un procaso de revocatoria del mandato.

Art, 27.- Legitimacién cludadana.- La solicitud de revocatoria debera tener el respaldo
de un ndmero no inferior al diez por ciente de las personas inscritas en el registro electoral
correspondiente.

Tratandose de la Presidenta o Presidente de la Replblica se requerira el respaldo de un
nlmearo no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral nacional.

Art. 28.- Tramitacion.- La solicitud de revocatoria del mandato se presentara ante el
Consejo Nacional Electoral.

Las fases de presentacion inicial de la peticién de revocateria, admision de la misma, y

verificacién de respaldos ciudadancs, se regiran en todo lo que le sea aplicable de
acuerdo a esta ley, para las iniciativas normativas populares.
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El plazo para 'a recoleccion de los respaldos ciudadanos serd de maximo ciento ochenta
dias. Fl Consejc Nacional Electoral procedera a la verificacidn de los respaldos
ciudadanos en un plazo de veinte dias y, en casc de ser auténticos, en el plazo de siete
dias convocara el proceso revocatorio, que se realizard maximo en los sesenta dias
siguientes. '

Art. 29.- Aprobaclén de Ja revocatoria de mandato y sus efectos.- La aprobacién de la
revocatoria del mandato requetira la mayorfa absoluta de los votos validos emitidos, salvo
la revocatoria del Presidente de la Repdblica en cuyo casc se precisard la mayoria
absoluta de los sufragantes.

El pronunciamiento popular serd obligatorio y de inmediatc cumplimientc. En caso de
revocatoria del mandato la autoridad cuestionada cesara de su cargo y sera reemplazada
por quién corresponda de acuerdo con la Constitucion y |a ley.

TITULS N
De las organizaciones sociales, el voluntariado y la formacion ciudadana

Capitulo primero
De las organizaclones sociales

Art. 30.- De las organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de
organizacion, cooperativismo y asociatividad que impulse la ciudadania con el cbjeto de
contribuir a la defensa de los derechos individuales y colectives, a la gestion y resolucion
de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la blsqueda del buan vivir y la
democracia.

Las diversas dinamicas asociativas vy organizativas deberan garantizar la democracia
interna, la aliernabilidad de sus dirigentes y &l respeto a l0s derechos establecidos en fa
Constitucion y la ley.

Art. 31.- De la promocién de las organizaciones sociales.- El Estado garantiza el
derecho a la libre asociacidn asl como sus formas de expresién, genera e incentiva los
mecanismos gue favorezean la capacidad de organizarse y el fortalecimiento de las
organizacicnes existentes.

Art. 32.- Promocion estatal a las organizaciones.- El Estado, en todos su niveles de
gobierno y funcicnes, priorizard a las organizaciones sociales para la aplicacion de
politicas, programas y proyectos.

Art. 33.- Mecanismos de promocion de las organizaciones sociales.- Para la

promocién de las organizaciones sociales todos los niveles de gobierne y funciones del
Estado adoptaran mecanismos para dar apoyo téchico y capacitacion.
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Art. 34.- De la cogestién y los proyectos de las organizaciones sociales.- La
ciudadania y organizaciones sociales podran participar conjuntamente con el Estado v la
empresa privada en la preparacian y ejecucion de programas y proyecios en beneficio de
la comunidad.

Art. 35.- Criterios de elegibilidad para aplicar los mecanismos de promocién de las
organizaciones sociales - Para la aplicacidén de mecanismos de promocion establecidos
en esta Ley, se consideraran como criterics para la elegibilidad de las organizaciones
sociales, la afternabilidad en su dirigencia, el respeto a la equidad de género, su alcance
territorial, interculturalidad y experiencia en el trabajo organizativo.

Art. 36.- De la legallzacidon y registro de las organizaciones sociales.- Aqueilas
organizacionas sociales que deseen tener personalidad juridica deberan registrarse en las
diferentes instancias pablicas que corresponda a su dmbito de accion, y actualizaran sus
datos conforme sus estatutos. El registro de las organizaciones sociales se haréa, bajo el
respeto a los principios de libre asociacidn y autodeterminacion.

El Estado podra establecer un sistema de informacion unificado de eorganizaciones, para
ello las instituciones del sector pablico implementaran las medidas que sean necesarias.

Capituio segundo
Del voluntariado de accion social

Art. 37.- Del voluntariado de accion soclal.- El voluntariado &s una actividad de servicio
social y participacion fibre de fa ciudadania y de las organizaciones sociales, en diversos
temas de interés plblico, con independencia y autonomia del estado. la ciudadania y las
organizaciones sociales también podran establecer acuerdos con las autoridades en los
diversos niveles de gobierno, para participar de manera voluntaria y solidaria en la
gjecucibn de programas, proyecios y obra pablica, en 2l marco de los planes
institucionales,

Art. 38.- De la proteccién al voluntariado.- Cuando se realicen acuerdos entre la
ciudadania y el Estadc para apoyar tareas de voluntariado, estas las actividades se
astableceran en convenios especificos, entre entre las organizaciones scciales y las
instancias del estado involucradas, en los que se fijaran las condiciongs de |a labor
solidaria, sin relacién de dependencia. de ninguna manera las distintas formas de
voluntariado podran constifuirse en mecanismos de precarizacion del trabajo, formas
ocultas de proselitismo politice, ni afectar &l principio de progresividad en la aplicacién de
los derechos,

Capitulo tercero
De 1a formacion ciudadana
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Art. 39.- De la formacion cludadana y la difusion de los derechos y deberes.- El
Estado en todas sus funciones y en particular €l Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social promovera procesos de formacidn ciudadana y campafias de difusion sobre
el gjercicio de los derechos y deberes establecidos en la Constitucion y la ley, asi como
sobre los mecanismos de participacién ciudadana y control social,

Art. 40.- Mecanismos de formacion y difusion - El Estado establecera, entre otros, los
sigufentes mecanismos de formacién y difusién a la ciudadania:

1. Camparfias informativas en medios de comunicacién masiva y medios alternativos.

2. Inclusién de los contenidos de la Constitucién an las mallas curriculares del sistama
educativo.

3. Formacion de redes de educacién popular mediante ialleres, cursos, y escuelas en
las diversas lenguas locales y conforme a la diversidad cultural existente en el pals.

4. Difusion de la memoria histdrica, las tradiciongs nacionales y locales, v los
conocimientos y praciicas ancestrales vinculadas a las formas de organizacion
comunitaria, de los pueblos y nacionalidades.

se prohibe la utilizacion de cualquiera de estes mecanismos para actividades de
proselitismo politico, promocion personal, partidaria o gubernamental, en todos sus
niveles.

Art. 41.- Responsabllidades de los medios de comunicacldn masiva para la difusion
de derechos y deberes de la ciudadania.- Los medios de comunicacion masiva crearan,
de acuerdo a la ley de la materia los espacios necesarios para que se elaboren y difundan
programas dirigidos a la formacion de la ciudadania en los temas relagionados a
derechos, deberes, el huen vivir y las formas de participacion ciudadana y control social,
previstas en la Constitucion y la ley, En caso de los medios de comunicacidon pdblicos serg
obligatorio.

La difusién de pregramas sefialados debera ser en idioma casiellano, kichwa, shuar y en
los idiomas ancestrales de uso oficial en las respectivas circunscripciones territoriales.

Art. 42.- Formacion del personal de entidades publicas y del sector privado que
praste servicios plblicos.- El Estado en fodas sus funciones emprendera procesos de
formacion y capacitacién al personal que forma parte de las entidades y organismos del
sector plblico de todos los niveles de gobierno y a las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico para
promover una cultura basada en el gjercicio de los derechos y obligaciones en la
construccion de una gestién pablica participativa.
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Capitulo cuarto
De la accién cludadana

Art. 43.- Fomento de la participacion ciudadana.- E! Estado, a través de sus
institucicnes, en todos los niveles de gobierno, fomentara la participacion ciudadana a
través de mecanismos tales como fondos concursables, becas educativas y créditos, a fin
de que ias organizaciones sociales realicen proyectos y procescs tendientes a formar a la
ciudadania en temas relacionados con derechos y deberes, de conformidad con la
Constitucion ¥ la Ley.

Toda asignacion de recursos, fondos concursables, becas educaiivas y créditos,
programas de capacitacién, apoyo técnico o financiero del Estado, en tedos sus niveles, a
organizaciones scciales e individuos debera decidirse a través de procesos fransparentes
y publicos, garantizando |la independencia partidista de los beneficiarios. El funcionario
plblico que intente condicionar ¢ condicione la posicion politico pariidista de las
organizaciones sociales o individuos receptores de recurses sera sancionado de acuerdo
ala Ley.

Los procesos para el otorgamiento de dichos fondos concursables, becas y créditos, se
sujetaran al control y auditoria por la Cenirolaria General del Estado.

Art. 44.- Participacién y construccién del poder ciudadano.- Los ciudadanos vy
ciudadanas, en ferma individual y colectiva participaran de manera protagdnica en la toma
de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos plblicos v en el control popular de
las instituciones del estado, la sociedad y de todos los niveles de gobierno, asl como
tambi&n de las funciones del Estado y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadane, tanto en el territorio nacional come en el exterior y
los instrumentos internacionales vigentes.

TITULO IV
DE LA ACCIONES JURISDICCIONALES DE LOS DERECHO DE PARTICIPACION

Art, 45.- De la accidn ciudadana para la defensa de los derechos de participacién .-
La accion cludadana consagrada, constitucionalmente se ejercera a través de la accion de
proteccion de conformidad con lo establecido en la Ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, procederd cuando se produzca la violacién o la amenaza ds
afectacion de alguno de los derechos participativos contemnpladas en la Constitucion y la
Ley.

TiTULO V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS FUNCIONES DEL ESTADO
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Art. 46.- De la participacion ciudadana en las Funciones Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social- Los drganos que conforman estas
funciones del Estado estableceran mecanismos para garaniizar la transparencia de sus
acciones, la .elaboracion participativa de sus normas internas; asi como planes vy
programas que faciliten la participacion activa de la ciudadania en su gestién.

Art. 47.- Del control social a las Funclonss Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social.- Las y los ciudadanos de manera individual o colectiva
podran realizar procesos de veedurias, observatorios y otros mecanismos de control
social a la actuacién de los drganos y autoridades de todas las funcicnes del Estado y los
diferentes niveles de gobierno, conforme lo sefiala la constitucion.

TITULO VI
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO

Capitulo primero
De las instancias participativas a nivel nacional

Art. 48.- Conformacién de las instanclas participativas.- Los Consegjos de Planificacion
Participativa v los Consejos Sectoriales Participativos, serdn instancias mixias, paritarias y
tripartitas, integradas por representantes de la sociedad, por autoridades elecias y por
rapresentantes del régimen dependiente o sectorial.

Los Consejos Nacionales para la Igualdad por su parie, seran instancias mixtas y
paritarias conformada por representantes del Estado y de la sociedad civil vinculados a
cada una de las tematicas relacionadas con género, etnia, generacional, intercultural, y de
discapacidades y movilidad humana.

Su composicion estard determinada por la Ley.
Art. 49.- Finalidades de la participacién de las instancias participativas. La
participacién de estas instancias tendra como finalidad promover la igualdad y el buen
vivir a través de:

a) Promocionar la formacion ciudadana e impulsar procesos de Comunicacion;

b) Mejorar la calidad de la inversion publica e incidir en la definicion de
agendas de desarrcllo,y,

¢} Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicidn de cuentas y control social.
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Capitulo segundo
Dal Consejo Nacional de Planificacion Participativa

Art. 50.- Del Consegjo Nacional de Planiflcaclén Participativa .- El Consejo Nacional
de Planificacion Participativa es el organismo superior del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, siendo una instancia tripartita conformada
por represeniantes de la sociedad, el Presidente de la Republica, las méximas
autoridades de la Funcidn Ejecutiva, con funciones de coordinacion sectorial y delegados
de los gobiernos autdnomos descentralizados, una autoridad electa por cada uno de los
niveles de gobierno autdnomo. Funcionard el Consejo Nacional de Planificacion como
instancia deliberante y decisoria.

Sus decisiones son vinculantes para el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Su composicién, organizacion, régimen de funcionamiento y atribuciones seran los gue
establezca la ley que regule el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa & Inversion Piblica.

Art. 51.- Eleccion de los representantes de la Socledad Civil al Consejo Nacional de
Planificacién Participativa.- Los representantes de la sociedad civil en el Consejo
Nacional de Planificacidon Participativa , seran seleccionados, por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, mediante concurso publice de oposicion y
méritos, con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Todos los representantes de la sociedad en el Consejo Nacional de Planificacién
Parficipativa, deberan acreditar expetiencia o formacion academica en temas
relacionados con planificacion, se garantizard la paridad entre hombres y mujeres.

Seccion primera
De los Consejos Nacionales Sectoriales Participativo

Art. 52.- De los Consejos Nacionales Sectoriales Participativo.- Sera una instancia
mixta tripartita conformada por representantes de la socledad, por autoridades elecias y
por representantes del régimen dependiente o sectorial.

Su conformacion serd paritaria, de modo que las autoridades electas y representantes del
régimen dependiente ¢ sectorial tengan igual numero de representantes que la
ciudadania.

Se garantizara la paridad entre mujeres y hombres.

Su composicidn, organizacion, régimen de funcicnamiento y atribuciones seran los que
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establezca la ley gue regule el Sistema Nacional Descenfralizado de Planificacion
Participativa.

Art. 53.- Eleccion de los represenianies de la Sociedad Civil en los Consejos
Nacionales Sectoriales Participativos - Los representantes de la sociedad civil en los
Consajos Nacionales Sectoriales Participatives, seran seleccionadoes, por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Contro! Social, mediante concurso plblico de oposicién y
méritos, con postulacién, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Todos los representantes de la sociedad en los Consejos Naciohales Sectoriales
Participativos, deberan acreditar experiencia o formacion académica en temas
relacionados con las politicas sectoriales correspondientes al ambito propic de dicho
Consegjo.

Los Consejos Sectoriales tendran una compaosicidn paritaria de hombres y mujeres.

Seccion segunda
De los Consejos Nacionales para la Igualdad

Art. 54.- De los Consejos Naclonales para la Igualdad .-Los Consejos Nacicnal para la
Igualdad forma parte de la funcién Ejecutiva, son drganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicic de los derechos consagrados en la Constitucidn ¥y los
instrumentos internacicnales de derechos humanos.

Esta integrado de forma paritaria por representantes de la sociedad civil y del Estado, y
seran presididos por quien represente a la Funcién Ejecutiva. La estructura,
funcionamiento y forma de integracion se regulara de acuerdo cen los principios de
alfernabilidad, participacion demccratica, inclusion y pluralismo.

Los Consejos Nacionales para la lgualdad, ejerceran atribuciones en la formulacién,
transversalizacion, observancia, seguimiento, evaluacion de las politicas puablicas
relacionadas con las tematicas de genero, etnia, generacional, intercultural, y de
discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la Ley.

Art. 55- Eleccion de los representantes de la Sociedad Civil en los Consejos
Nacionales Para 1a lgualdad.- Los representantes de la sociedad civil en los Consegjos
Nacionales Para la Igualdad, seran seleccionados por el Consejo de Participacion
Cuidada y Contrel Social mediante concurse piblico de oposicidn y meritos, con
postulacitn, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de acuerdo a sus tematicas.

Todos los represeniantes de la sociedad en los Consejos Nacicnales para la Igualdad,

deberan acreditar experiencia o formacion académica en {emas relacionados a las
distintas tematicas y se garantizara la paridad entre hombres y mujeres.
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Los representes de las comunidades, pusblos y nacicnalidades indigenas, del pueblo
afroecuatorianc y del pueble montubio en el Consejo Nacional para la igualdad que tenga
gue ver con tematica étnica, seran elegidos por ellos mismos a través de sus propias
institucicnes, conforme sus tradiciones y derechos reconocides en la Constitucion.

Capitulo tercero
" De las Instancias participativas a nivel local

Art. 56.- De los Consejos de Planificacién Participativa Regionales, Provinciales,
Metropolitanos, Municipales y Parroquiales Rurales establecidos en la
Constitucion.- En todos los Gebiernos Autdnomos  Descentralizados existira una
instancia de planificacién mixta tripartita integrada por representantes de 1a sociedad, por
autoridades electas del respectivo nivel y por representantes del régimen dependiente o
sectorial a nivel local.

Los plangs que no hayan sido aprobados por los Consegjos Locales de Planificacion
Participativos de las respectivas circunscripcioneas territoriales no tendran validez.

Art. 57.- Del funcionamiento y Composicidn de los Consejos de Planificacion
Participativa Regfionales, Provinciales, Metropolitanos, Municipales y Parroquiales.-
El funcicnamiento, integracidon, airibuciones y composicion de los Concejos de
Planificacién Regionales, Provinciales, Metropolitanos, Municipales y Parroquiales
establecidos en la Constitucidn, seran regulados mediante acto legislativo de respectivos
gobiernos autétnomos descentralizados, de conformidad con la ley que regule el Sistema
Nacional Descentralizade de Planificacién Participativa

Art. 58.- De los mecanismos de participacion y las Instancia Mixtas tripartitas en
todos los niveles.- Todas las instancias mixtas o paritarias en todos los niveles podran
utilizar los mecanismos de participacion previstos en la Constitucién y la presente ley,
tales como la convocatoria de consejos ciudadanos para la planificacion, asambleas,
cabildos populares, chservatorios. De igual forma la ciudadania podra hacer uso de estos
mecanismos frente a estas instancias y conformar veedurias para su vigilancia y control,

Capitulo cuarto
De log presupuestos participativos

Art. 59.- Del presupuesto participativo.- Se dencmina Presupuesto Participativo al
proceso a través del cual las y 1os ciudadanos, de ferma individual ¢ por medic de
organizacicnas sociales, contribuyen de forma voluntaria en la toma de decisiones,
respecto de los presupuestos estatales, mediante reuniones en fas que deliberan con las
auioridades electas y designadas.
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Art. 60.- Caracteristicas del presupuesto participativo.- Los Presupuestos
Parficipativos estdn abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen
patticipar; supcnen un debate piblico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan
poder de decision a los ciudadanos para definir la orientaciones de las inversiones
plblicas hacia el logro de la justicia redistributiva en la asignacién de los recursos.

Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los gobiemos
regicnales, provinciales, municipales; los regimenes especiales y, progresivamente, en el
nive! nacional.

El debate de! presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de

Desarrolle elaborado por el Consejo Local de Planificacidn del nivel territorial
correspondiante y en el caso que corresponda a la planificacidon nacional.

Art. 61.- Articulacién de los Presupuestos Participativos con los Planes de
Desarrollos.- La participacion ciudadana a través del proceso de elaboracion del
presupuesto participative, tendra lugar con sujecién a los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaberado por el Consejo Nacional de Planificacidn Participativa y, por los
Concejos Locales de Planificacién Participative del nivel ferritorial correspondients.

Art. 62.- Del procedimiento para el presupuestc participativo.- El proceso de
deliberacién plblica para la formulacidn de los presupuestos, lo iniciara la autoridad
competente con anterioridad a la elaboracién del proyecto de presupuesto. La discusion
de los presupuestos paricipativos se realizara con los delegados de las unidades basicas
de paricipacion, comunas, recinfos, barrios y parroquias urbanas.

El seguimiento de fa ejecucidn presupuestaria se realizara durante todo el gjercicio del
afio fiscal. Las autoridades y funcionarios del ejecutive de cada nivel de gobierno
coordinaran el proceso de presupuesto participativo correspondiente,

La asignacion de los recursos se hard conforme a las prioridades de los planes de
desarrolla, para propiciar la equidad territorial scbre la base de la disponibilidad financiera
del gobierno local respectivo.

Se incentivard el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas

organizaciones sociales, centros de investigacion o universidades al desenvolvimiento det
proceso,

Art. 63.- Obligatoriedad del presupuesto participativo.- Es deber de las autoridades
ragionales, provinciales, municipales y locales formular los presupuestos anuales en el
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marco de una convocatoria abierta a la participacion de la ciudadania y de las
organizacicngs de la sociedad civil. Asl mismo, estan obligadas a brindar informacién y
rendir cuentas de los resulfados de la ejecucidn presupuastaria,

El incumplimiento de estas disposiciones generara responsabilidades y sanciones de
caracter politico y administrativo para la maxima autcridad de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados, incluyendo ta remocién del cargo, conforme 1a ley.

Capitulo quinto
Mecanismos De participacion Ciudadana en |la Gestién Plblica .

Art. 64.- Definiclén.- Se entendera como mecanismes de participacion ciudadana en la
gestion pablica, los instrumentos con los que cuentan fas ciudadanas y ciudadanos en
forma individual o colectiva para participar en todos los niveles de gebierno, establecidos
en la Constitucion y la Ley.

TITULO VI
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNGQ

Capitulo primero
De las instancias participativas a nivel nacional

Seccién primero
De las asambleas locales

Art. 65.- De las asambleas locales.- En cada nivel, de gobierno la sociedad civil podré
organizar una asamblea como espacio para la deliberacién plblica entre las v los
ciudadancs, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades v,
de esia forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas pulblicas, la
prestacion de los servicios v, en general, la gestién de lo publico.

La Asamblea podra organizarse en varias representaciones del ferritorio de acuerdo con
la extension o concentracidn poblacicnal.

Art. 66.- De |la composicion de las asambleas locales.- Lz conformacién de estas
asambleas deberd garantizar pluralidad, interculturalidad e inclusién de organizaciones .
sociales y de la ciudadania; asi como, de las diversas identidades territoriales y tematicas;
con eguidad de ganero y generacional.

Art. 67.- Del funcionamiento de las asamhleas locales.- Las asambleas se regiran por
los principios de democracia interna, equidad de género y generacional, alternabilidad de
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sus dirigentes y rendicion de cuentas periddica. Se regularan por sus propios estatutos y
formas de organizacion de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Art. 68.- De las asambleas en las circunscripclones tercitoriales interculturales.- En
estos regimenes territoriales especiales, las asambleas locales podran adoptar las formas
de organizacién para la pariicipacidon ciudadana que cerrespondan a sus diversas
identidades y practicas culturales, en tanto no se opongan a la Constitucién y a la Ley.

Art. 69.- Funciones de las asambleas locales.- Estos espacios de participacion
ciudadana tendran, entre atras, fas siguientes responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, en particular en [o correspondiente
a los servicios plblices de las localidades;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y pollticas publicas para la
localidad,;

3. Promover la organizacion social y la formacién de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion y &l control social,

4. Organizar de forma independiente a las autoridades electas los ejercicios de
rendicién de cuentas a las que estén obligadas.

5. Propiciar el debate, la deliberacidn y concertacion en tomno a asuntos de interés
general, tante en lo local como lo nacicnal; v,

8. Ejercer control social con sujecién a {a ética y bajo el amparo de la Ley.

Art. 70.- De la interrelaclén entre asambleas de diversos niveles territoriales- Las
asambleas cantonales, provinciales y regionales procuraran tener enire sus integrantes:
actores sociales de su nivel territorial de gobierno y delegados de las asambleas del nivel
territorial inferior, En el caso de las asambleas parroquiales, se procurara que cusnten con
la representacion de barrios y comunidades.

Art 71.- Del apoyo a las asambleas locales.- Para su funcicnamiento, las asambleas
locales estaran apoyadas par los diferentes niveles de gobierno, las respectivas
autoridades locales ¢ al Consejo de Participacion Ciudadana y Centrol Social,

Art. 72.- Criterios para entrega de los fondos.- La entrega de los fondos se guiara
por los siguientes criterios:
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1. Existencia continua de la asamblea por lo menos dos afios,
2. Alternabilidad integra de sus dirigencias;
3. Participacién en la asamblea de diversos sectores y actores de la sociedad,
4. Equidad de género y generacional en los integrantes y directivas;
5. Interculturalidad y diversidad territorial;
8. Praclicas de transparencia y ren_dicién de cuentas.

Para estos efectos |a entidad responsable elaborara el reglamento que correspenda.

Seccion segunda
De las audiencias pablicas

Art. 73.- De las audienclas pablicas.- Se denomina audiencia plblica a la instancia de
participacién, habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia ¢ a
pedide de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o acciones de gebierno. Las audiencias pdblicas podran ser
convocadas en todos los niveles de gobierno.

Art. 74.- Convocatoria audiencias publicas.- La solicitud de audiencia plblica debera
ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de las vy los ciudadanos o las
organizaciones sociales, interesadas en temas de interés de la circunscripcion politica
administrativa a fa que pertenezcan,
La ciudadania podra solicitar audiencia plblica a las autoridades a fin de:

1. Solicitar informacidn sobre los actos y decisiones de la gestion piblica,

2. Presentar propuestas o quejas en todo lo refacionado con los asuntos pablicos.

3. Debatir problemas que afecten los interesas colectives.

La autoridad correspendiente debera convacar a audiencia en el plazo maximo de veinte
dias a las peticiones efectuadas por la ciudadania.

Art. 75.- De las resoluciones de la audiencia pablica.- Les resuitados alcanzados en

las audiencias piblicas deberan ser difundidos para que la ciudadania pueda hacer su
seguimiento.
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Seccidn tercara
De los cabildos populares

Art. 76.- Del cabildo popular.- El cabildo popular es una instancia de participacion a nivel
municipal para realizar sesiones plhblicas, de convocateria abierta a toda la ciudadania,
con el fin de discutir diversos asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

La convocatoria tdebe sefalar el objeto, el procedimiento, la forma, la fecha y el lugar del
Cabildo Popular. La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tama, Tendra
Unicamente caracter consultivo.

Seccion cuarta
De la silla vacia

Art. 77.- De la silla vacia.- Las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
son publicas y en ellas habra una silla vacia gue sera ccupada por un representante de la
ciudadania en funcidn de los temas que se van a tratar, con el proposito de parficipar en el
debate y en la toma de decisiones.

Su participacién en la sesion se sujetard a la Ley, Ordenanzas y Reglamentos de los
gobiermnos autdnomaos.

Las organizaciones sociales y ciudadania se acreditaran ante la secretaria de dicho
organismo, guien realizara un sorteo en caso de gue exista mas de un interesado por los
femas gue se van a tratar. La persona acreditada participara con derecho a voz pero sin
volo,

El Gobierno Autonomo Descentralizado matendra un registro de los pedidos del uso del
derecho de |a silla vacia, de los aceptados y negados.

Seccion quinta
De las veedurias, los ohservatorios y los Consejos Consultivos.

Art 78.-Veedurias para el control de la gestién pOblica.- Las veedurias para el contrel
de la gestion piablica al igual que cualquier ofra Veeduria destinada al control de ofras
funciones del Estado, se regiran por lo sefialado en esta Ley y por €l Reglamento General
de Veedurias que serd emitido por del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social.
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Art. 79.- Los observatorios.- Los observatorios se constituyen por grupos de personas u
ofganizaciones autdnomos para elaborar diagnésticos, informes y repores con
independancia y criterios técnicos con el objeto de impulsar , evaluar, monitorear y vigilar
el cumplimignto de politicas plblicas.

Art, 80.- De los Consejos Consultivos.- Los consejos consultives serdn mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanos o ciudadanas o por erganizaciones civiles que
se constituyen en espacios y organismo de consulta . Las Autoridades o las instancias
mixtas o paritarias podran convocar en cuaiguier momento a dichos consejos. Su funcidn
es meramente consultiva.

Art. 81.- De la Consulta Previa sobre planes y programas de prospeccion,
explotacién y comercializacion de recursos no renovables.- Todas las personas
naturales, pueblos, nacionalidades ¢ comunidades tendran derecho a la consulta previa,
libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacién y comercializacién de recursos no renovables que se encuentren
en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; asi como a participar en
los beneficios que esos proyectos reporien y a recibir indemnizaciones por los periuicios
sociales, culturales y ambientales que les causen.

La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna,
Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procadera conforme
a la Constitucion y la Ley.

Art 82.- De la Consulta Previa ambiental.- Toda decision o autorizacion estatal que
pueda afectar al ambiente deberd ser consultada a la comunidad, que debera ser
informada amplia y oportunamente. E! sujeto consultante sera el Estado.

Si del referido proceso de consulia resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la instancia administrativa superior deberd acatar de forma vinculante la
desicion de la comunidad .

Capitulo segundo
De la consulta previa libre e informada

Art. 83.- Consulta previa libre e informada: Todas las personas naturales o juridicas,
plblicas o privadas, pueblos, nacionalidades o comunidades tendran derecho a la
consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacidn y comercializacion de recursos no renovables que
se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; asi
como, a participar en los beneficios que esos proyectos reporten y a recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales gue les causen.
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La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna,

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la instancia administrativa superior debera acatar de forma vinculante la
desicidon de la comunidad .

Art. 84.- |doneidad para consulta previa.- Para garantizar la idoneidad de la consulta
previa, el Estado actuard conforme a la Constifucion y a la Ley, y tomara en cuenta entre
otros criterios los siguientes:

1. La obligacién de difundir foda la informacion relativa a la actividad o proyecto que
se desarrollara en un territorio, sus costos, impactos y tiempos de gjecucion,

2. La obligacién de realizar el proceso de consulta de forma previa a la toma de
decisiones o medidas relativas a las actividades o proyectos; y,

3. La consulta debera ser plural e inclusiva, incorporar la participacién de todos los
actores sociales de la respectiva jurisdiccion.

TITULO VI
DEL CONTROL SOCIAL Y RENDICION DE CUENTAS

Capitulo primero
De las veedurias ciudadanas

Art. 85.- De las veadurias ciudadanas.- Las Veedurias ciudadanas son medalidades de
control social de la gestién de lo piblicc y de seguimiento de las aciividades de
dignidades electas y designadas, por parie de la ciudadania y las organizaciones sociales.

Permiten a la ciudadania y organizaciones sociales conocer, informarse, monitorear,
opinar, presentar cbservaciones y pedir la rendicion de cuentas de los servidores y las
instituciones piblicas.

Las veedurias ciudadanas pedran ejercer sus funciones sobre toda la actividad de
cualquiera de las funciones del Estado, salve en aguellas cuya publicidad esie limitada
por mandate constitucional o legal.

Se reconccen como veedurias ciudadanas a las defensorias comunitarias que se
conformen a nivel parroquial y barrial.

Art. 86.- Modalidades y facultades de las veedurias ciudadanas.- Las veedurias
ciudadanas podran adoptar diversas formas y modalidades segln Ja funcidén del Estado y
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el nivel de gobierno schbre &l cual gjerza su derecho ciudadano al control sccial.

Su actividad de control schre las diferentes funciones del Estado, se ejercera sobre
aquellos asuntos de interés piblico que afecten a la colectividad. Igualmente ejerceran
vigilancia ¥ control sobre cualquier institucion puablica, privada o social que mangje
recursos piblicos, en el marce de lo que dispone la Constlitucion y las leyes que
desarrollen su estructura y funcionamiente.

Ademas promoveran, defenderan y vigilaran el cumplimientc de los derechos
constitucionalmenta consagracos.

Las y los veedores ciudadanos seran personas facultadas para realizar el ejercicio de
dicha vigilancia y control.

Art. 87.- Regulacién de las veedurias.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Gontrol
Social reglamentars a las veedurias ciudadanas, garantizando su auionomia y el respeto
estricto al derecho de la ciudadania al control social.

En su reglamentacion se tomara en cuenta, entre otros [os siguientes criterios:

1. Las personas gue participen en las veedurias no podran tener conflictos de inferés
con el obieto observado.

2. Las personas que participen en las veedurfas no podran ser funcionarias o
autoridades de las instituciones en cbservacion o de agquellas vinculadas.

3. Las personas qgue formen parte de veedurias seran responsables en caso de
injurias, conforme a la ley.

Art. 88.- Facilidades a las veedurias.- Es obligacion de las instituciones pudblicas,
privadas vy sociales cuyas actividades afecten los intereses de la sociedad, garantizar el
acceso a la informacion que los procesos de veeduria requieran para cumpfir sus
ohjetivos. El Consejc de Parlicipacion Ciudadana y Control Social brindara las
condiciones basicas de funcionamiento dentro de sus limites presupuestales.

Capitulo segundo
De la Rendlcldn de cuentas

Art. 89.-Del Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas. Los ciudadanos individual o
colectivamente padran en cualquier memento solicitar la rendicion de cuentas a cualquier
insfitucion poblica, privada o sccial que preste servicios piblicos, maneje recursos
piblicos o desarrollen actividades de interes piblico eén &l marco de lo que dispone la
Constitucién y las leyes.
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Art. 80.- Definlcidn.- Se concibe la rendicién de cuentas como un proceso sistematico,
delberado, interactivo y universal que involucra a auforidades y funcionarios gue estan
obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u
omisiones en el gjercicio de su gestion y en la administracidn de recursos plblicos.

Art. 91.- De los Sujetos .- Las autoridades del Estado electas o de libre remocion,
representantes legales de las empresas plblicas o personas juridicas del sector privado
que manejen fondos pablicos o desarrollen actividades de interés publico estan obligados
a rendir cuientas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las y los servidores
plblicos sobre sus actes y omisiones.,

En caso de incumplimiento de dicha obligacién se procedera de conformidad con la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 92.- Objetivos.- La rendicidon de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera periodica y
permanente con respecto a la gestién publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho de la ciudadania a ejecutar el conirol social de las
acciones u cmisiones de los gobemantes v funcionarios o de guienes manejen
fondos plablicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; v,

4. Prevenir y evitar la corrupcién y €l mal gobierno.

Art. 93.- De los sujetos.- Las autoridades electas y designadas y los funcionarios de
cada nivel de gobierno y de todas las funciones del Estado, asi como aquelios de [as
empresas, fundaciones y otras organizaciones publicas ¢ privadas que utilicen fondos
piblicos estan obligados a rendir cuentas.

Art. 94.- Del nivel politico.- Las auforidades elegidas por votacion popular estan
obligadas a rendir cuentas, segln el caso, principalmente, sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados durante la camparia electoral;

2. Planes estraiégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;
3. Presupuesto general y presupuesto participativo;

4. Propuestas, acciones de legislacién, fiscalizacion y politicas pablicas; y, |

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nive! local, nacional e
internacional.
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Art. 95.- Del nivel programatico y operativo.- Los funcionarics, directivos vy
responsables de la conduccion de unidades administrativas, administraciones territoriales,
empresas, fundaciones y otras organizaciones, estan obligados, principalmente, a rendir
cuentas sabre:

1. Planes operatives anuales;
2. Presupuesto aprobado y ejecutads; v,
3. Compromisos asumidos con la comunidad.

Art. 96.- Mecanismos.- Corresponde al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social de coenformidad a la Ley, establecer los mecanismos para someter la evaluacién de
la sociedad las acciones del Esiado y los sujetos a rendir cuentas, asi como le competera
la convocatoria y coordinacién con la cludadania y organizaciones sociales,

Art. 97.- Periodicidad.- La rendicion de cuentas sera por lo menos una vez al afio y al
final de la gestion.

Capitulo tercero
Del libre acceso a la Informacion Puablica.

Art. 98.- Libre acceso a la informacion pidblica.- El dereche de libre acceso a la
informacién publica constituye un instrumento fundamental para gjercer la participacion
ciudadana vy &l control social por parfe de la ciudadania.

El Estado garantiza a las y los ciudadanos individual o colectivamente organizados, el
derecho al libre accesc a informacion publica generada en el sector plblico o en las
entidades privadas que mangjen fondos del Estade, realicen funciones publicas o
manejen asuntos de interés publico,

El Estado garantiza el manejo transparente de la informacion publica de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

Art. 99.- Principios generales.- La informacion pablica pertenece a las y los ciudadanos
individual ¢ colectivamente organizados. Quienes la manejen son sus administradores y
depositarios y estan obligados a garantizar su acceso, el mismo que es grafuito a
excepcion de los costos de reproduccion. Estara sujeta a los principios establecidos en ia
Constitucion y las leyes correspondientes.

Art. 100.- Transparencia de la adminisfracion puablica.- Todos los actos de la
administracién publica estan sujetos al principic de transparencia y publicidad. Las
servidoras y servidores plblicos son responsables de los actos u omisiones durante el
gjercicic de sus funciones de acuerdo con la Constitucion v |a lay.
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Quito, 2 de octubre de 2009
Oficio No, 34-MSV-AN-2009-RGC

Arquitecto

Fernando Cordero

Presidente de la Asamblea Nacional
Presente.-

De nuestra consideracion:

Adjunto , remitimos a usted, el informe de minoria del Proyecto de Ley de Paticipacion,
auspiciada por la Comisidn Especializada de Participacidon Social de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion, mediante oficio No. 56%-CEPS-AN.de fecha 23 de julio de 2009, a fin de que se
proceda de conformidad con la Ley.

Por su atencidn oporfuna hacemos propicia ia ocasidn para expresarle nuestro seniimiento de
consideracidn y estima.

Atentamente,

T _

==,

Mercedes Riminich Sousa
Asambleista

Ao Sotecoda ele, ch.
Marfa Solgdad Vela T .
Asambleista
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Qiito, 2 de octubre del 2008
Oficio No. 35-MSV-AN-2008

Arguitecto

Fernando Cordero

Presidente de 1a Asamblea Nacional
Presente.-

De nuestra consideracion:

De conformidad con lo establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa
publicada en ei Suplemento del Registro Oficial No. 642 de fecha 27 de julic del
2009 y una vez que se ha cumplido con lo sefialado en la referida normativa,
esto es, el debate y discusién por parte de los asambleistas miembros de la
Comisién Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Control
Social en relacién al proyecto de Ley de Participacion Ciudadana y Control
Social presentade por la anterior Comision Especializada de Participacion de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion, faculiados en el articulo 58 de la Ley
Orgénica antes mencionada, adjunto sirvase encontrar el siguiente tnforme de
Minoria:

l. ANTECEDENTES.

Durante las sesiones de la Comisidn Especializada Permanente de
Participacion Ciudadana y Control Social de los dias 30 de septiembre y 1 de
octubre del 2009, se procedié a examinar el arliculado referente a los
mecanismos de participacién dentre de la administracion plblica denominados
“Silla Vagcia”, “Consulta Previa Ambiental” y “Consulta Previa lbre e informada®,
en los gue se expusieron diversos puntos de vista, y en consecuencia de los
cuales se aprobd per parie de la mayoria de los asambleisias presenies los
textos siguientes:

"Seccion cuarta -
De Ia silla vacia
Art. 77.- De Ia sllla vacia.- Las sesiones de lfos (Goblemos Autonomos
Descentralizados son pubficas y en elfas habra una silla vacia gtie serd
ocupada por un representante de la cludadania en funcion de los temas que se
van a fratar, con ef propésito de participar-en el dehate y en /a toma de
decisiones. /p

il
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Su participacion en la sesion se sujefafé a la Ley, Ordenanzas y Reglamentos
de fos gobiernos auténomoes.

{ as organizaciones sociales ¥ ciudadania se acreditardn ante Ia secrefaria de
dicho organismo, quien realizara un sorfeo en caso de que exista mas de un
interesado por fos temas que se van a tratar. La persona acreditada paticipara
con derecho a voz pero sin volo.

El Gobiemo Autdnomo Descentralizado mantendra un registro de los pedidos
del uso def derecho de Ia siffa vacfa, de los aceptados vy negacos.”

“Art. 82.- De la Consuita Previa ambiental - Toda decisién o auforizacion
estatal gue pueda afectar al ambiente debera ser consuftada a fa comunidad,
que debera ser informada amplia y oporfunamente. El sujetc consuftante sera
el Estaclo.

Si del referido proceso de consufta resulfa una oposicion mayoritaria de fa
comunidad respectiva, la instancia administrativa superior debera acatar de
forma vincuiante fa decision de fa comunidad.”

“Art. 83.- Consulta previa libre e Informada.- Todas fas persohas haturales
o juridicas, publicas o privadas, pueblios, nacionalidades o comunidades
fendran derecho a la consufta previa, fibre e informada, deniro de un plazo
razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus lierras
y que puadan afectarles ambiental o culturalimente; asf como, a participar en
fos beneficios qiie esos proyectos reporten y a recibir indemnizaciones por
fos perjuicios sociales, cufturales y amblentales que les causen.

La consulta que dehan realizar las auforidades competentes sera cbligatoria y
oportuna. '

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicién mayoritaria de la
comunidad respectiva, la instancia administrativa superior debera acatar de
forma vinculante fa decision de fa comunidad.”

/ - h\‘u
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. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Al respecto, nos permitimos sefalar los siguientes justificativos constitucionales
y legales que fundamentan nuestra inconformidad en sus contenidos:

i, Respecto de Ia “Silla Vacia”
El articulo 95 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador sefala:

“Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participarén de manera protagénica en la foma de decisiones, planificacion y
gestion de los asunfos publicos, y en ef controf popular de fas instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanetite de
construccion del poder ciudadano. La participacién se orientara por fos
principios de iqualdad, autonomia, defiberacion pliblica, respeto a fa diferencia,
controf poputar, solidaridad e interculturalidad.

L.a participacién de fa ciudadania en todos los asuntos de inferés pibfico es un
derecho, que se ¢jercerd a través de los mecanismos de fa democracia
representativa, directa y comunitaria.”

De igual manera el articulo 101 de la misma Carta Magna contempla:

“Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados seran
puiblicas, y en eflas existira la silfa vacfa que ocupard una represehiante o un
representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el proposito
de participar en su debate y en la toma dé decisiones.”

Tal como lo sefalan los preceptos constitucionales antes citados, la
participacién ciudadana se ha convertido en una garantia de la cual gozan los
ciudadanos v ciudadanas de la Repablica, y cuyo ejercicio les faculta a ser
parte activa y protagdnica en la toma de decisiones en los diferentes niveles de
gohierno.

En concordancia con o anterior, el Diccionario Juridico de Derecho Usual de
Guillermo Cabanellas sefiala que “decision” es “el fallo de cualquier pleito o
causa’ v el Diccionario de 'a Lengua de la Real Academia Espariola lo define
como “Determinacion, resolucion gue se toma o se da en una cosa dudosa®.

En la Asamblea Constituyente, la “silla vacia” fue un mecanismo de
participacion ampliamente discutido y superado. La figura de la “silla vacia® es
distinta al derecho que tienen los ciudadanos y ciudadanas de acudir a la

sasién pablica de un cuerpo calegladgyd’—“ai;gﬁer nivel de gobierno: el

j Al & DE DMCIEMBRE Y F’IEIDH‘AHITA T B zgﬂﬂlw REAFA4SE 22000987 2900082
wous osarmblecanoacional.gov.ec / coomablaancclomol @oscimibblac, groar ec

F



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACTONAL

sentido es —justamente- que guien interviniera como ocupante de ella, sea
escuchado y ejerza su protagonismo a traves del voto.

El informe de mayoria aprobado en la Mesa Constituyente N° 2, referente a la
organizacion social y paricipacion en democracia, gue consta en el oficio sin
nimero, de fecha 5 de junio del 2008, remitida por el asambleista Virgilio
Hernandez Enriguez, sefiala textualmente lo siguiente: “En lo referente a la
participacion en los diferentes niveles de gobierno queremos armonizar la
participacion ciudadana con fa representacion politica mediante instancias de
deliberacion v decision.”

A partir de o expuesto, el occupante de la silla vacia, ademas de expresar su
conocimiento previo, adquirido como miembro de determinada comunidad o
gremio, asi como su opinién en beneficio o repare del orden del dia en &l cual
se debate -en sesion dentre de un cuerpo colegiado-, esta facultado para gue
se |le permita, una vez que ha cumplido con los requisitos establecidos en la
Ley (expresar su interés en el tema, comparecer en fecha y hora de la
convocatoria, etc.), gjercer su valida y activa participacién, a fravés del gjercicio
del voto.

Por el contrario, el aceptar la propuesta de! articulo 77 incluido en el Informe
para Primer Debate presentado por la mayoria de la Comisién Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, implicaria reducir el
mecanismo de paricipacion ciudadana denominade “silla vacia® a un nivel
inferior, esto es, a una simple audiencia publica con voz, pero sin derecho a
voto. Este requisito, en perjuicio de la activa participacién y del valor
representativo del ciudadano cuyo conocimiento anterior y opinién se refleje en
la silla vacia, no solo violentaria la esencia de su naturaleza, sino que —
ademas- implicaria un acto discriminatorio en el ejercicio de un derecho y, por
lo tanto, una limitacion inconstifucional que afecta el principio de igualdad,
también constitucionalmente garantizado.

Finaimente, explicado lo anterior, es pertinente establecer las caracteristicas
que convergen dentro de! mecanisimo denominado “silla vacia®, entre los que
se destacan {os siguientes:

1. El' ciudadano © ciudadana que ocupe la silla vacia paricipara en
represaentacion de alguna agrupacion o asociacion,

2. El ocupante de la silla vacia debera expresar_previamente su interés para
participar en la toma de una decisiéh partlculakﬁn el &mbito de gestidon de
un nivel de gobierno local definido!
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Por lo expuesto, el texto que propenemos es el siguiente:

Art. 77.- De Ia silla vecia.- Las sesiones de los Gobiernos Aufonomos
Descentralizados son pablicas y en ellas habra una sifla vacia que serd
ocupada por un representante de Is ciudadania en funcion de fos temas que se
varn a fratar, con el propésito de participar en ef debate y en la toma de
decisiones.

Su participacion en la sesién se sufefaré a fa Ley, Ordenanzas y Reglamentos
de fos gobiernos autonomes.

i.as organizaciones sociales y cludadania se acreditaran ante la secretaria de
dicho organismo, quien realizara un sorfeo en casc de que exista mas de un
interesado por ios temas que se van a frafar. La persona acreditada participara
con derecho a voz y volo.

E! Gobierno Auténomo Descenfralizado mantendra un registro de los pedidos
del uso del derecho de fa siffa vacfa, de los aceptados y negadas.”

I1.il. Respecto de Ia Consulta Previa Ambiental.

En las disposicionas gue regulan constitucionalmente la figura de la consulta
previa, no consia de manera expresa su caracter vinculante entre los rasgos
que caracierizan a esta institucion, come puede comprobarse de la lectura del
articulo 57, numeral 7 y articulo 388, que a continuacion se trascriben:

“Art. 57.- Se reconoce y garantizarad a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidacles indigenas, de conformidad con la Constittcion y con Jos pactos,
convehios, declaraciones y demas instrumentos infernacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos:

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, scbre
planes y programas de prospeccion, explotacicn y comercializacion de
recursos no renovables gue se encuentren en sus Herras y que puedan
afectarfes ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuictos sociales,
culturales y ambientales que fes causen. La consuifa que deban realizar las
autoridades compefentes serd obfigatoria y oportuna. Si no se obluviese ef
consentimiento de la comunidad consuftaca, se procederd conforme a la
Constitucién y fa ley.”

debersg ser consultada a fa comunidad, &'la cugl se infarmara amplia y

==

“Art. 398.- Toda decisién ¢ autorizacion 'féif"@&ﬁi?m afectar al smbiente
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oporfunamente. E! sufefo consuftante sera ef Estado. La fey regulard 1a
consufta previa, la parficipacion ciudadana, los plazos, el sujefo consuftado y
fos criterios de vaforacién y de obfecion sobre la actividad sometida a consulta.

£l Estado valorard la opinién de la comunidad sequin los criterios establecidos
en la ley y los instrumentos infernacionales de derechos humanos.

St del referido proceso de consulta resufta una oposicién mayoritaria de fa
comunidad respectiva, la decision de egjecutar o no ef provecto sers adoptada
por resolucion debidamente mofivada de la instancia adminisirativa superior
correspondiente de acuerdo con fa fey.”

Cietamente, en estos preceptos constitucionales se describe de forma
pormenorizada y clara cuales son los perfiles juridicos en los gue se enmarca
el desarrolle de esta consulta, El Art. 57 numeral ¥ de la Constitucién, habla de
consulta previa de caracter libre, informada, de plazo razonable, oportuna y
obligatoria, mientras el Art. 398 de la Carta Magna sefala gue esta consulta
sera amplia y oportuna.

Es preciso seflalar que la instiftucion de la "Consulta Previa®, regulada en log
mencicnados articulos 57 numeral 7 y 388, se diferencia sustancialmente de la
Consulta Popular, gque consta el Art. 104 de |a Constitucidn, como institlcién de
Democracia Directa y gue también se desarrolla en e! Titulo il, del informe de
mayoria. Efectivamente, conferir “caracter vinculante a la consulta previa
supendria difuminar su perfil v a que se confunda con la consulta popular,
institucion -ésta- gque por mandato constitucional si tiene caracter vinculante.
Dicho en otros términos, el Estado, en los Aambites definidos en los articulos 57
numeral 7 y 398 de la Constifucion, tiene la obligacion de consultar a la
comunidad afectada de forma previa a la decisidn que vaya a tomar la
autoridad, pudiendo, discrecionalmente, optar por convocar -an su lugar- a4 una
consulta popular que sl tendra caracter vinculante.

Es mas, en caso de no ser aceptado su pronunciamiento, la ciudadania
consultada previamente tiene la facultad de promover democraticamente la
convocatoria de la consulta popular, ya gue la Constitucion y este proyecto de

Ley, en su Titulo Segundo, admiten la _corivocatoria de tales consultas e
iniciativa ciudadana. @b_ —\ .

M A

5

ng;‘_

i AW & DE DICIEMBRE ¥ PIEDRAHITA TELFS: 2900HES ZO47 444 2000098/ ZS0O0OED

woous asiiaimbleonacional.agowv.ec / casormblaanacional @ocaocmblec gosr ac



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMEBILEA NACIONAL

En derecho al hien comidn y el inferés general prevalece sobre el bien de
interés particular que pudiera estar representado por el pronunciamiento
adoptado por la comunidad consultada, como claramente lo sefiala 1a
Constitucion en su articulc 83 numeral 7 qgue dice:

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perfuicio de ofros previstos en fa Constitucion y fa fey:

7. Fromover el bien comdn y anteponer &f interés general al irnferes particular,
cordforme al buen vivir”

Finalmente, es imperativo establecer que la Constitucidn Politica define
categéricamente que el resultado de la Consulta sera valorado por el Estado v,
por lo tanto, serd éste quien -de manera discrecional- priorice este resultado, lo
cual demuestra que la opinidh de la comunidad consultada no tendra un efecto
vinculante. Por estos argumentos, el legislador constituyente definié qué tipo de
consultas si gozan de caracter vinculants y cuéles no.

Por lo expuesto, e texto que proponemos es el siguiente:

"Articulo 82.- De Ia Consulta Previa ambiental. Toda decision o autorizacion
estalal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad,
gue debera ser informada amplia v oportunamente. £f sufefo consultante seré
ef Estado.

Las leyes comespondientes regufardan fa consuffe previa, la participacion
ciudadana, los plazos, ef sujefo consuiftado y los criterios de valoracion y de
obfecion sobre la sclividad sometida a consuffa.”

“Art. 83.- Consulta previa libre e informada: Todas las personas nalurales

o jurfdicas, piblicas o privadas, pueblos, nacionalidades o comunidades

tendran derecho a la consulfta previa, libre e informada, denfro de un plazo

razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explofacion y
comercializacion de recursos no renovables gue se encuetitren en sus tierras

¥ gue puedan afectarles ambiental o culturalmente; asi como, a participar en @R
los beneficios que esos proyectos reporten y a recibir indemnizaciones por Ci‘
los perjuicios sociales, culfurales y ambiental qru?%g causen.
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1 a consuita que deban realizar las autoridades competentes serd obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese ef consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucién y 1a Ley.”

. ACEPTACION DEL TEXTO.

Una vez justificadas constitucionalmente nuestros puntos de disenso con
relacién al Informe de Mayoria presentado, la mismas que constan en lineas
precedentes, ratificamos nuestra aprobacion al resio del articulado con
excencién del articulo 93 gue se encuentra contenido en el articulo 91, de igual
manera ponemos de manifiesio la necesidad de que se realicen las
correcciones ortogréficas y de redaccion en el texto presentado.

o
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INFORME DE MINORIA

Por la presente ponemos en consideracién el Informe de Minoria referente al
Proyecto de Ley de Participacion, suscrito por los asambleistas mencionados a
continuacion.:

Atentamente,

Maria Soledad Vela Cheroni

Asambleista por la Provincia de Manabi N .

I d Y hl - N
Mercedes Diminich Souza %&@f%_%ﬁ_&iw*u%
Asambleista Nacional —

Holger Chivez Canales \S‘ ,
Asambleista por la Provincia de Bolivar S
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Art. 101.- Acclén de accaeso a la informacion pidblica.- Toda persona podra interponer
ia accion de acceso a la informacidn plblica, cuando ésta haya sido negada expresa o
tacitamente, o cuando la misma haya sido entregada de forma incompleta o no sea
fidedigna. También se podra plantear la accidn sobre informacidn de caracter secreta,
reservada, confidencial o cualguiera ofra clasificacion de la informacidn de acuerdo con la
ley.

Art. 102.- Promocion del derecho de acceso a la informacién.- Todas las entidades
gue conforman el sector plblice o las entidades privadas que manegjen fondos del Estado,
realicen funciones publicas o mangjen asuntes de interés publico estan obligados a
promover y facilitar el gjercicio del derecho de acceso a informacién plblica.

Art 103.- Democracia electronica.- Todes los gobiernos autdnomos descentralizados
expediran politicas especificas y mecanismos concratos para la utilizacion de 1os medios
electronicos & informaticos, en los procesos de informacion, consulta, constitucidn de
grupes, foros de discusién y didlogos interactivos. FPara el efecto, cada uno de fos
gaobiernos y dependencias dispondra y actualizara permanentemente los portales web con
informacion relativa a leyes, ordenanzas, planes, presupuestos, resoluciones, procesos de
contratacién, licitacion y compras entre otros, Las autoridades de todas las funciones
mantendran una direccion de correo electronico personal vy un espacio dedicado en el
partal institucional para poder informar, dialogar e interactuar con la comunidad.

DISPOSICION GENERAL UNICA. No podra utilizarse ninguno de los macanismos ni
pocesos establecides en esta Ley especialmente la transferencia de recursos
econdmicos o & uso de la infraestructura y bienes del estado, para actividades de
proselitismo politico, promocién perscnal, partidaria o gubernamental, en todos sus
niveles, el incumplimientode esta disposicidn generara responsabilidades y sanciones de
caracter politico y administrative para el funcionario que lo cometiere, incluyando la
remocion del cargo, previo el debido proceso.

DISPOSICION FINAL.- La presente ley entrara en vigencia a partir de la publicacién en el
Registro Oficial.
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