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MEMORANDO No. PAN-FC-2012 )78

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDOQ CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto
FECHA: 17 MAR. 2012

Serior Secretario, segiin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY EN DEFENSA
DE LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS MIGRANTES
ECUATORIANOS, CONTRA EL FRAUDE HIPOTECARIO COMETIDO
EN ESPANA”, remitido mediante oficio No. 0143-AGYC-CH-A-N,
recibido el 26 de marzo de 2012, suscrito por los Asambleistas
Geronimo Yantalema, Magali Orellana y otros; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

\ F?RNAN DO CORDERO EVA

Presidente
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En su Despacho.-
Sr. Presidente:

Los Asambleistas que suscribimos al pie de la presente y representantes de organizaciones de
migrantes, nos dirigimos a usted muy comedidamente, al tiempo que, Fundamentados en los
articulos 134 numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el
Art. 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, nos permitimos presentar por su
intermedio el PROYECTO DE LEY EN DEFENSA DE LOS TRABAJADORES Y
TRABAJADORAS MIGRANTES ECUATORIANOS, CONTRA EL FRAUDE
HIPOTECARIO COMETIDO EN ESPANA, con el fin de que se de el trdmite
legislativo correspondiente.

Por su atencién, le quedo muy agradecido,

eﬂ;[n%/ / Diana Atamaint.

{STA POR LA PROV. ASAMBLEISTA POR LA PROV.
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FIRMAS DE RESPALDO

PROYECTO DE LEY EN DEFENSA DE LOS TRABAJADORES Y
TRABAJADORAS MIGRANTES ECUATORIANOS, CO~NTRA EL FRAUDE
HIPOTECARIO COMETIDO EN ESPANA.
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CONAIE

Confederacion de Nacionalidades indigenas del Ecuador
Acuerdo Ministerial M.B.S. 01734 - 24 de Agosto del 1989

Quito, 22 de Marzo del 2012.
OF. N° 075 CONAIE-2012.

Arquitecto.
Fernando Cordero
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente.-

De mis consideraciones:

Humberto Cholango, en mi calidad de Presidente del Consejo de
Gobierno de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, tengo el honor de dirigirme a su distinguida persona, con
el fin de exponerle y solicitarle lo siguiente:

Luego de haber recorrido varias provincias y ciudades la “Marcha
Plurinacional por el agua, la vida y la Dignidad de los Pueblos”,
hemos llegado a la ciudad capital en ejercicio pleno del derecho
constitucional a la resistencia.

En Asambleas comunitarias y por varios meses hemos discutido y
construido de manera colectiva las siguientes propuestas
legislativas:

1. Resolucion de Amnistia con las personas defensoras de
derechos de la madre naturaleza, educacion, colectivos y
de la vida.

2. Ley Organica de Consulta a las Comunas, Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades del Ecuador.

3. Ley Organica de Comunas y Comunidades del Ecuador.

4. Ejes para una Revolucién Agraria Integral-Principios para
una Ley de Tierras y Territorios.
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5. Proyecto de Ley derogatoria a la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacién de los ingresos del Estado.

6. Aprobacion del Proyecto de Ley de Reforma a la ley de
Educacion Intercultural presentado por el Magisterio, y
restablecimiento de la gestiéon de la DINEIB y DIPEIB a los
pueblos y nacionalidades.

7. Aprobacion del proyecto de Ley interpretativa de la
Disposicion General Novena de la Ley Organica de
educacion Intercultural.

8. Aprobacion de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de educacion Superior.

9. Aprobacion Proyecto de Ley en Defensa de los
trabajadores y trabajadoras migrantes ecuatorianos, contra
el fraude hipotecario cometido en Espafia.

10.  Aprobacién de la Ley Interpretativa al Art. 117 de la Ley
Organica de educacion Intercultural.

Propuestas que esperamos sean analizadas, discutidas y
aprobadas en el pleno de la Asamblea Nacional, en un tiempo
prudente y con la participacién social que es la base de la
verdadera democracia.

Esperando una respuesta diligente a nuestro pedido, me suscribo
de usted con saludos cordiales

Atentamente,

v

\mberd Cholango
ESIDENTE DE LA CONAIE
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PROYECTO DE LEY EN DEFENSA DE LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS
MIGRANTES ECUATORIANOS CONTRA EL FRAUDE HIPOTECARIO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dura crisis econémica, politica y social que vivié el Ecuador en las ultimas décadas, obligd a
muchos trabajadores/as ecuatorianos/as, a dejar el pais y emprender actividades en otros paises,
mayoritariamente se trasladaron y se radicaron en paises europeos, empleandose en varios
sectores econémicos, que han contribuido en el desarrollo de estos paises.

A pesar las duras condiciones de subsistencia laborales, humanas y sociales, los inmigrantes
ecuatorianos lograron insertarse en la dinamica cultural, social, politica y econémica de los
diversos paises. En base a grandes esfuerzos y privaciones enviaron recursos economicos al
Ecuador, para la subsistencia de sus familias, constituyéndose en aportes anuales de importancia
parala estabilidad de la economia nacional.

De esta suerte el fraude hipotecario cometido en Espaia surge y se constituye como uno de los
hechos mas tragicos y dolorosos para nuesiro pais, pues en este contexto muchos de nuestros
trabajadores ecuatorianos y ecuatorianas residentes en Espafia se vieron avocados a la adquisicion
de viviendas intermediadas por empresas inmobiliarias y financiadas mediante créditos en Bancos,
Cajas o financieras que abrieron lineas especiales para este fin, utilizando una serie de artimanas y
engafios que con posterioridad se descubrieron.

Los bancos o cajas establecieron y/o subcontrataron sociedades de tasacién participadas, que
pusieron valor a los departamentos (pisos) que sirvieron de base para el crédito, valores cada vez
mas ascendentes que alimentaron la voraz escalada de los precios de los pisos. En base de esta
tasacién los banqueros tomaron la decisién de financiar el 100% del valor de la vivienda.

Como si esto no fuera ya de por si peligroso, para eliminar los controles de riesgo, se promovio y
permiti6 que entre endeudados se avalen mutuamente 0 en cadena, de esta manera quien avala ya
no es una persona solvente financieramente, sino otro hipotecado. Se entiende que se hace esto
bajo la conviccion de que si los deudores no pagan, el banco o caja embarga y subasta los pisos
recuperando los créditos, e incluso, obteniendo ganancia debido al alza constante de la vivienda.

La reaccion de la banca se ha evidenciado en una desenfrenada y agresiva presién hacia los
hipotecados y avalistas para que paguen. La respuesta de los deudores es que no tienen empleo, ni
ingresos, y que quieren cubrir la deuda con la entrega del piso. Aun cuando esto suponga la pérdida
de todas las cantidades hasta ahora pagadas con puntualidad. Los bancos y cajas frente a esta
“daci6n en pago” volvieron a realizar una tasacion, en algunos casos con la misma sociedad de
tasacién que participé en la compra y concesion de la hipoteca. Esta tasadora, ahora, valora a la
baja los pisos, por lo que las entidades financieras solamente quieren aceptar la entrega de los pisos
como pago parcial, quedando todavia importantes deudas para los hipotecados, quienes ademas de
esta deuda no tienen un lugar donde vivir, y para completar la gravedad de la situacion dificilmente
pueden subsistir y cubrir las necesidades basicas, como la alimentacién de sus familias.
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Las entidades bancarias han iniciando la ejecucién de las hipotecas en los juzgados
correspondientes, frente a lo cual los inmigrantes no pueden defenderse, por cuanto desconocen los
procedimientos y sus derechos, pero también porque se les ha negado en innumerables casos el
derecho a la justicia gratuita, quedando en situacién de riesgo de indefension, endeudados, sin
ingresos y sin tener donde vivir.

El monto promedio de los créditos es de 219.447,34 euros, con deudas de hasta 400.000 euros
entregadas por las financieras, el menor préstamo que se ha registrado es por 126.000 euros y el
valor que mas se ha concedido es el de 250.000,00 euros.

La tasa de interés promedio aplicada a los préstamos de EURIBOR mas 1,43%, pero se ha logrado
colocar créditos con un diferencial de 2,35 sobre el EURIBOR. Excediendo casi un 1% si se
compara con lo que generalmente se coloca el crédito, lo cual encarece enormemente el crédito
concedido a estos inmigrantes hipotecados. También se ha utilizado el Impuesto a la Renta mas
0,53 de promedio.

La morosidad es alta, solamente el 29% de deudores esta pagando al dia sus créditos, y cerca del
60% estin en mora y se debe tomar en cuenta que al 11% ya le han iniciado la ejecucién de la
hipoteca, lo que demuestra que las entidades financieras conocen la gravedad del problema.

Es importante sefialar que varios de los hipotecados por efecto de la crisis econémica estan en paro
y de sus pocos ingresos provenientes de la prestacién por desempleo van cubriendo, pero a muchos
ya se les acaba la cobertura y quedardn en mora inmediatamente.

Como es logico de suponer quienes avalan a los inmigrantes son otros inmigrantes, que
generalmente también estdn en la misma necesidad de ser avalados, el 9% de hipotecados no
consiguié sus avalistas y més bien fue la inmobiliaria la que se los proporcion6, dandose casos de
no saber ni quiénes son, ni donde viven. Otro dato revelador es que el 33% de los hipotecados de la
muestra dio avales a otros inmigrantes, ya que era la condicién para no perder el anticipo y sobre
todo para que pueda comprar su propio piso.

Por otra parte, si se tiene en cuenta que los trabajadores ecuatorianos registrados son cerca de
500.000 y si de estos solamente el 3% estuvo en capacidad de acceder a la adquisicion de una
vivienda, el resultado es de unas 15.000 hipotecas, a un promedio de 220.000 euros, nos da la

“médica” suma de tres mil trescientos millones de euros (3.300°000.000) comprometidos en este

tipo de operaciones.

Finalmente, como en algunos casos el crédito no cubria los gastos de escrituracion y la parte que
reclamaba la inmobiliaria por la intermediacién, la misma inmobiliaria concedié créditos a parte,
para lo cual se firmaron letras de cambio (inclusive en blanco, sin valor, ni fecha) y se cobraron
intereses no sobre el saldo adeudado sino por el total, durante todo el periodo.

Estas y otras irregularidades han ocasionado graves perjuicios a las familias de los migrantes
ecuatorianos vulnerando sus derechos humanos y colocéandolos en estado de indefension, en virtud
de lo cual.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién ecuatoriana en su articulo 40 reconoce a las personas el derecho a migrar. El
Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollara acciones para el ejercicio de los
derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicion migratoria, para
lo cual ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en el pais;
asi como atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer libremente sus
derechos.

Que, los ecuatorianos y ecuatorianas inmigrantes en Espaiia, ejerciendo el derecho a una vivienda
digna han sido victimas de fraude hipotecario.

Que, los procedimientos de endeudamiento hipotecario han carecido de legalidad y legitimidad y han
sido realizados bajo engafio a los necesitados de un techo digno.

Que, el Estado ecuatoriano tiene la capacidad soberana de garantizar sin discriminacion alguna el
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales,

Que, el articulo 416, en su numeral 7 de la Constitucion, establece que las relaciones del Ecuador
con la comunidad internacional responderd a los intereses del pueblo ecuatoriano, exigiendo el
respeto de los derechos humanos, en particular de las personas migrantes y propiciando su pleno
ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion de
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Que, el articulo 7 de la Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de los
trabajadores migratorios y de sus familiares, establece que los Estados Partes se comprometeran,
de conformidad con los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a respetar y
asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o
sometidos a su jurisdiccién los derechos previstos en la Convencién, sin distincién alguna por
motivos de sexo, raza, color, idioma, religién o conviccién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econdmica, patrimonio, estado civil,
nacimiento o cualquiera otra condicidn.

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 132 de la Constitucién de la Republica, expide la
siguiente:

LEY EN DEFENSA DE LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS MIGRANTES
ECUATORIANOS CONTRA EL FRAUDE HIPOTECARIO

Articulo 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es precautelar la no violacién de los derechos
de los trabajadores y trabajadoras migrantes ecuatorianos, cualquiera que sea su condicion
migratoria.
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Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- La presente Ley protegera a todos los trabajadores y
trabajadoras migrantes ecuatorianos y sus familias.

Articulo 3.- Principios.- La defensa de derechos de los trabajadores y trabajadoras migrantes
ecuatorianos y sus familiares se orientard en los siguientes principios:

1) Ciudadania Universal.- La libre movilidad es un derecho de todos los ciudadanos y
ciudadanas del planeta, sin que esto menoscabe su derecho humano fundamental.

2) Derecho de las personas migrantes.- Es derecho de los trabajadores y trabajadoras
migrantes ecuatorianos el pleno ejercicio de los derechos humanos y el cumplimiento de las
obligaciones amparados en los tratados internacionales.

Articulo 4.- Derecho de Propiedad.- El Estado ecuatoriano reconocera, garantizard y protegera
los derechos de propiedad titularizada en el Ecuador de los trabajadores y trabajadoras migrantes
ecuatorianos. Sera su deber realizar el control de la legalidad y legitimidad de todos los actos o
contratos celebrados por migrantes ecuatorianos que recaigan sobre derechos de propiedad.

Articulo 5.- Sanciones.- Ninguna persona natural o juridica, 6rgano o institucién de caracter
piblico o privado podrd vulnerar derechos de propiedad titularizada en el Ecuador. Quienes
vulneren los derechos de propiedad titularizada en el Ecuador seran sancionados penalmente,

Articulo 6.- Relaciones con la comunidad internacional.- El Estado ecuatoriano buscara
establecer relaciones de cooperacién con la comunidad internacional que promuevan el goce de
derechos migratorios y respondan a los intereses y a la defensa de derechos de los trabajadores y
trabajadoras migrantes ecuatorianos.

Articulo 7.- Asesoria y patrocinio.- El Estado ecuatoriano, a través de sus canales diplomaticos,
embajadas y consulados brindard asesoria juridica gratuita a los trabajadores y trabajadoras
migrantes ecuatorianos que pretendan celebrar contratos hipotecarios, a fin, de que no se vulneren
sus derechos y se garantice la legitimidad y legalidad de estos actos y contratos.

Articulo 8.- Defensa y tutelaje.- E]1 Estado debe garantizar el ejercicio del derecho a la defensa,
por medio de las instituciones publicas del Estado y sus canales diplomaticos, tutelando el
patrocinio juridico y la defensa, a fin de que las familias y asociaciones de migrantes no queden en
indefension.

Articulo 9.- Investigacion y auditoria social.- Es deber del Estado ecuatoriano promover y
garantizar la ejecucion de auditorias con participacion social de los migrantes.

Articulo 10.- Obligacién del Estado.- Mediante sus instituciones piblicas y sus canales
diplométicos correspondientes, el Estado exigira el respeto a los derechos humanos de los
trabajadores y trabajadoras migrantes ecuatorianos y sus familias, conforme a la Constitucion
ecuatoriana y los instrumentos internacionales de proteccién de derechos migratorios.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.-La Secretaria Nacional del Migrante, la Defensoria del Pueblo y las demas instituciones
piiblicas relacionadas al objeto y ambito de la presente ley controlarén el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley, aplicardn y adoptaran, en el d&mbito de sus competencias, las
sanciones y acciones que correspondan.

Segunda.-La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, Provincia de Pichincha a los 22 dias del mes de marzo de dos mil doce.
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