REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011-(067

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, 1q maY 2011

Senor Secretario, segun lo dispuesto en €l Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego €l proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitido por el asambleista José Cléver Jiménez,
mediante oficio No. 152-CJ-AN, recibido €l 5 de mayo de 2011; para que
sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administraciéon Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

I

F ANDO CORDEﬁO CUEVA
President
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Quito, 2 de mayo de 2011
Oficio Nro. 152-CJ-AN

Arquitecto
Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presenie.-
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En nombre de la provincia de Zamora Chinchipe, reciba usted un cordial y atento

saludo v los mejores deseos de éxito en el desempefio de sus funciones.

En uso de la atribucicn que me confiere el Art. 134, numeral 1) de la Constitucidn de
la Republica, me permito remitir el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Orgdnico
de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacion, el mismo que cumple con
todos los requisitos previstos en el Art. 136 de la Constitucién de la Repiublica y Arts.
54 y 56 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa. En tal virtud y por su digno
intermedio solicito al Consejo de Administracién Legislativa, su calificacion favorable
y disponga el tramite legal. Adjunto las firmas de respaldo correspondientes.

.Y estima, suseribo.

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE

COMISION DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

Dir.; Av. 10 de Agosto 11-511, entre Carlos Ibarra y Santa Prisca, Bd. Alameda I1, 4to. pise, Of, 402

Telf: 023-991-546 092268930 087939337
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Ef Art. 227 de fa Constitucién de la Republica, dice: “"La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por fos principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,

participacion, planificacién, transparencia y evaluacion™.

El Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
publicado en el Suplemento del Registro oficial Nro. 303 def 19 de octubre de
2010, que incorpora los principios constitucionales, sobre la asignacion de
competencias exclusivas para cada nivel de gobierno, asi como el ambito de
atribuciones constitucionales del gobernador regional, prefecto, alcalde,
presidente de las junta parroquial rural y alcalde metropolitano, en calidad de
ejecutivos de fos goblernos auténomos descentralizados; entre otras,
contempla convocar y presidir con voz y voto las sesiones de los respectivos
gobiernos autdnomos, afladiendo que, el ejecutivo tendra voto dirimente en
caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacion;

atribucion que esta siendo mal aplicada por los ejecutivos de estos gobiernos

auténomos, ejerciendo dos veces el derecho al voto, uno como consejero o
concejal, respectivamente y otro como ejecutivo del respectivo gobierno
descentralizado, en amparo a lo que establece su Art. 321 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Actuacién que, por
una parte, obedece a una mal interpretacion de fa norma legal en referencia, de
acuerdo a sus intereses politicos dentro del respectivo gobierno auténomo
descentralizado; y, por otra, trasgrede las disposiciones constitucionales de los

Arts. 251, 252, 253 y 254 de la Constitucién de fa Republica.

Por otra parte, el Cddigo en referencia también prevé que la representacion
legal de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, estd a cargo del
Gobernador Regional, Prefecto, Alcalde, Presidente de fa Junta Parroquial Rural
y Alcalde Metropolitano, quienes en su ausencia son subrogados por el
Vicegobernador, Viceprefecto, Vicelacalde, Vicepresidente de la Junta Parroquial
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Rural y Vicealcalde Metropolitano, respectivamente, sélo si la ausencia del
titular es mayor a tres dias, situacién juridica que causa acefalia en la gestion
administrativa institucional, por la paralizacién total que se produce en el
despacho oportuno de los asuntos que dependen de la intervencién y decisién
del representante legal, impidiendo asi que estas funciones puedan ser
asumidas por: El Vicegobernador Regional, el Viceprefecto, el Vicealcalde, ef
Vicepresidente de la Junta Parroquial Rural y Vicelacalde Metropolitano, por el
ministerio de la ley, a través de la subrogacién o por encargo directo de la

primera autoridad institucional.

Los contenidos de las disposiciones legales del derecho publico, deben ser
claras, precisas y determinantes, de manera que no den lugar a
interpretaciones ambiguas o de simple conveniencia politica, tanto de los
representantes legales, cuanto de los integrantes de los &rganos
legislativos o de fiscalizacion, por lo que, €s necesario proponer un
proyecto de reformas al Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, fegislfando de manera clara y precisa sobre
ja participacién con voz y voto de los ejecutivos en las sesiones de sus
respectivos gobiernos auténomos descentralizados; la subrogacion de
funciones; y, el encargo de funciones al Vicegobernador Regional,
Viceprefecto, Vicealcalde, Vicepresidente de la Junta Parroquial Rural y
Vicealcalde Metropolitano, en ausencia temporal del representante fegal

titular del Gobierno Auténomo Descentralizado respectivo.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dentro de su estructura fegal contempla las atribuciones
del Gobernador Regional, Prefecto Provincial, Alcalde Municipal, Presidente
de la Junta Parroguial Rural y Alcalde Municipal Metropolitano, prevista en
el Art. 37, literal ¢), que dice: "Convocar y presidir con voz y voto las
sesiones del concejo regional, para lo cual deberd proponer el orden del
dia de manera previa. El ejecutivo tendrd voto dirimente en caso de
empate en las votaciones del érgano legisiativo y de fiscalizacién”. El Art.
50, literal c), expresa: "Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del
concejo provincial, para lo cual deberéd proponer el orden del dia de
manera previa. El ejecutivo tendré voto dirimente en caso de empate en
las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacién”. El Art. 60, literal
c), dice: “Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del
concejo municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de
manera previa”. El Art. 70, literal c), expresa: “"Convocar y presidir con
voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendrad voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del drgano legislativo y de
fiscalizacién”; y, el Art. 90, literal c), dice: "Convocar y presidir con voz y
voto las sesiones del concejo municipal metropolitano, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa. Ef ejecutivo tendra voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y de

fiscalizacion”,

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Art. 251 establece:
"Cada regién auténoma elegird por votacién a su consejo regional y a su
gobernadora o gobernador regional, que fo presidiré y tendra voto
dirimente. EI Art. 252, segundo inciso, dice: “La prefecta o prefecto sera la



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

méxima autoridad administrativa, que presidiréd al Consejo con voto
dirimente y en su ausencia temporal y definitiva serd reemplazado por la
persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacién popular en
binomio con la prefecta o prefecto”. El Art. 253, dice: "La alcaldesa o
alcalde serd su méxima autoridad administrativa y lo presidira con voto
dirimente. El Art. 254, contempla: "Cada distrito metropolitano tendra un
concejo elegido por votacién popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano
serd su méxima autoridad administrativa y presidira el concejo con voto
dirimente”; y, el Art. 255, dice: “"Cada parroquia rural tendra una junta
parroquial conformada por vocales de eleccién popufar, cuyo vocal mas

votado la presidird”.

Que, los principios constitucionales antes' citados, han sido
desnaturalizados con el contenido, que sobre las atribuciones del
Gobernador Regional, Prefecto Provincial, Alcalde Municipal, Presidente de
la Junta Parroquial Rural y Alcalde Municipal Metropolitano ha previsto el
Cédigo Organico de  Organizacién Territorial  Autonomia y
Descentralizacién, en los Arts. 37, literal c); 50, literal c); 60, literal c);
70, literal c); 90, literal c); y, Art. 321, segundo inciso que dice: "Los
efecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados tendran voto en
los respectivos drganos legislativos; en caso de empate su voto sera
dirimente”. Disposiciones legales que en la practica los ejecutivos de los
gobiernos auténomos descentralizados, /las vienen interpretando a
conveniencia de sus intereses politicos, en base a la cual consignan su
voto dos veces, dentro de los respectivos drganos legislativos y de
fiscalizacién, facultad gque no estd perfecta y claramente definida y que
induce a producir actos legislativos, administrativos y de fiscalizacion

viciados de nulidades, ilegalidades o inconstitucionalidades.

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en sus Arts. 39, literal a), 52, literal a), 62, literal a),

71, inciso primero; y, 92, literal a), establece la atribucion del
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vicegobernador regional, viceprefecto, vicealcalde, vicepresidente de la
junta parroquial rural y vicealacalde metropolitano, de subrogar a sus
titulares, respectivamente, en caso de ausencia temporal mayor a tres
dias, limitando el ejercicio pleno de sus atribuciones para reemplazarios
legalmente y poder contribuir con la gestion de la administracién publica
institucional, evitando asf que estas instituciones queden paralizadas por
fa ausencia temporal del representante legal titular del Gobierno

Auténomo Descentralizado, correspondiente.

Que, segin el Art. 227 de la Constitucién de la Republica, la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn,
coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y evaluacion, por lo
que, es imprescindible reformar las normas juridicas del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, antes descritas,
regulando de manera clara y precisa las atribuciones de los ejecutivos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, referente a /la capacidad de
convocatoria, representacién y participacién con voz y voto dirimente. Por otra
parte, la reforma prevé establecer el ejercicio de la subrogacién de funciones
de manera 3gil y oportuna, asi como el encargo de funciones al vicegobernador
regional, viceprefecto, vicealcalde, vicepresidente de la junta parroquial y
vicealcalde metropolitano, respectivamente. En el caso de la subrogacién,
cuando la ausencia del representante legal sea igual o superior a veinte y
cuatro horas; y, en el caso del encargo, simplemente cuando exista ausencia
temporal de la primera autoridad. Aspectos que tienen como finalidad contribuir
a que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, cumplan con los fines de fa
administracién publica y desarrollen sus competencias de manera agif, eficiente

y oportuna.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, expide:

&
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LA LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Art. 1.- En el Art. 37, reférmese los literales c) y t), por los
siguientes:

c¢) Convocar, presidir y participar con voz y voto dirimente en las sesiones
del consejo regional. El ejecutivo regional propondré el orden del dia, en
{a convocatoria respectiva.

t) Encargar la representacion legal del consejo regional al vicegobernador
o vicegobernadora regional, en ausencia temporal de su autoridad.

Luego del literal t, agréguese uno mds, con el siguiente texto:

u) Las demas que prevea la fey.

Art. 2.- En el Art. 39, literal a), cambiese la frase: "en caso de
ausencia temporal mayor a tres dias”, por la siguiente: “en caso de

ausencia temporal igual o superior a veinte y cuatro horas,”.

Art. 3.- En el Art. 50, reformese los literales c) y v), por los
siguientes:

c) Convocar, presidir y participar con voz y voto dirimente en las sesiones
del consejo provincial. El ejecutivo provincial propondrd el orden de! dia,
en la convocatoria respectiva.

v) Encargar la representacion legal del consejo provincial al viceprefecto o
viceprefecta, en ausencia temporal de su autoridad.

Luego del literal v, agréguese uno mds, con el siguiente texto:

w) Las deméds que prevea la ley.

S

Art. 4.- En el Art. 52, numeral 1, cambiese la frase: "en caso de
ausencia temporal mayor a tres dias”, por la siguiente: “en caso de

ausencia temporal igual o superior a veinte y cuatro horas”,

Art. 5.- En el Art. 60, reféormese los literales c) y aa), por los

cl
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siguientes:

c) Convocar, presidir y participar con voz y voto dirimente en las sesiones
del concejo municipal. El ejecutivo municipal propondra el orden del dia,
en la convocatoria respectiva.

aa) Encargar la representacién legal del concejo municipal al vicealcalde o
vicealcaldesa, en ausencia temporal de su autoridad.

Luego del literal aa), agréguese uno mds, con el siguiente texto:

ab) Las demds que prevea la ley.

Art. 6.- En el Art. 62, literal a), cdmbiese la frase: "en caso de
ausencia temporal mayor a tres dias”, por la siguiente: “en caso de

ausencia temporal igual o superior a veinte y cuatro horas”,

Art. 7.- En el Art. 70, reférmese los literales c¢) y w), por los
siguientes:

c) Convocar, presidir y participar con voz y voto dirimente en las sesiones
de la junta parroquial rural. El ejecutivo de la junta parroguial rural
propondré el orden del dia, en /a convocatoria respectiva.

w) Encargar la representacion legal de la junta parroguial rural al
vicepresidente o vicepresidenta, en ausencia temporal de su autoridad.
Luego del literal w), agréguese uno mas, con el siguiente texto:

x) Las demas que prevea la ley.

Art. 8.- En el Art. 71, primer inciso, cdmbiese la frase:"en caso de
ausencia temporal mayor a tres dias”, por la siguiente: "en caso de

ausencia temporal igual o superior a veinte y cuatro horas”.

Art. 9.- En el Art. 90, reférmese los literales c) y ac), por los
siguientes:

c) Convocar, presidir y participar con voz y voto dirimente en las sesiones
del concejo municipal metropolitano. El ejecutivo municipal metropolitano

propondré el orden del dia, en la convocatoria respectiva.
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ac) Encargar la representacién legal del concejo municipal metropolitano
al vicealcalde o vicealcaldesa metropolitano, en ausencia temporal de su
autoridad.

Luego del literal ac), agréguese uno mas, con el siguiente texto:

ad) Las demas que prevea la ley.

Art. 10.- En el Art. 92, literal a), cambiese la frase: "en caso de
ausencia temporal mayor a tres dias”, por la siguiente: “en caso de

ausencia temporal igual o superior a veinte y cuatro horas”,

Art. 11.- En el Art. 321, reformese el ultimo inciso, por el siguiente:
Los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados participaran
en las sesiones de los respectivos Grganos de legislacién y fiscalizacidn,

con voz y voto dirimente.

DISPOSICION FINAL
La presente reforma entrard en vigencia a partir de su promulgacién en el

Registro Oficial.

Dado en el seno de la Asamblea Nacional, en la ciudad de San Francisco de
Quito, a los ... dias del mes de ... de 2011.
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ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
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CLEVER JIMENEZ CABRERA
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