ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- 1 0 4
PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General
DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 0§ JUL. 201

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Organica para la
Aplicacion del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura,
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en la
Republica del Ecuador”, remitido por el asambleista Pedro de la Cruz,
mediante oficio No. 396-OAPDCL-AN-Q, recibido el 7 de julio de 2011;
para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a
través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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Presidente
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente.- ?\Um‘- KSX 0§

De mi consideracion:

Reciba un cordial y afectuoso saludo, la presente es con la finalidad de presentar ante Ud. el
“Proyecto de Ley Organica para la Aplicacién del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura, otros Tratos ¢ Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en la Republica del Ecuador, de

conformidad con el articule 54 de la Ley Organica de la Funcién Legisiativa.

Adiunto a la presente sirvase encontrar las firmas de los asambleistas que respaldan el proyecto

en mencién.

Por la atencién que se sirva dar a la presente, reciba los sentimientos de la mas alta

consideracién y estima.

Alentamente,
“Construyendo el Ecuador Intercultural, Justo y Solidario”
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Pedro de la Cruz
Asambleista Nacional de Alianza Pais

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA APLICACION DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES EN LA REPUBLICA DEL ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fendmeno de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes constituyen
una violacién flagrante a la dignidad de la perscna y a sus derechos humanos, practica espantosa,
que ha llegado a grados inimaginables de crueidad y afrocidad; expresién de maldad humana, de
odio por la diferencia e intolerancia. Flagelo para toda la humanidad, del cual no ha podido librarse
ningun pais del mundo, incluido Ecuador. La tortura se la aplica en privado, fuera del escrutinio de
la sociedad.

La tortura historicamente ha sido y es una practica tolerada y estimulada que atenta confra la
dignidad humana. La tortura estuvo y estd asociada al ambito juridico. En nuestro pais, en la
antigiiedad, durante la colonia y hasta hace poco era parte de los procesos regulares de
investigacion criminal para obtener confesiones, para coaccionar, intimidar, castigar por un delito
que se sospecha que se ha cometido. También se conoce, de manera informal, que se ha
recurrido al empleo de la tortura “hoy denominada fuerza fisica excesiva” y que se traduce en
aislamiento en celdas pequeras, utilizacion de camisa de fuerza y otros procedimientos para
someter a enfermos mentales considerados “peligrosos”, adictos bajo tratamiento y ofras personas
gue se hallan privadas de sulibertad.

En muchos casos los lugares de privacidén de libertad son espacios inhabitables, con problemas
de hacinamiento y falta de higiene, alimentacion pobre, maltrato a las personas privadas de
libertad, castigos, privaciones, falta de atencién médica oportuna, todos estos factores constituyen
abusos emocionales y fisicos que terminan creando formas de tortura. Personas privadas de
libertad consideradas “peligrosas” son “incomunicados” impidiéndoles tener contacto con su
familia y con el mundo exterior, aislados del resto de sus compafieros, obligados a vivir en un
espacio limitado, en obscuridad, la mayor parte del dia, condiciones estas que sumadas o en
forma singular constituye tortura.

De estudios realizados por instituciones nacionales se desprende que en la poblacion privada de
libertad en los centros de rehabilitacion social del Ecuador se ha encontrado que el 70% de la
poblacion manifiesta haber sido sometido algtin tipo de tortura: fisica, psicolégica y sexual, datos
que han preocupado al Comité Contra la Tortura de las Naciones Unidas segin lo expresan las
recomendaciones, luego de la lectura de! informe del Estado Ecuatoriano en noviembre del 2005.

No se tiene conocimiento de estudios que den cuenta sobre la aplicacion de tortura en otras
personas privadas de libertad (hospitales psiquiatricos, clinicas para adictos, menocres infractores,
albergues, solicitantes de asilo y otros), pero de las cuales se ha tenido conocimiento a través de
reportajes, entrevistas y denuncias de los medios de comunicacion social.
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La tortura genera victimas, entendidas como las personas que han sufrido dafios en los bienes
juridicos tutelados, el derecho a la vida, a la integridad personal, opera como una reiacién
asimétrica, ya que el torturador tiene el contro! fisico de la persona, que se encuentra indefensa,
esto le permite causar dolor fisico, sin posibilidad de resistencia por parte de la victima “que esta
generalmente con los ojos vendados, con las manos y pies esposados; la victima piensa que va a
morir, ya sea por la amenaza de ser asesinada si no coopera o porque cree gue no va a resistir el
ataque de los dolores fisicos”. Al torturar el cuerpo, el torturador también pretende destruir a la
persona en lo psicoldégico y emocional; las heridas fisicas estan presentes toda la vida y pueden
ser un recordatorio permanente; [a tortura siempre se dirige a los puntos mas vulnerables de la
persona. La tortura es una experiencia de horror y suffimiento que produce una profunda
modificacion de la personalidad de la victima y de su percepcidon del mundo y de los seres
humanos. Es posible que la tortura fuera aplicada una sola vez, pero las secuelas perduran toda la
vida.

Ante los efectos fisicos, psicolégicos y sociales que deja la tortura, ya en el siglo pasado el Estado
Ecuatoriano introduce la prohibicion de la tortura, los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en el texto constitucional y lo considera como delito de lesa humanidad,
imprescriptible, sin embargo del avance constitucional el Estado Ecuatoriano ha sido sancionado
por Cortes internacionales por delito de tortura, y obligado a pagar indemnizaciones, pero ninguno
de los responsables de estos hechos han side sancionados, quedando el delito en la impunidad,
situacién que es similar en otros paises, por lo que la comunidad internacional ha elaborado
instrumentos que prohiben la tortura, como es la Convencién contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, que, aunque contiene disposiciones expresas relativas
a la prevencion y erradicacion de la tortura, han demostrado su ineficacia ante este flagelo de la
humanidad, por lo que ha trabajado en el Protocolo Facultativo a la Convencién Contra la Tortura y
Otros Tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de las Naciones Unidas, que introduce un
sistema de visitas periddicas a los lugares de privacidén de libertad tendiente a prevenir la tortura,
los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, visitas que deben ser realizadas por
expertos independientes a fin de evitar la tortura, mejorar el trato y las condiciones de vida de las
personas privadas de libertad.

Al haber suscrito y ratificado la Convencién confra la Tertura y el Protocolo Facultativo a esta
Convencion, el Estado Ecuatoriano esta en la obligaciéon de cumplir el mandato de crear un
Mecanismo Nacional de Prevencién de la tortura encaminado a prevenir la tortura, a mejorar el
trato y las condiciones de vida de las personas privadas de libertad. El plazo establecido en el
Protocolo Facuitativo a la Convencidn contra la Tortura para la creacién del Mecanismo Nacional
de Prevencion es de un afio, a partir de la fecha de depodsito de la ratificacion, por lo que le
corresponde al Estado Ecuatoriano emitir la Ley Organica para la aplicacién del Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en
la Republica del Ecuador, la que guardara armonia con la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Es fundamental que en este cuerpo legal, se trace la legalidad que permita establecer sanciones a
los responsables de los crimenes de Estado, en contra de las personas; de las torturas, tratos
crueles e inhumanos que fueron dados a conocer a través de la Comisién de la verdad creada por
este Gobierno. Sociedad que no corrige sus errores historicos, los vuelve a repetir una y otra vez,
sin interesar que de por medio hay derechos innatos a la condicion humana.



REPUBLICA DEL ECUADCR

ASAMBILEA NACIONAL

Se_trata de un trabajo colectivo, amplio y participativo, en el que se debe destacar la activa y
valiosa participacién de la Defensoria del Pueblo de Ecuador, Priva -Fundacién para la
Rehabilitacién Integral de Victimas de Violencia.

CONSIDERANDO

Que, el numeral 9 del Articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa que el
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos humanos
garantizados en la Constitucion y su Articulo 1 que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, unitario, intercultural, plurinacional. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de ia autoridad y se ejerce a través de los érganos del poder publico y
las formas de participacion directa prevista en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que, el Articulo 424 reconoce la Supremacia de la Constitucion sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucion y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el Estado
Ecuatoriano, gue reconozcan derechos mas favorables, contenidos en la Constitucién
prevaleceran sobre cualquier norma o acto de poder publico. Habiendo suscrito el Ecuador la
Convencién Contra la Tortura y el Protocolo Facultativo a dicha Convencién, es su deber dar
cumplimiento a los mandatos establecidos en dichos instrumentos.

Que, el Articulo 417 establece que los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y ofros instrumentos
internacionales de Derechos Humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccién de derechos y aplicabiidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucién.

Que, el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la vida, a ia integridad fisica,
psiquica, sexual y moral, una vida libre de violencia en el ambito publico y privado, por lo que es
su deber adoptar medidas para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia , en especial
contra las personas en desventaja y vulnerabilidad dentro de las cuales se hallan las personas
sometidas a cualquier forma de privacion de libertad, reconociendo asi el derecho a la seguridad
juridica conforme al mandato del Articulo 82 ibidem, que establece que el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, pubiicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el literal ¢ del numeral 3 del Articulo 66
prohibe la tortura, la desaparicion forzada, los tratos, penas crueles, inhumanas o degradantes,
por considerar que es un delito de lesa humanidad, que atenta contra la dignidad humana, el
derecho a la vida, a la integridad personal, a la salud, a las libertades, a la igualdad frente a la ley
y que discrimina a las personas.

Que, el Articulo 89 en sus inciso 4 de la Constitucién de |a Republica del Ecuador a la letra reza
gue de verificarse cualquier forma de tortura, trato cruel, inhumano o degradante, dispondra la
libertad de la victima, su atencion integral, especializada y la imposicion de medidas alternativas a
la privacion de libertad cuando fuere aplicable.
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Que, todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos y oportunidades y nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, sexo, identidad de género,
identidad cultura, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socio econémica, condicidn migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portador
VIH, discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal
0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce, o
ejercicio de los derechos. La Ley sancionara toda forma de discriminacion conforme asi lo exige el
numeral 2 de Art. 11 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador.

Que, los derechos y garantias antes establecidos en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por ante y cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio ¢ a peticion de parte; sin perjuicio
de lo consagrado en el Articulo 215 de la Constitucion que en su parte pertinente expresa prevenir
e impedir de inmediato la tortura, trato cruel, inhumano o degradante en todas sus formas para
garantizar la dignidad y los derechos hurmanos de las personas sometidas a cualquier forma de
privacion de libertad.

Que, el Ecuador ha ratificado el Protocolo Facultativo a la Convencién Contra la Tortura, Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o de Degradante, él mismo que en su Articulo 3 instituye que
cada Estado Parte establecera, designara en todo su territorio uno o varios organismos de visita a
los lugares de privacion de libertad para prevenir la tortura, otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes por lo que es necesario disponer de una Ley que permita desarrollar
acciones de preverncion, de de la tortura en el Ecuador, para garantizar el goce efectivo, {a tutela
de los derechos y garantias constitucionales gque amparan a todas las personas sometidas a
cualquier forma de privacién de libertad.

Que, el Art. 17 del Protocolo Facultativo establece que los Estados Parte tendran un afio para
establecer el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes.

La Asamblea Nacional en gjercicio de sus facultades Constitucionales y legales, expide:
LEY ORGANICA PARA LA APLICACION DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE
LA TORTURA, OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.

TIMULO |

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

CAPITULOI
GENERALIDADES

Art. 1.- Finalidad. La presente Ley tiene como finalidad la prevencién, de la tortura, otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes en los lugares de privacion de libertad; y. la
estructuracion, organizacién, direcciéon, funcionamiento, coordinacidn y control del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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Art. 2.- Objeto. La presente Ley crea el Mecanismo Nacional de Prevencién Contra la Tortura,
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que en adelante se denominara
Mecanismo Nacional de Prevencién, para proteger a las personas sometidas a cuaiquier forma de
privacion de libertad contra fa tortura, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

CAPITULO I

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURAY

OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

Art. 3 Los principios que rigen el Mecanismo Nacional de Prevencion son:

a. Independencia. E! Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura es un oérgano

independiente, imparcial, de cualquier funcién del Estado;

. Autonomia. Para el buen funcionamiento del Mecanismo Nacional, del Comité Nacional y
los Comités Regionales de Prevencion de la Tortura en el desarrollo del principio de
independencia se necesita que el manejo de los recursos econdmicos, ia emision de actos
administrativos, el manejo administrativo de servidores y servidoras publicas, la creacién,
planificacién, desarrollo y supervisidn de politicas de esta entidad; y, la orientaciéon de sus
actividades, se realicen y se adopten de manera interna sin injerencia de autoridad alguna,
con la obligacién que se transparente su actividad y se cumpla obligatoriamente con los
informes requeridos ante las autoridades respectivas en concordancia con, la Constitucion
de la Republica, los Instrumentos Internacionales respectivos y el Sistema Nacional de
Desarrollo.

. Cooperacién y Coordinacién. Las autoridades publicas y privadas fomentaran el dialogo, la
cooperacion y coordinacion con el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, a fin
de garantizar el cumplimiento de los objetivos del Protocolo Facultativo a la Convencion
contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y la presente ley;

. Complementariedad y subsidiaridad. Los integrantes del Mecanismo Nacional actuaran en
forma complementaria y subsidiaria para el cumplimiento de Ia presente iley;

. Accesibilidad. Las personas que se encuentren privadas de su libertad podran acudir al
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, por si mismas, a través de sus familiares
o de terceras personas de manera verbal o escrita, sin que se requiera obligatoriamente
patrocinio de abogado, a presentar denuncias o quejas sobre las condiciones de vida, y del
trato del que son objeto;

Participacién democratica. La integracion de este mecanismo, la adopcion de sus
resoluciones, el acceso de informacién, la injerencia en sus politicas; y, el ejercicio de
control de su gestion debe observar la participacion de todos los ciudadanos (as),
conforme al mandato Constitucional.

. Gratuidad. Toda persona privada de libertad que realice denuncias, quejas o peticiones por
si mismo o a fravés de sus familiares o terceras personas ante cuaiquier ente del
Mecanismo Nacional de Prevencion esta exento de cualquier pago, contribucién o
gravamen;
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h. Corfidencialidad y Reserva. E! Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, a través
del Comité Nacional de Prevencidon de la Tortura y los Comités Regionales podra
intercambiar, en forma confidencial, y reservada cualquier dato que considere pertinente al
cumplimiento de sus funciones con organizaciones nacionales o internacionales, sin
injerencia e intervencion de ofros organismos del Estado. Para la adopcidn de este
principio se tomara en cuenta el criterio de la persona privada de libertad.

i. La confidencialidad y reserva de los informes se regird por lo que dispone el Protocolo
Facultativo.

J. Inmediatez actuar a peticiéon de parte o de oficio en forma agil e inmediata a fin de prevenir
e impedir la tortura y la violacién de los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad, en ningun caso quedara en indefensién.

k. Transparencia.- Todo acto que realice el Mecanismo Nacicnal de Prevencién serd
transparentado ante la ciudadania, a través de los medios respectivos; excepto en las
prohibiciones contenidas en la Constitucibn de la Republica y los convenios
internacionales.

Art. 4.- Ambito de Intervencion. El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura intervendra en
todos los lugares de privacion de libertad, donde existan o se presuma que existen personas
privadas de libertad, sean estos de caracter publico, privado ¢ mixto.

Se considera lugares de privacién de libertad: Estaciones de policia, estaciones de fuerza de
seguridad, centros de detencion provisional y de prisidn preventiva, prisiones para reclusos
cumpliende condenas, centros para adolescentes infractores, centros de inmigracion, zonas de
transito en los aeropuertos internacionaies , centros para solicitantes de asilo, instituciones
psiquiatricas, establecimiento de internamiento para personas con adiccion, lugares de detencidn
administrativa, alberges o cualquier otro lugar donde las personas se encuentren privadas de su
libertad, sean estables o moviles, refugios, oficizles o clandestinos.

THULOH
ESTRUCTURA Y CONFORMACION DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION CONTRA
LA TORTURA, OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANAS O DEGRADANTES

CAPITULO |

Art. 5 Esfructura y conformaciéon.- EI Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura estara
integrado por:

a. Comité Nacional de Prevencion de |a Tortura;

b. Comités de Prevencion de la Tortura, regionales o territoriales, que se crearen de acuerdo
a esta Ley y el Reglamento expedido para este fin; y,

c. Secretaria Ejecutiva.
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Para su conformacion se respetara las normas constitucionales en cuanto a género y de
interculturalidad. Las personas seleccionadas seran profesionales, expertos independientes, con
conocimientos y/o experiencia en el tratamiento de personas privadas de libertad.

CAPITULO N

COMITE NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Art. 6.- El Organismo rector del Mecanismo Nacionat de Prevencion de la Tortura, es ei Comité
Nacional de Prevencion de Ia Tortura, en adelante se llamara el Comité Nacional.

Art. 7.- Funciones:
Las funciones de! Comité Nacional son:

a) Planificar, organizar, liderar y dinamizar todas las acciones encaminadas a prevenir y erradicar
la tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en los lugares de privacion de
libertad;

b) Realizar visitas periddicas de inspecciéon a cualquier lugar de privacidén de la libertad, para
examinar las condiciones de vida y el trato que reciben las personas sometidas a cualquier forma
de privacién de libertad, con miras a fortalecer su protecciéon contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhurmanos o degradantes;

c) Realizar investigaciones exhaustivas en los lugares de privacion de libertad cuando se
presenten denuncias y/o quejas de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
presentados por personas sometidas a cualquier forma de privacidn de libertad, familiares o
terceras personas;

d) Participar en la formulacion de leyes y revision de la normativa vigente y en las politicas
publicas para prevenir y erradicar la tortura, los tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes
para hacer efectivo ei goce plkeno de los derechos de las personas sometidas a cualquier forma de
privacion de libertad;

e) Elaberar estandares y criterios de actuacion para ser aplicados durante las visitas a los lugares
de privacion de libertad a nivel nacional, tanto por el Comité Nacional de Prevencién, asi como por
los Comités regionales o territoriales, para unificar la aplicacién del Protocolo Facultativo de la
Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la
presente ley,

f) Establecer vinculos de cooperacién con los organismos nacionales, regionales e internacionales
de promocion y proteccion de los derechos humanos;

g) Prestar asesoramiento y capacitacion para sensibilizar y concienciar sobre el aicance del
Protocolo Facultativo, la presente Ley, las normas nacionales € internacionales que protegen a las
personas privadas de libertad. a instituciones publicas, privadas, ONGs que estén vinculadas con
sus actividades de prevencién y erradicacidn de Ia tortura;

h) Presentar a la Funcién de Transparencia y Control Social, una vez al afio, el informe y rendicion
de cuentas de las actividades desarrolladas, los logros alcanzados y las metas propuestas como
organo de prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
quienes haran conocer a las instituciones publicas, a las organizaciones no gubernamentales y de
la sociedad civil.

i) Coordinar con el Subcomité para la prevenciéon de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, a fin de dar cumplimiento con el mandato previsto en el Protocolo
Facultativo Contra la Tortura, y otros tratos o penas crueles Inhumanos o Degradantes,
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j) Realizar recomendaciones a las autoridades competentes con el objeto de mejorar el trato y las
condiciones de las personas privadas de la libertad para prevenir e impedir la tortura, tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes tomando en consideracion la Constitucidon de ia

Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos y demas disposiciones vigentes en
el Ecuador.

Art 8 Atribuciones
Las afribuciones del Comité Nacional de Prevencidn de la Tortura son:

a.

Conocer y registrar todos los lugares de privacion de libertad, el nimero de personas
privadas de libertad que existan en el pais, tener acceso a sus expedientes, a la
informacion sobre las instalaciones, recursos materiales y humanos; requisitos y forma el
ingreso, alojamiento, permanencia, traslado y procedimientos administrativos para
determinar si afectan a las personas privadas de libertad.

Mantener entrevistas de caracter reservado con personas privadas de libertad en sus
lugares de privacién de libertad, sin la presencia de funcionarios, empleados o personas,
para asegurar su integridad personal y la confidencialidad. Estas entrevistas podran
realizarse de manera individual o colectiva,

Realizara reuniones con famiiiares, funcionarios publicos, con personal de los distintos
servicios de los lugares de privacién de libertad, asi como organizaciones no
gubernamentales y organismos de la sociedad civil para el cumplimiento de sus funciones;

. Contratar a profesionales, técnicos, peritos, fraductores y especialistas de cualquier area

que fueren necesarios para un fin determinado, estableciendo los honorarios por la labor
realizada;

. Adquirir, recibir bienes, donaciones, celebrar contratos y administrarlos para el

cumplimiento de sus fines y funciones

Nombrar, previo concurso de méritos y oposicién, al Secretario Ejecutivo por un periodo de
5 arfios, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 21 de esta Ley;

Poner en comnocimiento de las autoridades competentes la existencia de hechos de tortura
0 malos tratos, denunciados y constatados por el Comité Nacional y/o los Comités
regionales o territoriales y solicitar la adopcién de medidas urgenies para el cese del
maltrato y su investigacion.

. Proteger a las victimas y/o denunciantes de cualquier tipo de maltrato y represalias que

pudiera afectarlas, de acuerdo al Sistema Nacional de Proteccion de Victimas y Testigos
establecido en la Constitucion de la Repubiica.

Cooperar con los 6rganos y mecanismos pertenecientes a las Naciones Unidas u otras
instituciones y organizaciones internacionales regionales y nacionales, que tengan como
objeto prevenir la tortura;

Elaborar el proyecto de reglamento interno para el funcionamiento del Mecanismo Nacional
y someterlo a consideracién del Ejecutivo para su aprobacion;
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k. Actuar como organismo de coordinacién y articulacion del Mecanismo Nacional de
Preyencwn y particularmente de los Comités Regionales y/o termritoriales, que se cree o
designen de conformidad con la presente Ley y el Reglamento;

| Disefiar y coordinar campafias publicitarias sobre los derechos de las personas privadas
de libertad;

m. Accionar garantias constitucionales para la prevencion de la tortura, tratos crueles e
inhumanos y actuar como Amicus Curie, dentro de los procesos constitucionales, siempre
que hubiere peticion de parte.

Art. 9 Informes. - Presentar informes y recomendaciones de acatamiento ipso facto a las
autoridades nacionales haciendo conocer ia situacion de la tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes de los lugares de privacion de libertad.

Art. 10. Remision de Informes.-Los informes presentados por el Comité Nacional de Prevencion
seran remitidos al Sub-Comité de la Tortura y ofros tratos o penas crueles inhumanos o
degradantes de las Naciones Unidas para su conocimiento.

CAPITULO it
INTEGRACION, AUTORIDADES, MECANISMO DE SELECCION

Art. 11 Integracién. -El Comité Nacional de Prevencion de la tortura lo presidira el o la Defensora
del Pueblo de Ecuador, quien sera el representante legal judicial y extrajudicial, estara integrado
por seis vocales principales y seis suplentes.

La conformacion del Comité Nacional se conformara respetando principios de equidad, paridad,
no discriminacion, la interculturalidad y multidisciplinaridad.

Art. 12 Duracién en sus funciones. La duracion en sus funciones de los vocales del Comité
Nacional de Prevencion de la tortura es de cinco afios, pudiendo ser reelegidos por una sola vez,
de acuerdo al procedimiento establecido en el Art. 17 de esta Ley.

Art. 13 Inhabilidades. Son causales de inhabilidades para la nominacion de vocales de los
Comités de Prevencidn de la Tortura:

a. Desempefiar cargo publico, excepto en el caso de la Defensora o Defensor del Pueblo
b. Formar parte de la directiva de un partido politico o movimiento independiente;

c. Pertenecer a las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y otras fuerzas de seguridad, en
servicio activo o pasivo;

d. Haber merecido sentencia condenatoria en firme.

Art. 14 Cese de funciocnes. Los Vocales de los Comités de Prevencion de |la Tortura cesaran en
sus funciones en los siguientes casos:

a. Renuncia;

b. Muerie;

c. Cumplimiento del mandato para el cual fue elegido;

d. Incapacidad permanente;
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e. Sentencia condenatoria en firme;
f. Por remocidn,

Art. 15 Sustitucion: En los supuestos previstos en el Art. 14, literales: d), f), el cese se decidira por
el vgto Qe las dos terceras partes de los miembros del Consejo de Participacion ciudadana, previa
audiencia en el que comparecera el interesado, respetandose las normas del debido proceso.

En caso de ausencia temporal o definitiva de alguno de los Vocales de los Comités de Prevencidn
de la Tortura, los suplentes asumiran la titularidad, en su orden, asumird la titularidad. Si la
ausencia fuere definitiva, se titularizara al suplente durante el tiempo que le falta para completar el
periodo para el cual fue designado.

Art. 16 Garantfas, Inmunidad, Indemnidad y Fuero. Los vocales de los Comités de de Prevencion
de la Tortura gozaran de iguai inmunidad, indemnidad y fuero a la establecida para los Jueces de
la Corte Nacional de Justicia, por las opiniones, resoluciones y recomendaciones que emitan en el
ejercicio de sus funciones.

Art. 17 Convocatoria y seleccion E! Consejo de Participaciéon Ciudadana, de acuerdo a las
atribuciones que le concede el Art. 208 de la Constitucion de la Republica, organizara una
Comision ciudadana de seleccion, encargada de llevar a cabo la convocatoria a concurso publico
de oposicidn y méritos, con postulacion, veedurias y derecho a impugnacion ciudadano de los
integrantes del Comité Nacional.

Art. 18 Criterios de seleccién. Para ser vocales del Comité Nacional de Prevencidn de la Tortura,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a. Ser ecuatoriano, residente en el pais, en pieno goce de sus derechos de ciudadania;

b. Tener formacién y experiencia probada en una de las areas establecidas en el Protocolo
Facultativo a la Convencién Contra la Tortura;

c. Tener tercer nivel de educacion;

d. Estar habilitado para ejercer funciones publicas.

CAPITULO IV
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Art. 19 Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, el Comité Nacional de
Prevencidn contara con un/a Presidente/a y un/a Secretario/a Ejecutivo/a, que le daréd el apoyo
técnico.

Art. 20.- Son Funciones especificas del/a Presidente/a:

a. Presidir el Comité Nacional;

b. Elaborar el Reglamento Interno y otras normas para el funcionamiento de los Comités de
Prevencién de ia Tortura.

c. Convocar a reuniones a los Comités de Prevencién de la Tortura y las presidira.

Art. 21 Del Secretario/a Ejecutivo/a. La designacién del Secretariofa Ejecutivo/a la realizara el
Comité Nacional mediante concurso publico de merecimientos y oposicion, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 17 y 18 de ia presente Ley.
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Art. 22 Funciones de! Secretario/a Ejecutivo/a. Sus funciones son:

a. Dar cumplimiento a las atribuciones, facultades y responsabilidades que el Comité
Nacional le delegue;

b. Llevar el registro y administracion de todos los recursos necesarios para el funcionamiento
de los Comité de Prevencion de la Tortura

c. Poner a consideracion del Comité Nacional de Prevencién de la Tortura la estructura
técnico administrativa y financiera para su aprobacion y funcionamiento.

Art.23 Patrimonio. El patrimonio de los Comités de Prevencion de la Tortura estara conformado:

a. El Estado Ecuatoriano asignara dentro del presupuesto general, los recursos necesarios
para garantizar el funcionamiento del Mecanismo Nacional de Prevencion.

b. Los aportes, contribuciones, legados, donaciones, bienes muebles e inmuebles que
realizaren instituciones publicas o privadas nacionales o internacionales seran parte del
patrimonio de los Comités de Prevencion de la Tortura que sera administrado de acuerdo al
Reglamento de la presente Ley.

TmuLon
VEEDURIAS CIUDADANAS

Art. 24 El Consejo de Participacion Ciudadana sera el encargado de integrar una veeduria con la
participacién ciudadana, para que sea la encargada de vigilar el cumplimiento del Mecanismo
Nacional, en el que debe observarse la transparencia, objetividad, de esta Ley.

TITULO
COMITES REGIONALES DE PREVENCION DE LA TORTURA

Art. 25 Creaciéon o designacién. El Comité Nacional de Prevencion de la Tortura creara los
Comités Regional, de acuerdo con los principios y criterios establecidos en la presente Ley y su
Reglamento.

Art. 26 Ambito de Actuacién. El Comité Regional de Prevencion de la Tortura cumplira sus
funciones de inspeccién a todos los lugares de privacion de libertad, en las provincias gque
correspanda.

Art.27 Composicion. Los Comités Regionales de Prevencién de la Tortura estaran presididos por
el/la Delegado/a Provincial de la Defensoria del Pueblo, de acuerdo a lo enlos Art. 17, 18 de esta
Ley: y su administracién se desarroliara a lo dispuesto en el Capitulo IV de ésta Ley.

Art. 28 Funciones. Los Comités Regionales de Prevencién de la Tortura tendran las siguientes
funciones:

a) Planificar, organizar, liderar y dinamizar todas las acciones encaminadas a prevenir y erradicar
la tortura, y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en los lugares de privacion de
libertad de suregiomn;
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b) Realizar visitas periddicas de inspeccion a cualquier lugar de privacién de la libertad su region;
para examinar las condiciones de vida y el trato que reciben las personas sometidas a cualquier
forma de privacion de libertad, con miras a fortalecer su proteccién contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes;

c) Realizar investigaciones exhaustivas en los lugares de privacion de libertad cuando se
presenten denuncias y/o quejas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, presentados por personas sometidas a cualquier forma de privacion de libertad,
familiares o terceras personas o a peticion del Comité Nacional de Prevencién de Ia Tortura:

d) Aplicar los estandares y criterios de actuacion elaborados por el Comité Nacional de Prevencion
de la Tortura para ser aplicados durante las visitas a lugares de privacién de libertad, en la region
de su competencia, para unificar la aplicacidn del Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

e) Establecer vinculos de cooperacion con los organismos locales, provinciales, de promocion y
proteccion de los derechos humanos;

Art. 29 Atribuciones. Son atribuciones del Comité Regional, las siguientes:

a. Conocer y registrar todos los lugares de privacion de libertad, el numero de personas
privadas de libertad que existan en su regidén, tener acceso a sus expedientes, a la
informacion sobre las instalaciones, recursos materiales y humanos; requisitos y forma de
ingreso, alojamiento, permanencia, traslado y procedimientos administrativos para
determinar si afectan a las personas privadas de libertad.

b. Mantener entrevistas de caracter reservado con personas privadas de iibertad de su
region, en sus lugares de privacion de libertad, sin la presencia de funcionarios, empleados
0 personas, para asegurar su integridad personal y la confidencialidad;

¢. Realizar reuniones con familiares, funcionarios publicos, con personal de los distintos
servicios de los lugares de privacion de libertad, asi como organizaciones no
gubernamentales y organismos de la sociedad civil de su region;

d. Nombrar, previo concurso de méritos y oposicién, al Secretario Ejecutivo por un periodo de
5 afos, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 21 de esta Ley;

e. Poner en conocimiento de las autoridades del Comité Nacional de Prevencion de la Tortura
hechos de tortura o malos tratos, denunciados e investigados y tomar medidas urgentes
para el cese del hecho.

f. Proteger a las victimas y/o denunciantes de cualquier tipo de maltrato y represalias que
pudiera afectarlas, de acuerdo al Sistema Nagcional de Proteccion de Victimas y Testigos
establecido en la Constitucion de la Republica.

Art. 30 Informes. Elaborar informes y recomendaciones a las autoridades competentes para hacer
conocer |a situacién de los lugares de privacion de libertad, las condiciones de vida de las
personas privadas de libertad, del quehacer administrativo de estos lugares, para mejorar el trato,
prevenir 1a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos ¢ degradantes de acuerdo a la
Constitucién de la Replblica, a los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el
Ecuador.
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TITULO IV
COLABORACION Y ARTICULACION DE LOS COMITES DE PREVENCION DE LA TORTURA

Art. 31 Colaboracién. EI Comité Nacional y los Comités Regionales de Prevencién de la Tortura

creados en virtud de esta Ley; colaboraran, intercambiaran informacion y desarmollaran acciones
conjuntas para el desamrollo de sus funciones.

Art. 32 Convenios. El Comité Nacional asi como los Comités Regionales de Prevencidn de la
Tortura podran suscribir convenios de cooperacion para prevenir la tortura con instituciones
publicas, privadas, organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil para alcanzar los
objetivos del Protocolo Facultativo y de la presente Ley.

Art. 33 Acceso de las victimas a la informacion. Los Comités de Prevencién de la Tortura prestaran
todas las facilidades para que las victimas de hechos de tortura o malos tratos y/o sus familiares
tengan acceso a fa informacién relacionada a la investigacién de la situacién denunciada.

Art. 34 Deber de Confidencialidad. Los Comités de Prevencion de la Tortura deben guardar
confidencialidad de toda la informacién recibida de personas privadas de libertad, familiares,
funcionarios o cualquier otra persona u organismo relacionadas a situaciones o denuncias
concretas, sera reservada, salvo autorizacion de los afectado.

Art. 35 Definiciones. Para efectos del cumplimiento del mandato de los Comités de Prevencion de
la Tortura se observaran las siguientes definiciones, las que se interpretaran de acuerdo con las
normas nacionales vigentes y los principios reconocidos internacionalmente en la materia.

Tortura: “todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores ¢ sufrimientos
graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona
0 a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el gjercicio de funciones
publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento 0 aquiescencia. No se consideraran torturas
los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas.”

Trato o Pena Cruel, inhumano o degradante: “es aquel que deliberadamente causa un severo
sufrimiento mental o psicolégico, el cual, dada la situacion particular, es injustificable” y que “el
tratamiento o castigo de un individuo puede ser degradante si se le humiila severamente ante
otros o se lo compele a actuar contra sus deseos o su conciencia’.

Privacién de libertad: Cualquier forma de detencidon, encarcelamiento, institucionalizacion o
custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion,
delitos o infracciones a la ley ordenada por o bajo confrol de facto de una autoridad judicial o
administrativa, o cualquier otra autoridad, ya sea en una institucion publica o privada en la cual no
pueda disponer de su libertad ambulatoria.

Lugar de privacién de libertad: Sera cualguier sitio fijo © mévil donde se encuentren personas
privados de libertad.
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TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Primera. En cumplimiento a lo que establece el articulo 3 del Protocolo Facultative contra la tortura
y ofros tratos o penas crueles inhumanos y degradantes ratificado por el Estado Ecuatorianc la
presente ley entrara en vigencia una vez publicada en el Registro Oficial.

Segunda. Conforme al mandato de los Art. 11 inciso 2 y 3 numeral 3, el Art. 424 inciso 2 y el Art.
417 de la Constitucién de la Republica, para su cumplimiento se aplicara la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Para dar cumplimiento a lo que establece |a ley del Mecanismo Nacional de Prevencién,
de la Tortura, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social elaborara un reglamento en
el plazo de noventa dias y convocara, de acuerdo a la presente Ley, para conformar los Comités
de Prevencién de la Tortura, mediante concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Segunda. El Consejo de Participacién Ciudadana, una vez aprobado el reglamento, tiene el plazo
de 30 dias para convocar al concurso publico de oposicidn y méritos con postulacion, veeduria y
derecho a impugnacidn ciudadana a los miembros que conformaran los Comités de Prevencion de
la Tortura, cuya seleccion sera de acuerdo al Reglamento elaborado y aprobado por el Consejo de
Participacién Ciudadana.

Tercera.- En un plazo de 30 dias el Comité Nacional de Prevencion elaborara el Reglamento
General de esta Ley, que sera conocido y aprobado por el Presidente de la Repubiica.

Cuarta.- El Comité Nacional de Prevencién de la Tortura, conocera el Informe de la denominada
“Comision de la verdad’, e implementara las medidas penales, civiles y/o administrativas para que
el Estado a través de sus 6rganos determine responsabilidades.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los.....
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FIRMAS DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS QUE APOYAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA

PARA LA APLICACION DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA,

OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES EN LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

ASAMBLEISTAS
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