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De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto por el Art. 137 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador, e inciso segundo del Articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa;
adjunto al presente los informes para primer debate de los signientes proyectos:

I.- Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad de las Artes.

2.- Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Nacional de Educacion UNAE.

3.- Proyecto de Ley de Creaciéon de la Universidad de Invest:gamon de Tecnologia
Experimental YACHAY.

4 - Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional Amazdnica IKIAM.

A fin de que se continlie con el tramite previsto en la Constitucion y la Ley de la materia.

Con senttmientos de distinguida consideracion y estima.

XIMENA PONCE
PRESIDENTA
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Asambleista
Presidenta de Ia Comisién Especializada Permanente
de Eduncacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia
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Adjunto: Originales de los informes para primer debate de los siguientes proyectos:

Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad de las Artes.

Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Nacional de Educaciéon UNAE.

Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental YACHAY :

Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional Amazonica IKIAM
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{COMISION No.9)
INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE “LEY
DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION UNAE”

Ximena Ponce Leén, Presidenta
Alexis Sanchez Mifio, Vicepresidente
Armando Aguilar

Ratl Abad Vélez

Teresa Benavides Zambrano

Wilson Chicaiza Toapanta

Gastén Gagliardo Loor

Miryam Gonzéalez Serranco

José Ricardo Moncayo

Gina Sanmiguel Palacios
Jorge Luis Puyol

Quito, 23 de septiembre de 2013
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1 OBJETO

1.1 El presente informe recoge el fundamento del debate y las resoluciones de los
Asambleistas integrantes de la Comisién Especializada Permanente de Educacién,
Culiura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional (en adelante CECCYT) con
relacion al tratamiento del “‘Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Nacional
de Educacién UNAE”, con ¢l fin de someterlo a Primer Debate en el Pleno de la
Asamblea Nacional

2. ANTECEDENTES

2.1. Mediante oficio No. T.6715-SNJ-13-678, de 09 de agosto de 2013, dirigido a la sefiora
Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional, el sefior Presidente de la
Republica, Economista Rafael Correa Delgado, en ejercicio de la facultad otorgada por el
numeral 2 del articulo 134 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, remitié a la
Asamblea Nacional para su tratamiento, el “Proyecto de Ley de Creacién de la
Universidad Nacional de Educaciéon UNAE”.

2.2. El Consejo de Administracion Legislativa, en sesion de 29 de agosto de 2013, califica el
“Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Nacional de Educacion UNAE’,
presentado por el sefior Presidente de la Republica, Economista Rafael Correa Delgado, en
virtud de que cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa y los dispuestos en el Art 354 de [a Constitucién de la Republica
del Ecuador y el 108 de la Ley Organica de Educacién Superior.

2.3. La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa, mediante memorando
No.SAN-2013-1417, de 30 de agosto de 2013, pone en conocimiento de la Presidenta de la
Comisidn Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnhologia de la
Asamblea Nacional, 1a Resolucién No. CAL-2013-2015-025 de 29 de agosto de 2013, en la
que se califica el “"Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Nacional de
Educaciéon UNAE” a fin de que el mencionado proyecto inicie su tramite.

2.4. En observancia de lo establecido en el articulo 57 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, la sefiora Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Educacién,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, dispone que por Secretaria de la
Comisién se haga conocer el Proyecto de Ley, a las y los asambleistas integrantes de la
Comisién, a las y los asambleistas integrantes de la Asamblea Nacional y a la ciudadania
en general, a traves de la pagina web de la Asamblea Nacional. E| proyecto de Ley, los
informes favorables vinculantes y demas documentos del proceso para la creacion de la
Universidad Nacional de Educacién, se pusieron a disponibilidad de la ciudadania en el blog
de la CECCYT.

2.5, En sesidn Nro. 017-03-2013-CECCYT, de 03 de septiembre de 2013, se pone en
conocimiento de los miembros de la CECCYT, la Resolucidn Nro. CAL-2013-2015-025 del
Consejo Administracién Legislativa, en la que se calificé el “Proyecto de Ley de Creacién
de la Universidad Nacional de Educacion UNAE’, iniciandose la tramitacion del referido
proyecto de Ley en la Comision.

2.6. Mediante oficio No. 0034-AN-RA de 05 de septiembre de 2013, la Asambleista Rocié
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sr”indica que las autoridades del Instituto Superior Pedagdgico Belisario Quevedo
proponen constituir a dicha entidad en una extension de la Universidad Nacional de
Educacién vy concluye solicitando a la CECCYT “se sirva posibilitar una orientacién
adecuada a los intereses nacionales, a esta aspiracién del pueblo de Puijili”.

2.7. En el marco de lo establecido en el Articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, sesion No. 018-09-2013-CECCYT, de 09 de septiembre de 2013, se recibié y
escuchd los argumentos del Economista Auguste Espinosa Ministro de Educacién, siendo la
Funcién Ejecutiva a través del Ministerio de Educacion promotor del “Proyecto de Ley de
Creaci6n de la Universidad Nacional de Educacién UNAE ”; dicha Autoridad manifiesta
que la importancia de la creacién de esta Universidad radica en la necesidad estatal de
mejorar la calidad de los docentes.

2.8 En sesion No.018-09-2013-CECCYT, de 09 de septiembre de 2013, la CECCYT, aprobd
el cronograma de tratamiento del proyecto de Ley y la conformacién de una subcomisién
integrada por los asamblelstas: Raul Abad Vélez, Miryam Gonzélez Serrano y Patricio Corral
Davalos, con el propdsito de que se elaboren y presenten un informe respecto al “Proyecto
de Ley de Creacién de la Universidad de Educacién UNAE " y sus informes favorables
vinculantes, asi como un informe del proceso de socializacién de dicho proyecto de Ley.

2.9. En sesidén No. 019-10-2013-CECCYT, de 10 de septiembre de 2013, la CECCYT se
constituyé en Comision General para recibir y escuchar los argumentos del Doctor Marcelo
Cevallos Miembro del CES, el funcionario manifiesta que el CES, sustentado en los
informes favorables emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES) y el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior (CEAACES) mediante resolucion RPC-S0-22 Nro.222-2013, de
fecha 12 de junio de 2013, emitié el informe favorable para la creacién de la de la
Universidad Nagcional de Educacion UNAE, una vez que se cumplieron los procedimientos
establecidos por el Consejo de Educacion Superior.

2.10 En sesiébn No. 019-10-2013-CECCYT de 10 de septiembre de 2013, también se
recibio a la sefiora Mery Unda de la Red de Maestros de Pichincha, la cual recalcéd la
importancia de la creacion de la Universidad Nacional de Educacion.y el resto de
Universidades. E| sefior Zadkiel Cardenas de la Asociacién Regional de Estudiantes -
Secundarios, menciona que la creacion de la UNAE es un hecho histérico gue marca un
nuevo momento en la educacién del pais, se estd creando un nuevo concepto en el
imaginario colectivo.

2.11 Con fecha 13 de septiembre de 2013, la subcomision presenta su informe y concluye:
"se cumple con los preceptos Constitucionales previstos en los articulos 3.1, 26, 28, 344,
347.1, 350, 354, 385, 357, la disposicion transitoria Vigésima, y demas normativa referidas
en el andlisis que precede. Con lo dispuesto en los articulos 20, 55,108, 113 y la Disposicion
Transitoria Décimo Quinta de [a Ley Organica de Educacién Superior, LOES. Lo establecido
por los articulos 74.15 y 97 inciso segundo del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas. Por los antecedentes expuestos, el presente Proyecto de Ley es viable para su
tratamiento en la comisién, acatando lo previsto en el articulo 58 de la Organica de la
Funcién Legislativa, asl como recomiendan a la Comision, emita Informe favorable para el
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Proyecto de Creacién de la Universidad de Educacién UNAE, que fortalecera el sistema
educativo nacional y contribuira al gran objetivo del salto cualitative que aspira el Ecuador a
través de la educacion.

2.12. Se realizaron talleres de socializacion del proyecto de Ley, con organizaciones de la
sociedad, entidades publicas y ciudadania en general, en las siguientes provincias:

Loja, jueves 12 de septiembre de 2013, se socializé los Proyectos de Ley de Creacion de
las Universidades: IKIAM, YACHAY, UNAE y UNIARTES, con la participacion de las
siguientes instituciones: Universidad Técnica Particular de Loja, Universidad Nacional de
Loia, Instituto Ecuatoriane de Crédito Educativo, Colegio 27 de Febrero; Zona 7 Educacion
Loja, Area de Salud Nro. 7.

El Oro, jueves 12 de septiembre de 2013, se socializ6 los Proyectos de Ley de Creacion de
las Universidades: IKIAM, YACHAY, UNAE; y, UNIARTES con la participacion de las
siguientes instituciones: Universidad Técnica de Machala, Colegio Nueve de Octubre,
Instituto Techoldgico de Huaquillas, Pueblo Montubio, Direccion Distrital de Educacién de
Machala, Direccién Distrital de Educacién Zaruma, Direccion Distrital de Educacién de
Pasaje, [nstituto Ecuatoriano de Crédito Educativo; y, GAD Provincial de el Oro.

Quito, jueves 12 de septiembre de 2013, se socializé los Proyectos de Ley de Creacién de
las Universidades: IKIAM, YACHAY, UNAE; y, UNIARTES con la participacion de las
siguientes instituciones: Grupo de Rescate Escolar, INAMHI, Ministerio de Educacion y
INSPI Quito.

Caiar, jueves 12 de septiembre de 2013, se efectud la socializacion de los Proyectos de
Creacion de las Universidades: IKIAM, YACHAY, UNAE y UNIARTES, asistid un nutrido
grupo de Autoridades educativas y estudiantes.

Napo, viernes 13 de septiembre de 2013, se realizd la socializacién de los Proyectos de Ley
de Creacién de [as Universidades: [KIAM, YACHAY, UNAE vy, UNIARTES, con la
. participacion de los jovenes y docentes de las siguientes instituciones: Unidad Educativa
San Francisco Javier, Unidad Educativa Bilinglie San Pablo, Colegio Monsefior Maximiliano
Spiller, Colegio Juan XXIli, Colegio del Cantdn Archidona, Colegio Fiscomisional Jaime
Roldos Aguilera. GAD Parroquial Muyuna, GAD Provincial de Napo y Gobernacion del
Napo.

Tungurahua, miércoles 18 de septiembre de 2013, con la participacion de las siguientes
instituciones: Universidad Técnica de Cotopaxi, Universidad Técnica de Ambato, Espe,
Colegio Vicente Ledn, Colegio Dr. Trajano Naranjo, Colegio Gral. Marco Subia, Colegio
Ambato, Policia Nacional, MIES, San José, Direccion de Distrito Educativo, Rector del
Colegio Ramén Barba Naranjo, Celegio Primero de Abril, FEUE, Universidad Nacional de
Chimborazo, Colegio Doctor Camilo Gallegos Dominguez Latacunga, Casa de la Cultura
Nucleo Tungurahua, ITA Simén Rodriguez.

2.13. El asambleista Fablan Solano con anterioridad a la calificacién del Proyecto de Ley de
Creaci6én de la Universidad Nacional de Educacion por parte del Consejo de Administracion
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20,-3 de 14 de agosto de 2013, solicita se considere en el proyecto de Ley de Creacion de la
UNAE Ja creacion de una extension de dicha Universidad en el cantén San Miguel de la
provincia de Bolivar.

3.- ANALISIS Y RAZONAMIENTO
3.1 Normas Juridicas Aplicables
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 354.- Las universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares, se crearan por
ley, previo informe favorable vinculante del organismo encargado de la planificacion,
regulacidn y coordinacion del sistema, que tendrd como base los informes previos
favorables y obligatorios de fa institucién responsable del aseguramiento de la calidad y del
organismo nacional de planificacion. Los instifutos superiores tecnoldgicos, técnicos y
pedagdgicos, y los conservatorios, se crearan por resolucién del organismo encargado de la
planificacion, regulacion y coordinacion del sistema, previo informe favorable de la institucion
de aseguramiento de la calidad del sistema y del organismo nacional de planificacién.

La creacién y financiamiento de nuevas casas de estudio y carreras universitarias pablicas
se supeditara a los requerimientos del desarrollo nacional.

El organismo encargado de la planificacién, regulacidon y coordinacién del sistema y el
organismo encargado para la acreditacion y aseguramiento de la calidad podran suspender,
de acuerdo con la ley, a las universidades, escuelas politéchicas, institutos superiores,
tecnoldgicos y pedagdgicos, y conservatorios, asi como solicitar la derogatoria de aquellas
que se creen por ley.

Art. 355.- El Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios establecidos en la Constitucién. Se reconoce a las universidades y
escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera
solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el
derecho a la blsqueda de la verdad, sin restricciones; el goebierno y gestion de si mismas,
en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos, v la
produccién de ciencia, tecnologia, cultura y arte. Sus recintos son inviolables, no podran ser
allanados sino en los casos y términos en que pueda serlo el domicilio de una persona. La
garantia del orden interno sera competencia y responsabilidad de sus autoridades.

Cuando se necesite el resguardo de la fuerza publica, la maxima auforidad de la entidad
solicitara la asistencia pertinente. La autonomia no exime a las instituciones del sistema de
ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicién de cuentas y participacién en la
planificaciéon nacional. La Funcién Ejecutiva no podra privar de sus rentas o asignaciones
presupuestarias, o retardar las transferencias a ninguna insfifucién del sistema, ni
clausurarlas o recrganizarlas de forma total o parcial.

Disposicion Transitoria Vigésima.- El Ejecutivo creara una institucion superior con el
objetivo de fomentar el ejercicio de la docencia y de cargos directivos, administrativos y de
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apoyo en el sistema nacional de educacion. La autoridad educativa nacional dirigira
institucion en lo académico, administrativo y financiero.

En el plazo de cinco afos a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion, todas las
instituciones de educacion superior, asi como sus carreras, programas y postgrados
deberan ser evaluados y acreditados conforme a la ley. En caso de no superar la evaluacion
y acreditacién, quedaran fuera del sistema de educacion superior.

Ley Organica de Educaciéon Superior

Art. 108.- Creacion de universidades y escuelas politécnicas.- Las universidades y
escuelas politécnicas plblicas y particulares se crearan por Ley, previo informe favorable
vinculante del Consejo de Educacion Superior a la Asamblea Nacional.

El informe del Consejo de Educacién Superior tendra como base el informe previo favorable
y obligatorio del organismo nacional de planificacion quien lo presentara en un plazo maximo
de 180 dias. Una vez se cuente con el informe anterior el Consejo de Educacion Superior
requerira el informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior que tendra un plazo maximo de 180
dias para presentarlo. No se dara el tramite de Ley para la creacion si se hubiere
prescindido de alguno de estos informes o si fuesen desfavorables. El funcionario o
autoridad publica que incumpla con estas disposiciones sera responsable civil, penal y
administrativamente de acuerdo con la Ley.

Art. 109.- Requisitos para la creacién de una universidad o escuela politécnica.- Quien
promueva la creacién de una universidad o escuela politécnica debera presentar al Consejo
de Educacion Superior una propuesta técnico—académica, que contenga los siguientes
requisitos:

1. Justificativo de los promotores del proyecto que demuestren su experiencia y vinculacién
con el Sistema de Educacion Superior y la solvencia moral y ética, reconocida publicamente;
2. Propuesta de estructura orgdnica funcional que incluyan los instrumentos técnicos
administrativos, plan estratégico de desarrollo institucional y proyecto de estatuto;

3. La estructura académica con la oferta de carreras en modalidad de estudio presencial,
que debera ser diferente a las que imparten las universidades existentes en el entorno
regional y que responda a las necesidades de desarrollo regional y nacional, sustentada en
un estudio en el gue se demuestre la necesidad de los sectores productivos,
gubernamentales, educativos, ciencia, tecnologia, innovacion y la sociedad con el respectivo
estudio de mercado ocupacional que justifique la puesta en marcha de la propuesta;

4. La propuesta técnica - académica debe contener el modelo curricular y pedagédgico, las
mallas y disefios macro y micro curriculares, perfiles profesionales, programas analiticos
describiendo los objetivos, contenidos, recursos, forma de evaluacién, bibliografia,
cronograma de actividades, niimero de créditos, la diversidad pluricultural y multiétnica, la
responsabilidad social y compromiso ciudadano,

5. Informacién documentada de la planta docente basica con al menos un 60% © mas con
dedicacién a tiempo completo vy con grado académico de posgrado debidamente certificado
por el Consejo de Educacién

Superior, determinando la pertinencia de sus estudios con el area del conocimiento a
impartir, la distribucion de la carga horaria de acuerdo a la malla curricular;

6. Establecer la némina de un equipo minimo administrativo, financiero y de servicios, para
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darfnicig# las actividades, estableciendo documentadamente la relacién laboral;

7~ Estudio econémico financiero, proyectado a cinco afios, que demuestre gue la institucién
contara con los recursos economicos—financieros suficientes para su normal funcionamiento;
8. Acreditar conforme al derecho la propiedad de los bienes y valores que permitan a la
nueva institucion funcionar en un espacio fisico adecuado a su naturaleza educativa y de
investigacién, y que seran transferidos a la institucién de educacion superior una vez
aprobada su ley de creacién;

9. Para la creacion de universidades o escuelas politécnicas pilblicas se debera contar con
la certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas para la creacidn de la partida
presupuestaria correspondiente, que garantice su financiamiento, sin menoscabo de las
rentas de las demas universidades y escuelas politécnicas;

10. Infraestructura tecnoldgica propia y laboratorios especializados;

11. Contar con bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mas recursos técnicos pedagdgicos
gue garanticen un eficiente aprendizaje; y,

12. Los demas requisitos que consten en el reglamento que para el efecto expida el Consejo
de Educacion Superior.

Disposicion Transitoria Décima Quinta.- Durante los cinco afios posteriores a la
promulgacién de esta Ley no se creara ninguna nueva institucion de educacién superior. Se
exceptian de esta moratoria la Universidad Nacional de Educacién "UNAE", prevista en la
Disposicion Transitoria Vigésima de la Constitucidn, cuya matriz estara en fa ciudad de
Azogues, Provincia del Cafiar; la Universidad Regional Amazénica, cuya matriz estara en la
ciudad de Tena, Provincia del Napo; la Universidad de ias Artes con sede en la ciudad de
Guayaquil y una universidad de investigacion de tecnologia experimental.

La Funcién Ejecutiva realizara en el plazo maximo de dos afios, los framites constitucionales
y legales correspondientes para su creacion y funcionamiento y, seran participes de la parte
proporcional de las rentas que asigna el Estado a Ias universidades y escuelas politécnicas
plblicas.

3.2 Informes Previos Favorables y Vinculantes para ia tramitaciéon del Proyecto de
Ley de Creacién de la Universidad Nacional de Educacién

De conformidad con el articulo 108 de la LOES, la creacién de universidades y escuelas
politécnicas requiere la expedicion de una ley por parte de la Asamblea Nacional. Para tal
efecto, la norma prevé un procedimiento que incluye como paso final, un informe favorable
y vinculante del Consejo de Educacion Superior (CES), el mismo que debe tener como
antecedente, los informes previos favorables y obligatorios del organismo nacional de
planificacién, y del Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CEAACES).

Dentro de la documentacién que se entregd a la Asamblea Nacional junto al Proyecto de Ley
de Creacién de la Universidad Nacional de Educacion, consta:

3.2.1 Informe previo favorable y obligatorio a la creacién de la Universidad Nacional
de Educacion UNAE, elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES)
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Mediante oficioc Nro. SENPLADES-SNPD-2012-0328-OF, de 30 de abril de 20733
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), remitié al Consejo de
Educacion Superior su “Informe de Pertinencia previo a la creacién de la Universidad
Nacional de Educacion —UNAE-“.

En el referido informe, se establece como conclusién lo siguiente:

“Una vez analizada la informacion del expediente, la Senplades concluye que, al cumplir
el proyecto presentado con los requerimientos generales que manda la Ley, es pertinente
fa creacion de la Universidad Nacional de Educacion —UNAE.”

De acuerdo a la conclusidén que se sefala, se determina que tras el correspondiente
estudio de la propuesta técnico-académica para la creacion de la Universidad Nacional
de Educacién (UNAE), presentada por la Funcion Ejecutiva, a través del Ministerio de
Educacion, el organismo nacional de planificacién emitié su informe previo favorable y
obligatorio, estableciendo la pertinencia de la creacion de la sefialada institucién de
educacidn superior.

3.2.2 Informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacion, Acreditacién
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES), respecto
de la creacion de la Universidad Nacional de Educacién (UNAE).

Mediante resolucion Nro. 003-045-CEAACES-2013, de 06 de mayo de 2013, el Consejo
de Evaluacién Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CEAACES), determind que el proyecto en referencia cumple con el principio de calidad
de la educacién superior y emitio el informe previo favorable y obligatorio para la creacién
de la Universidad Nacional de Educacién (UNAE).

Conforme a lo anterior, se establece que, en cumplimiento de lo determinado en el
articulo 108 de la LOES, el CEAACES emitié su informe previo favorable y obligatorio
para la creacién de la sefialada institucion de educacién superior, conforme a la
propuesta técnico-académica presentada por la Funcion Ejecutiva, a través del Ministerio
de Educacion.

"3.2.3 Informe favorable y vinculante del Cbnsejo de Educacion Supérior (CES)

En relacion con el informe presentado, el CES concluye que la propuesta técnico-
académica analizada, cumple con todos los requisitos determinados en los articulos 109
de la LOES y 22 del Reglamento de Creacidn, Intervencién, Suspension y Solicitud de
Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas.

3.3 Observaciones presentadas por escrito

La Asambleista ROCIO ALBAN presenta una observacién solicitando se proceda a
constituir una extension de la Universidad Nacional de Educacion.

El Asambleista Fabidn Solano Moreno solicité se proceda a realizar la creacién de una
extension de la UNAE, en el canton San Miguel de la Provincia de Bolivar.
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34 Informe de la Subcomision

En el informe presentado por los Asambleistas Radl Abad y Miryam Gonzélez, respecto al
proyecto de ley de creacidon de la Universidad Nacional de Educaciéon (UNAE), se indica:
“Por los antecedentes, el anélisis y razonamiento del proyecto, el cumplimiento de los
requisitos materializados a través de los informes correspondientes, para la creacién de las
Universidades y escuelas politécnicas y [a pertinencia de su articulado, nos permite
recomendar a la Comisién, emita Informe Favorable para el proyecto de Ley de creacién
de la Universidad Nacional de Educacion UNAE, que fortalecera el sistema educativo
nacional y contribuira al gran objetivo del salto cualitativo que aspira el Ecuador a través de
la educacion”.

3.5 Debate de la Comision

En sesién de Comisién No. 021 de 19 de septiembre de 2013, se generé un debate abierto y
democratico sobre el Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Nacional de Educacién
UNAE, en el que se expusieron los siguientes argumentos que a continuacion se resumen:

a) En relacidn al articulo 2 del Proyecto de Ley, es necesario mejorar la redaccion con el
proposito de aclarar que esta Universidad podra contar con sedes, extensiones, programas y
carreras gue posteriormente y siguiendo el tramite legal y reglamentario se aprueben,
evitando la confusién que puede darse al pensar que este proyecto de ley le esta otorgando
mayores atribuciones de las establecidas en [a Ley Organica de Educacién Superior al CES.

b) Con respecto al segundo inciso del articulo 2, se determina la necesidad de mejorar
la redaccién, aclarando que la disposicion relacionada con la articulaciéon académica de los
institutos pedagdgicos a la UNAE se encuentra en la LOES, ademas se propone eliminar fa
frase: “...de conformidad con la politica que para el efecto dicte la Autoridad Educativa
Nacional...”, en virtud que esta Ley es solamente de creacidon de una Universidad, y no
podria. 0 deberia contener normas referentes a otorgar atribuciones a algun organismo
estatal. En lo que respecta a los mecanismos de articulacién académica entre los institutos
pedagdgicos y la UNAE, esto es materia de la LOES y su reglamentacion.

) En lo referente al articulo 4 del Proyecto de Ley y en virtud de dar cumplimiento al
Art. 355 de la Constitucién, que trata acerca de la “autonomia universitaria”, y la Disposicion
Transitoria Vigésima de la Constitucion que sefiala: "El Ejecutivo creard una institucion
superior con el objetivo de fomentar el ejercicio de la docencia y de cargos directivos,
administrativos y de apoyo en el sistema nacional de educacion. La auforidad educativa
nacional dirigird esta_instifucién en lo académico,_administrativo y finangiero”, considerando
que la UNAE es la institucion superior determinada en la disposicién transitoria vigesima de
la Constitucion, se plantea generar vinculos de direccién entre la Autoridad Nacional de
Educacién y la UNAE sin comprometer [a autonomia universitaria, a través de:

1.- Mantener el mecanismo de eleccion de autoridades, propuesto en el Proyecto de Ley
presentado por el Presidente de la Republica, y
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2.- Establecer coordinacién en el disefio de mallas curriculares, carreras, programas,
exiensiones, etc.

d) Es imperativo definir quién ejercera la representacidn legal de la Comision Gestora
definida en fa Disposicién Transitoria Primera del proyecto de ley, por lo que se propone
aclarar que esa funcién le corresponderd a quien presida [a misma. Ademas se propone
eliminar la alusién al Reglamento de creacidn, intervencién, suspension y derogatoria de
universidades y escuelas politécnicas, expedido por el CES.

e) En cuanto a la Disposicidon Transitoria Segunda del Proyecto, se propone eliminar el
inciso 2, pues al entenderse que el objetivo de la Comisidn Gestora es realizar todas las
acciones para implementar la Universidad UNAE, resulta evidente que una accion sera
contar con el personal académico necesario, resultando este inciso redundante.

f) Enlo referente a la Disposicion Transitoria Cuarta del Proyecto de ley, se determina que
en razén de que el promotor es una entidad publica, la misma gue se encuentra sometida a
toda la normativa de derecho publico contemplada en la legislacién ecuatoriana, se plantea
que se haga alusién de manera general a toda fa normativa a la que se sujetaria y no a una
especifica.

4 CONCLUSIONES

Por las consideraciones antes mencionadas, la Comision Especializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, resuelve aprobar el informe para primer debate
del proyecto de creacidn de la Universidad Nacional de Educacion (UNAE).

5 ASAMBLEISTA PONENTE

Radl Abad

YIMENA PONCE
PRESIDENTA

MIEMBRO DE LA COMISION
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uyol Cortez
MIEMBRO DE LA COMISION

CERTIFICACION: Certifico que el presente informe favorable para primer debate del
proyecte de “PROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
EDUCACION?’ fue fratado, debatido y aprobado en la Comision Especializada Permanente
de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, en Sesion No. 023
del lunes 23 de septiembre de 2013, con la siguiente votacion: A FAVOR las y los
Asambleistas: Ximena Ponce, Alexis Sanchez, Ralil Abad, Gastéon Gagliardo, Armando
Aguilar, Gina Sanmiguel, Zoila Benavides, Miryvam Gonzalez, Wilson Chicaiza y Jorge Luis
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Historicamente el sistema universitario ha presentado una insercién regional y global
baja, ha vivido replegado sobre si mismo, ha conocido una tasa de innovacién
académica y pedagdgica tenue y ha demostrado una vocacién de insertarse
predominantemente en la estructura de poder nacional y en un circuito econdmico
dependiente y subalterno del mercado mundial y regional.

Desde que la definicion de la norma base del ordenamiento juridico ecuatoriano
configura a la educacién como un derecho fundamental, un deber ineludible e
inexcusable del Estado y como garantia esencial para el conocimiento y ejercicio de
los demas derechos, es indudable que aquella se transforma en un bien juridico
protegido que compromete el interés plblico al cual debe responder, conforme reza el
contenido del articulo-28 de la Constitucién de la Republica.

Asi, la tutela y satisfaccidén del derecho a la educacidn justifican su afectacién como
un "servicio publico”, sustentadc en una fabor interdicta de responder a intereses
individuales y corporativos, en tanto los efectes de su prestacion y del
aprovechamiento de sus resultados, sin duda generan un impacto social cierto v
proyectado a futuro, que colocan en la educacion la base de [a inclusidn vy equidad
social,

La libertad no puede entenderse simplemente como la antitesis de la esclavitud, pues
el yuge no se expresa Unicamente por la imposibilidad de trasladamos de un lugar a
otro; claro esta que el desarrollo de la informacion, la cultura, la sabiduria y la ciencia
constituyen un escape al subdesarrollo y, por ende, la Unica posibilidad de efectivizar
la soberania; en tal vittud, es indispensable que el Estado propugne que los
ciudadanos accedan democraticamente, en condiciones de igualdad, a un sistema
educativo seficiente, compuesto por instituciones capaces de crear, adquirir y
descubrir.

El pacto social alcanzado en la Constitucién de la Republica del 2008, tiene el
propdsite claro de alcanzar la sociedad del Buen Vivir o Sumak kawsay, en ese
contexto uno de los principaies objetives del Ecuador en los tiempos actuales es
construir un sistema de educacion superior cuyo caracter plblico sea asegurado para
las personas a través de, entre otros lineamientos, la democratizacion de la
educacion superior y el conocimiento, la construccién de un sistema que genere
conocimiento en el marco de una autonomia universitaria responsable y pertinente, la
construccion regional del sistema de educacion superior en América Latina, v la
excelencia de las instituciones de educacién supetior.

Una de las primeras acciones para cumplir ese objetivo fue la depuracion de! sistema
de educacion superior dispuesto por el Mandato Constituyente 14, que luego de un
rigurcso procesa de evaluacion de aquelias instituciones que fusron ubicadas por el
extinto CONEA en la categoria E (dltima categoria de calidad), dispuesto en la Ley
Orgénica de Educacion Superior, ha producido la suspension definitiva de 14
universidades por falta de calidad.




Para avanzar en el procese es necesario que la universidad pase de ser Ia unidad de
analisis del sistema de educacion superior y transite hacia la integracién de redes de
produccion, transmisién y creacién de conocimiento deniro de la sociedad para
fundar una nueva forma de democracia, basada en la democracia cognitiva como
columna de la sociedad del Buen Vivir. Asi la produccién de conocimiento de las
instituciones de educacién superior debe enfocarse en satisfacer necesidades
sociales, mejorando las capacidades individuales y territorlales, garantizando
derechos y generando riqueza colectiva; esto desde la perspectiva de que el
conocimiento debe ser contemplado come un bien pablicoe para la sociedad y no con
fines de mercado.

La Ley Organica de Educacion Superior, con esa orentacién y considerando la
necesidad imperiosa de contar con universidades y escuelas politécnicas publicas,
gratuitas, de calidad, que brinden una oferta académica pertinente y que cubran la
demanda nacional y territorial, dispuso la creacién de cuatro nuevas universidades
publicas: la Universidad Nacional de Educacién "UNAE", {a Universidad Regional
Amazobnica, la Universidad de las Artes y una universidad de investigacion de
tecnologia experimental.

De acuerdo con los datos obtenidos por la evaluacidn efectuada por el CONEA
(2009), el 84% de las perscnas gue han obtenido un titulo profesional en el drea de
educacion lo hicieron en instituciones plblicas de categoria distinta al grupe A. En
relacion con las universidades particulares, a pesar de que el porcentaje es menor
{59%) no deja de ser alto.

Estos datos evidencian que, a nivel nacional, el 75% de los profesicnales graduados
en el 2011 se han formado en instituciones educativas que presentan deficiencias en
la calidad, por lo que la creacién de la Universidad Nacional de Educacion se orienta
a fortalecer el sistema educativo para brindar un marco educativo de calidad a los
futuros docentes del sistema nacional de educacion, los cuales aseguraran una mejor
formacion para sus estudiantes, abriendo un campo de oporiunidades para impactar
en el cambic de la matriz productiva, pues estas personas serédn hacedoras de
conocimientos de bienes y servicios para el pais. De esta manera, la UNAE sera un
referente para la formacién de docentes y ofras figuras profesionales educativas, que
contribuirdn con la colectividad y con el desarrollo de la matriz de conocimiento,
generando respuestas culturales y cienfificamente fundamentadas a fravés de la
investigacién aplicada.

Por lo antes mencionado, se puede concluir que la oferta de educacidn superior para
la formacion de profesionales de la educacion debe cambiar de manera responsable
para brindar a la poblacion educacién de calidad, que responda & la matriz de
conocimiento y constituya la ecologia de saberes como una practica natural en el
aprendizaje de los ecuatcrianos. Por lo tanto, uno de los puntos clave es &l
mejoramiento de la practica como elemento fundamental del proceso de ensefanza-
aprendizaje y no Unicamente como la Ultima fase, aislada de la teoria, la
investigacion vy la reflexién, que ademas requiere de un acompafamientc y guia
permanentes. Al mismo tiempo, surge la necesidad de formar profesionales de la
educacidn capaces de indagar e investigar en su sjercicio profesional y de incluir la
investigacién como elemento de aprendizaje tantc para el docente como para los
estudiantes.



Ademas, la UNAE tiene corno misién liderar los procesos de educacion continua, asi
como la implementacidn de programas de posgrado que eleve las actuales
capacidades y destrezas del personal académico que labora en el magisterio
nacional, con vistas a incidir positivamente en el proceso de ensefianza aprendizaje,
en los distintos niveles de la educacién.

Por otro lado generar y promover redes para la generacibn de conocimientos
asociados al area de Ciencias de la Educacion, permitird al Ecuador dar el salto
cualitativo de calidad, asi como fa adopcién de modeios educativos y pedagdgicos
innovadores,

En este contexto, se plantea ta necesidad de una respuesta a la calidad de la
formacion inicial docente, que contribuya a la solucién de los problemas y nudos
criticos identificados en el diagnostico antes descrito. Esto nos ha ayudado a
comprender que el cambic de la educacién de nuestro pais dependers
fundamentalmente de la gestién y calidad de los educadores, ya que éstos deberan
ser actores protagonicos de todas y cada una de las transformaciones en los ambifos
académicos, investigativos y de  wvinculacibn con la  colectividad.
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* CONSIDERANDO:

Que el nimero 1 del articulo 3 de fa Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
como deber del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular ia
educacion, la salud, ia alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que el articulo 26 de la Constitucién de ta Republica sefiala que la educacién es un derecho
de las personas a lo large de su vida, un deber ineludible e inexcusable del Estado, drea
prioritaria de la politica plblica, de la inversién estatal, garantia de inclusién social y
condicién indispensable para el buen vivir;

Que el articuic 344 de la Carta Magna de la RepUblica del Ecuador, determina que e
sistema nacional de educacién comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos
y aclores del proceso educative, asi como acciones en los niveles de educacion inicial,
basica y bachillerato, y estara articutado con el Sistema de Educacion Superior;

Que el numero 1 del articulo 347 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina:
"Serd responsabilidad del Estado: 1. Fortalecer la educacion pulblica vy la coeducacion;
asegurar el msjoramientc permanente de la calidad, la ampliacién de la cobertura, ia
infragstructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones educativas publicas.

("

Que el articulo 350 de la norma maéter, sefiala que el Sistema de Educaciéon Superior tiene
como finalidad la formacién académica y profesional con visién cientifica y humanista,
promoviendo la investigacién cientifica y tecnolégica, la innovacion, promocidn, desarrolio y
difusién de los saberes y las culturas en concordancia con los objetivos del régimen de
desarrolio;

Que el articulo 354 de la norma fundamental del Estado, establece que las universidades y
escuelas politécnicas, publicas y parficulares se crearan por lay, previo informe favorable
vinculante del organismo encargado de la planificacidn, regulacidn y coordinacion del
Sistema de Educacidn Superior, el cual tendrda como base los informes previos favorables y
obligatorios de la institucién responsable del aseguramiento de la calidad y del organismo
nacional de planificacion;

Que el articulo 355 de la Carta Suprema de la Replblica del Ecuador, entre otros principios,
establece que el Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa, financiera y orgénica, acorde con los objetives del régimen de
desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion:

Que el articulo 357 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, sefiala que el Estado
garantizara el financiamiento de las instituciones publicas de educacién superior, v que la
distribucién de estos recursos debera basarse fundamentalimente en la calidad y otros
ctiterios definidos en la Ley;

Que la disposicion transitoria vigésima de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador
establece que: "El Ejecutivo crearé una institucidn superior con el objetivo de fomentar el
gjercicio de [a docencia y de cargos directivos, administrativos y de apoyo en el sistema
nacional de educacién. La autoridad educativa nacional dirigird esta institucién en lo
académico, administrativo y financiero";



Que la letra b del articulo 20 de la Ley Organica de Educacidn Superior (LOES), btﬂ@'&w
que parte def patrimonio y financiamiento de las instituciones de educacién superio ‘;.tg‘?ﬁsfbs
constituido por las rentas establecidas en la Ley del Fondc Permanente de De ro!lo*
Universitario y Politécnico (FOPEDEUPQ), el cual fue creado con el objetivo de apoy:
fortalecer a Ia educacién superior con infraestructura, equipos vy condiciones adecuadas que
posibiliten una ensefianza técnica y cientifica;

Que el articulo 108 de la LOES establece que las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares se crearan por ley, previo informe favorable vinculante de! Consejo de
Educacién Superior (CES);

Que la disposicion transitoria décima quinta de la LOES, establece que dentro de los 5 afios
posteriores a ia vigencia de dicha ley, no se crearédn nuevas instituciones de educacién
superior, con excepcion de la Universidad Nacional de Educacidn, ta Universidad Regional
Amazbnica, la Universidad de las Artes, y una universidad de investigacion de tecnologia
axpetimental;

Que el articulo 76 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, establece -que para la
creacion de la Universidad Nacional de Educacion, se debe cumplir con los requisiios
establecidos en la Constitucién de la Reptblica y la Ley Organica de Educacion Superior;
asi también sefiala que dicha Institucién de educacidn superior serd dirigida en lo
academico, administrativo y financiero por la Autoridad Educativa Nacional:

Que mediante oficio Nro. 278-SDPE-12, de fecha 06 de noviembre de 2012, la Funcién
Ejecutiva, a través del Ministerio de Educacion, presentd al CES la propuesta técnico-
académica para la creacién de ia Universidad Nacional de Educacién UNAE; '

Que el CES, sustentado en los informes favorables emitidos por la Secretada Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) vy el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES), mediante resolucién
RPC-50-22-N0.222-2013, del 12 de junio de 2013, emitid informe favorable para la creacién
de la Universidad Nacional de Educacién UNAE;

Que mediante oficio No. T.6715-8N.J-13-678 del ¢ de agostc de 2013, remitide a la
Asamblea Nacional, el Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republica,
ratificd las gestiones realizadas por el Ministerioc de Educacién, para el desarrollo y
presentacion de la propuesta técnico-académica para la creacion de la Universidad Nacional
de Educacion UNAE, y remiti6 el correspondiente proyecto de ley para su tramitacion; vy,

En ejercicio de sus facuitades conferidas por el nimero 6 del articulo 120 de la Constitucion
de la Republica, expide la siguiente: : -

PROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION
UNAE

Articulo 1.- Créase la Universidad Nacional de Educacién UNAE, como una institucién de
educacion superior de derecho publico, sin fines de lucro, con personeria juridica propia, con
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con lo establecido en la
Constitucion de la Republica y la Ley Orgénica de Educacion Superior.

El promotor de la Universidad Nacional de Educacion UNAE es la Funcién Ejecutiva, a
través del Ministerio de Educacion. '

Articulo 2.- La Universidad Nacional de Educacién UNAE, tendra su sede matriz en el
canton Azogues, provincia del Cafiar, y podra contar con las sedes, extensiones, unidades




academicas o similares, programas y carreras que sean aprobadas de conformidad con Io
establecido en la Ley Organica de Educacién Superior y demas normas reglamentarias
aplicables.

Los institutos supericres pedagoégicos se articulardn académicamente a la Universidad
Nacicnal de Educacidn, en observancia a lo establecido en el Articulo 139 de la Ley
Organica de Educacion Superior.

Articulo 3.- Constituyen patrimonio y fuentes de financiamiento de la Universidad Nacional
de Educacion UNAE, aguellos determinados en la Ley Orgénica de Educacidn Superior y los
provenientes de proyectos o programas de inversidn generados para su implementacion.

La Universidad Nacional de Educacidén UNAE participard de la parte proporcional de las
rentas que asigna e! Estado a las universidades y escuelas politécnicas plblicas.

Articulo 4.- De conformidad con fa Disposicién Transitoria Vigésima de la Constitucion de la
Republica, en la organizacion y funcionamiento de la Universidad Nacional de Educacion se
debera observar:

1. Las primeras autoridades de la Universidad Nacional de Educacién seran elegidas de las
ternas que para el efecto remita la Autoridad Educativa Nacional; en la designacién de los
candidatos y la ejecucion del proceso eleccionario se dard cumplimiento a les requisitos y
procedimiento establecidos en la Ley Orgénica de Educacidén Supetior, su Reglamento
General y el Estatuto de la institucién de educacién superior.

2. Las sedes, extensiones, unidades académicas o similares, programas, carreras, mallas y
disefios macro y micro curriculares, perfiles profesicnales, y otros instrumentos de indole
académico, se disefiaran e implementaran en coordinacién con el Ministerio de Educacion.

DISPOSICION GENERAL UNICA

En lo no previsto en la presente Ley se estard a io dispuesto en la Ley Organica de
Educacion Superior, su Reglamento General de aplicacion, y demas normas expedidas por
el Consejo de Educacién Superior en el marco de sus competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Lina vez promulgada fa presente Ley en el Registro Oficial, la Funcion Ejecutiva

en su calidad legal de promotora de la Universidad Nacional de Educacion conformaré una

Comision Gestora la cual actuard, por un periodo improrrogable de 5 afios contados a partir

de la vigencia de esta Ley, como méxima autoridad de la Universidad Nacional de Educacién

UNAE, y desempefiara las funciones académicas, administrativas, financieras y regulatorias

requeridas, con las funciones propias de autoridad universitaria, encargandose de planificar, -
administrar, conformar, normar y gjecutar las acciones necesarias para el inicio y desarrollo

de las actividades de la Institucion.

Quien presida la Comisién Gestora gjercera las funciones de Rector, por lo que.representara
juridicamente a la Universidad Nacional de Educacién UNAE mientras dure el perfodo de
impiementacion.

Los miembros de la Comisién Gestora seran de libre nombramiento y remocién.
SEGUNDA.- La Comisidn Gestora, una vez integrados los estamentos de la Universidad

Nacional de Educacion UNAE, de forma inmediata convocara a los procesos de eleccion de
los representantes de los diferentes estamentos, quienes pasaran a integrar ia




Gestora, en los porcentajes de representacion establecidos en la Ley Organica de
Educacidn Superior.

La Comisién Gestora normara los periodos de duracién de dichos representantes.

TERCERA.- La Comisidén Gestora en el plazo méximo de noventa (80) dias a partir de su
conformacidn, iniciara los tramites legales y reglamentarios necesarios para la aprobacion
del Estatutc de la Universidad Nacicnal de Educacion UNAE, asf como de las carreras y
programas que conforman su oferta académica inicial.

CUARTA.- En un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias anteriores a la conclusidn del
periodo de implementacion, la Autoridad Educativa Nacional remitird a la Comision Gestora
una terna por cada una de las primeras autoridades de la Universidad Nacional de
Educacion, quienes deberan cumplir los requisitos establecidos en la Ley Organica de
Educacion Superior para acceder a estos cargos. Hecho esto, la Comisién procedera a
convocar a elecciones universales, observando el procedimiento establecido en la Ley de la
materia y demas normas aplicables. En el mismo plazo, se convocaran a elecciones de los
representantes de los respectivos estamentos universitarios ante el maximo dérgano
colegiado académico superior, en log términos dispuestos en Ja Ley Organica de Educacion
Superior y &l estatuto de la Institucidn de educacion superior.

Las autoridades y representantes electos asumiran sus funciones una vez concluido el
referido periodo de implementacién de cinco (5} afos.

QUINTA.- La transferencia de los hienes y recursos que sustentaron la propuesta téenico-
académica para la creacién de la Universidad Nacional de Educacion UNAE, debera
efectuarse en los plazos y de conformidad a los procedimientos establecidos en la Ley
Orgéanica de Educacién Superior, y demas normas legales y reglamentarias aplicables.

SEXTA.- Durante el primer quinquenio, la Universidad Nacional de Educacién participara del
FOPEDEUPQ, sin menoscabo, en valores absolutos de los fondos que perciban las
universidades y escuelas politécnicas.

DISPOSICION FINAL
La presente Ley entraré en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de San Francisco
de Quito, Disfrito Metropolitano, alos .............




