ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- {(7

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 14 L m”

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Penal, y a la Ley de Seguridad Social que penaliza la no
afiliacion al Seguro General Obligatorio”, remitido por Ila
asambleista Mary Verduga, mediante oficio No. 0105-MVC-AN-2011,
recibido el 12 de julio de 2011; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

T

) FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL “uetn: g Rdd‘”
Presente.-

Sefor Presidente.-

De conformidad con el numeral 1 del Art. 134 de la Constitucién de Ia
Republica, en concordancia con los Arts. 54 y 55 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, presento el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Penal, y a la Ley de Seguridad Social que penaliza la no afiliacién al
Seguro General Obligatorio a fin de que se sirva dar el tramite legal
correspondiente.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL Y ALALEY DE
SEGURIDAD SOCIAL QUE PENALIZA LA NO AFILIACION AL SEGURO
GENERAL OBLIGATORIO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene la obligacion de garantizar a las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién. Entre esos derechos esta el de la seguridad
social y todos los beneficios que otorga el Seguro General Obligatorio.

En el Ecuador un importante porcentaje de la poblacién trabajadora con
relacién de dependencia no tiene acceso a los beneficios de la seguridad social
como consecuencia de que sus patronos -plblicos y privados- no los han
afiliado al Seguro Social Obligatorio, irrespetando los derechos de los
trabajadores, afectando su calidad de vida e infringiende la normativa
constitucional y legal.

La Constitucion de la Repulblica determina que el incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacién, y el enriquecimiento injusto en material
laboral se penalizardn y sancionaran de acuerdo con la ley. Afiliar a los
servidores y trabajadores es una obligacién de los patronos, por tanto si es
irespetada debe ser sancionada con una pena de prision, por lo que se
requiere que estas conductas sean tipificadas como infraccién penal en el
respectivo cuerpo legal.

En Consulta popular realizada el 7 de mayo de 2011, el pueblo ecuatoriano
mayoritariamente se pronuncié porque la Asamblea Nacional en los plazos que
determina la Ley de Orgénica de la Funcién Legislativa, debata y apruebe una
norma en la que se tipifigue como infraccién penal la no afiliacién al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de los ftrabajadores en relacion de
dependencia, mandato que debe ser recogido por la Asamblea Nacional.
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CONSIDERANDO

Que, el Art. 3 numeral 1 de la Constitucién de la Repdblica, entre los deberes
primordiales del Estado establece el de garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, el Art. 83 de la Constitucién numeral 15 determina que es deber y
responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos cooperar con el Estado
y la comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la
ley.

Que, el Art. 33 de la Constitucién estipula que el frabajo es un derecho y un
deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base de
la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.

Que, el Art. 34 de la Constitucién determina que el derecho a la seguridad
social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber y
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiariedad, suficiencia, transparencia y participacién, para la atencion de
las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no
remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo,
toda forma de trabajo auténomo y a quienes se encuentran en situacion de
desempleo.

Que, e} Art. 327 de la Constitucién establece que la relacién laboral entre
personas trabajadoras y empleadoras sera bilateral y directa.

Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacién laboral y la
tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o persona
empleadora, la contratacién laboral por horas, o cualguier otra que afecte los
derechos de las personas trabajadoras, en forma individual o colectiva. El
incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacién, y el enriquecimiento
injusto en material laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley.
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Que, de conformidad con el Art. 84 de la Constitucion la Asamblea Nacional
tiene la obligacion de adecuar, formal y materiaimente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano.

La Asamblea Nacional, en uso de sus facultades constitucionales y legales
expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL Y A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL QUE PENALIZA LA NO AFILIACION AL SEGURO GENERAL
OBLIGATORIO

Art. 1. En el Titulo Il del Codigo Penal.- De los delitos contra las garantias
constitucionales y la igualdad racial, a continuacion del Capitulo Vil
incorporese el siguiente Capitulo

Capitulo...
De los delitos contra la seguridad social

Art... Sera reprimido con prision de 15 dias a seis meses y una multa de cien
salarios basicos unificados del trabajador en general, el funcionario publico o
empleador privado que no inscriba al trabajador o servidor con relacion de
dependencia como afiliado del Seguro General Obligatorio desde el primer dia
de labor y no remita al IESS el aviso de entrada dentro de los primeros quince
dias contados a partir de la vinculacion laboral del servidor o trabajador

Art... Sera reprimido con prision de tres a cinco afios y una mulia de cien
salarios basicos unificados del trabajador en general, el funcionario ptblico o
empleador privado que hubiere retenido los aportes patronales y/o personales y
haya efectuado los descuentos por rehabilitacion de tiempos de servicio o de
dividendos de préstamos hipotecarios y quirografarios de sus trabajadores y no
los deposite en el IESS dentro del plazo maximo de noventa (90) dias contados
a partir de la fecha de la respectiva retencion.

Art. 2.- En la Ley de Seguridad Social reformese los siguientes articulos:

Art... Sustitiyase el literal e) del Art. 6 de la Ley de Seguridad Social, por el
siguiente
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e) Se estableceran incentivos para la afiliacién oportuna, el pago oportuno y
suficiente de las aportaciones y se penalizaran la no afiliacién, la mora, la
evasion y la subdeclaracion.

Art... Luego del primer inciso del Art. 73 de la Ley de Seguridad Social,
incorpérese un inciso con el siguiente contenido

Inciso...La no inscripcién del trabajador o servidor como afiliado al Seguro
General Obligatorio desde el primer dia de labor sera reprimida con prision de
conformidad con el Codigo Penal

Art...Eliminese el Art. 78 de la Ley de Seguridad Social

DISPOSICION FINAL -

La presente Ley entrara en vigencia a partir de |a fecha de su publicacion en el
Registro Oficial
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO PENAL Y A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL QUE PENALIZA LA NO AFILIACION AL SEGURO GENERAL
OBLIGATORIO

NOMBRES Y AP
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FIRMAS DE ASAMBLEiSTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO PENAL Y ALA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL QUE PENALIZA LA NO AFILIACION AL SEGURO GENERAL
OBLIGATORIO

NOMBRES Y APELLIDOS

...................................................

...................................................

...................................................

...................................................

...................................................

...................................................

...................................................

...................................................

...................................................

...................................................

...................................................

...................................................

...................................................



