REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- 164

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O,
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERQ CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley que Prohibe el Consumo de Tabaco y
Cigarrillo en Lugares Publicos y Privados

FECHA: 30 JUN 2010

Sefor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley que Prohibe el
Consumo de Tabaco y Cigarrillo en Lugares Publicos y Privados,
remitido por el Asambleista Fernando Vélez, mediante Oficio No. 064
LFVC-AN-10, de 15 de junio de 2010; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite

correspondiente,
Atentamente,
f/-/’-/’/__k_ﬂ
ERNANDO CORDERO CUEVA
President
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Quito, 15 de junio del 2.010.
Oficio No 064 LFVC-AN-10
Sefior arquitecto.

Fernando Cordero Cueva.

Presidente de 1a Asamblea Nacional.

En su despacho.
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Tomando en cuenta que es necesario evitar ¢ impedir de manera obligatoria y legal que en el pais
se siga fumando en sitios publicos, como prohibe la Ley que se aprobd en este sentido hace poco
tiempo, pero que se ha convertido en “letra muerta”, me permito presentar un nuevo proyecto de ley
para reforzar esta aspiracién de los ecuatorianos que buscan mejorar los niveles de salud publica,
Sefior presidente, todo lo que hagamos para impedir que este criminal silencioso siga enfermando y
matando a los ecuatorianos creo que debe ser aprobado de manera rapida y urgente.

En uso a a mi atribucién contenida en el articulo 134 de la Constitucién, numeral 1 y al articulo 53,
numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa present6 a usted y por su intermedio a la
honorable Asamblea Nacional ¢l presente PROYECTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL

DE LOS RIESGOS DEL CONSUMO DEL TABACO.

Atentamente,

4
Dr, FernandoVélez

Asambleista

Fv/vo
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PROYECTO DE LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LOS
RIESGOS DEL CONSUMO DEL TABACO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestras sociedades han sido victimas de los efectos nocivos del consumo
industrializado, con nicotina, del tabaco y del cigarrillo. Se estima que en el mundo han
sido mas de 300 millones de seres humanos que han perdido la vida por su consumo. Los
canceres a la sangre, al cuello, a la garganta, pulmoén y estémago se han convertido en
enemigos publicos, que siguen matando silenciosamente con ¢l humo de la muerte.

Frente a las consecuencias devastadoras que ha dejado el vicio por el cigarrillo, de un
fiempo a esta parte, las legislaciones del mundo han creado fuertes restricciones para su
consumo abierto y masivo, incluso a través de cargas impositivas.

Un reciente informe del Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas
{(Consep) determind que el consumo de cigarrillo entre los ecuatorianos ha disminuido al
46,8% de la poblacidn, frente al 54,4% de hace tres afos, pero el esfuerzo no basta ni ha
sido suficiente.

Los gobiernos y los medios de comunicaciéon social han desarrollado campafias de
concientizacion para que los ciudadanos se alejen de este peligroso habito, pero —de
acuerdo a las estadisticas de que se dispone- el nivel de consumidores de cigarrillos
sigue siendo muy alta, por lo que es necesario seguir luchando para defender la salud y la
vida de los ciudadanos. Con este fin, me permito presentar el presente proyecto de Ley
que impida el consumo de cigarrillo y tabaco en lugares pablicos.

Es bien sabido que el cigarrillo no enferma y mata solo a los fumadores activos sino
también a los pasivos, es decir a personas expuestas el humo del cigarrillo, efecto
conocido como el humo de tabaco ambiental.

El control del consumeo del cigarrillo y tabaco tiene una serie de medidas que estan
acordadas en ¢l Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para el control
del tabaco, que lo firmaron 192 paises, y que ya lo han rectificado mas de 160 por medio
de los parlamentos o congresos de sus paises.

La mayor parte de los paises del mundo han firmado este convenio marco, entre ellos el
Ecuador. En este convenio se especifica una serie de medidas para eliminar el consumo
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del cigarrillo, los que tienen un plazo de cumplimiento.

De acuerdo a este convenio internacional, Ecuador tiene plazo hasta el 2011 para ser
pais libre de humo de tabaco. Para ello, es necesario tomar las medidas necesarias,
como la aprobacidn de esta ley

Recientemente, Perd acaba de aprobar una ley que evitard el consumo de cigarrillo en
espacios publicos. No es la primera vez que se dice que el tabaco es el Unico producto
de consumo humano que mata a mas de la mitad de sus consumidores habituales.

Los productos del tabaco y sus derivados son responsables de mds de cinco millones de
muertes anuales en todo el mundo. Segun la Organizacién Mundial de la Salud(OMS), de
no desarrollar estrategias eficientes y eficaces para disminuir esta cifra, el tabaco matara
anualmente a 10 millones de personas, de las que 7 millones se producirdn en los paises
subdesarrollados.

No cabe la menor duda de que los Estados estan obligados y comprometidos a proteger
la vida humana y a impedir que la industria del tabaco y sus subsidiarias utilicen técnicas
nocivas de produccién y mercadeo que enferman y matan a nuestros conciudadanos.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud entre los problemas asociados al tabaquismo
estan: resequedad en la picl, cnvejecimiento prematuro, pérdida de piezas dentales,
aumento de tensidén arterial; infartos cardiacos, enfermedad pulmonar obstructiva
crénica; asma, bronquitis, enfisema pulmonar, cdncer de pulmon, préstata, mama, afecta
la sexualidad entre otros.

Lo peor de todo, -como ya lo habiamos indicado- e¢s que desgraciadamente no son
unicamente los fumadores los afectados sino que sus victimas son personas que €stan
cerca, a su lado, no tmporta que sean recién nacidos, nifios, mujeres embarazadas,
jovenes, ancianos y personas indefensas frente al humo criminal.

Segin la misma OMS, el humo de tabaco disperso en el ambiente, causa una gran
variedad de enfermedades, discapacidad y muerte. Informes emitidos por la OMS, la
Agencia Internacional de Investigacidon sobre el Cancer, el Comité Cientifico del Reino
Unido sobre el Tabaco y la Salud, y la Agencia de Proteccion del Ambiente de los Estados
Unidos (EPA), entre otros, han concluido que el humo de tabaco es un carcinégeno
humano que aumenta entre un 20% y un 30% el riesgo de los fumadores pasivos de sufrir
cancer de pulmon, presentandose esa misma condicién para las enfermedades cardiacas.
El humo de tabaco tiene efectos nocivos para la salud de los nifios y nifias, quienes
suelen estar mas expuestos que los adultos al humo de segunda mano, sufriendo
enfermedades tales como induccidn y exacerbacion de problemas respiratorios agudos y
cronicos, en los recién nacidos bajo peso al nacer y ¢l sindrome de muerte subita, entre
otros. En los centros laborales aumenta el riesgo de contraer una variedad de
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enfermedades que provocan la disminucion del rendimiento laboral de los empleados y
consecuentemente la productividad de las empresas se ven afectadas. El costo
econémico para los empleadores que dentro de su nomina de trabajadores tienen
consumidores de tabaco es muy alto, debido a las enfermedades asociadas al consumo
de tabaco.

En el Ecuador se han aprobado regulaciones administrativas para impedir el uso del
cigarrillo en sitios publicos pero las mismas han sido muy tibias y no se han cumplido. Las
medidas de prohibicion del consumo de tabaco en lugares publicos incluidos los lugares
de trabajo, han demostrado que la \inica alternativa scgura para proteger la salud de
quienes no fuman.

En el Ecuador, sin ningun problema, los fumadores * hacen de las suyas” en cualquier
sitio publico: restaurantes, patios de comidas, mercados, buses, automotores, oficinas
publicas y privadas, centro comerciales y, sobre todo, bares, discotecas, pefias artisticas,
cafeterias y afines. Aquellos mensajes, tipo membrete, que dicen: “edificio libre de humo”,
o : “prohibido fumar”, no sirven para nada.

Los estudios cientificos son categoricos al concluir que no hay un lugar seguro libre de
exposicidn si existen areas de fumado, ya que en este sentido ni siquiera los sistemas de
ventilacion reducen los riesgos para la salud, con estas medidas se protege el 100% de la
poblacién y motiva al abandono del consumo de tabaco.

El Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT) representa en la
actualidad la mejor herramienta probada, cuya aplicacién estd demostrando
cientificamente un importante cambio en la conducta de los fumadores y no fumadores.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 364 de la Constitucion reconoce que las adicciones, como las del tabaco,
son un problema de salud puablica, por lo que le corresponde desarrollar programas de
prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco v sustancias estupefacientes y
psicotropicas;

Que, el Estado estd en la obligacion de asumir medidas para proteger la salud, los
derechos, y el bienestar de toda la poblacidn, asi como de garantizarnos que podamos
vivir en un pais libre de contaminacién, de acuerdo con el Art.66, numeral 27, de la
Constitucion ;
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Que, el Art. 14 de la Constituciéon reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado;

Que, la Constitucién en el Art. 32 estipula que la salud es un derecho que garantiza el
Estado;

Que, es necesario y urgente aprobar una ley que evite ¢ impida que los ciudadanos
adictos a este vicio consuman y fumen tabaco o cigarrillo en espacios publicos y privados
en los que haya la presencia de otras personas no fumadoras, para evitar que la salud de
estos ciudadanos se afecte.

EXPIDE

LEY QUE PROHIBE EL CONSUMO DE TABACO Y CIGARRILLO EN LUGARES
PUBLICOS Y PRIVADOS

Articulo 1.- De la proteccién contra la exposicion al humo de tabaco

Se prohibe fumar en los siguientes establecimientos:

a) De salud: consultorios , clinicas, hospitales, dispensarios y centros de salud en
general.

b) De educacion sean publicos o privados: pre kinder, kinder, jardines de infantes,
escuelas, colegios, universidades, institutos técnicos y extensiones universitarias.

c) En cualquier medio de transporte puiblico: terrestre, aéreo, ferroviario o nautico

d) De trabajo: en toda oficina o dependencia publica o privada

¢) Comerciales: fabricas, industrias, centros comerciales, hoteles, restaurantes, cafés,
bares, discotecas, pefias artisticas y otros centros de entretemimiento cerrados. No habra
areas para fumadores

f).- Donde se realicen practicas deportivas o competitivas

g).- En los centros de recreacién o esparcimiento

h).- Donde se realicen actividades culturales o ferias

El Ministerio de Salud Publica ser4d la encargada de hacer cumplir esta norma.

Articulo 2.- De la obligatoriedad de un anuncio en espacios cerrados
En todos los establecimientos a los que s¢ refiere el articulo 1 de la presente Ley, se
colocardn carteles en un lugar visible, con la siguiente inscripeidn:

“ESTA PROHIBIDO FUMAR EN LUGARES PUBLICOS, SEGUN LALEY N°...”

“FUMAR ES DANINO PARA LA SALUD, EL HUMO PEJUDICA TAMBIEN A LOS NO
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FUMADORES”

Las dimensiones y caracteristicas de los carteles serdn determinadas en el reglamento de
la presente Ley.

CAPITULO IT
FISCALIZACION, INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 3.- Fiscalizacién.- El Ministerio de Salud de acuerdo con las atribuciones
que le confiere la Ley General de Salud, velara a través de las diferentes dependencias
del Nivel Central como de las Direcciones Regionales de Salud, por el cumplimiento de
esta ley , para lo cual contarda con el apoyo del Ministerio de Gobierno y las
municipalidades con sus dependencias de control y operativos de supervision, y estara
facultado para la aplicacién de las debidas sanciones cuando constate violacion a la
misma.

Articulo 4.- Registro de Infracciones.- Créase en la Jurisdiccion del Ministerio de Salud
un Registro Nacional de Infractores.

Articulo 5.-.- Sanciones. La contravencién a las disposiciones de la presente Ley serd
considerada falta administrativa y dara lugar a la aplicaciéon de las sanciones
correspondientes. El poder Ejccutivo reglamentara el presente Capitulo para la aplicacion
de las sanciones por las infracciones que los ciudadanos cometan.

Articulo 6.- Clasificacion dc las Sanciones.- Las sanciones se clasifican en
a) Amonestacioén verbal o escrita

b) Multa que se regulara de uno a diez salarios bésicos.

c) Suspensioén de la patente para la venta de productos de tabaco y licor.

d) Clausura del temporal del inmueble en donde se cometa la infraccién.

e) Clausura definitiva por reincidencia del local amonestado

f) Decomiso y destruccion cuando corresponda.

Articulo 7..- Faltas Graves.- S¢ consideran infracciones graves aquellas infracciones
a los articulos: 1 y 2 de la presente LEY

Articulo 8.- Agravantes.- Scran circunstancias agravantes:

a} Acumular dos infracciones sucesivas o alternadas.

b) El incumplimiento de la Ley siempre que se afecte el derecho en la salud de menores
de edad, mujeres embarazadas o gestantes.

Articulo 9. -Otras sanciones.- Podran adoptarse ademas de las sanciones establecidas
en los articulos precedentes las siguientes:
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a) El precinto, el deposito o la incautacion de los productos de tabaco.
b) Advertir al phablico de la existencia de las conductas infractoras.

Articulo 10.-Responsabilidad de las municipalidades.-Las municipalidades deberan
de velar por el cumplimiento de esta ley. Para tal efecto, podran solicitar la colaboraciéon
de las autoridades que consideren convenientes, las cuales estaran obligadas a brindarla.

Articulo 11.- El incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y del reglamento
constituye la afectacién de la salud publica nacional, e implica, ademadas de las sanciones
aplicables, la aplicacién de dccomiso y destrucciéon de los productos de tabaco y de los
materiales o elementos dc¢ publicidad, promocién o patrocinio. En el proceso de
destruccion del producto decomisado se aplicardn métodos inocuos para el medio
ambiente. En caso de reincidcncias, la autoridad revocara la licencia o patente respectiva.

Articulo 12.- Destino de multas.- Las cantidades que se recauden por concepto de
multas ingresaran a la Caja Unica del Estado. Cumplidos los tramites de ley, se
presupuestaran en favor de las organizaciones que sin fines de lucro desarrollen
programas de promocién educacién y prevencion del consumo de tabaco, asi como a
programas dedicados al tratamiento y la rehabilitacion de personas fumadoras.

CAPITULO IIL

DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO DE
LA LEY

Articulo 13.- De la vigilancia y cumplimiento de la Ley

Los ministerios de Salud v de Gobierno con las municipalidades, con sus organos
competentes, en el ambito de sus competencias, realizardn el control y las inspecciones
necesarias en todos los lugares publicos y privados para que se dé fiel cumplimiento a la
presente ley.

Los ministerios de Salud y d¢ Gobierno, asi como las municipalidades destinardn varias
lineas telefonicas y un sitio de internet para que la poblacién en general efectue las
denuncias que violen lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 14.- Reglamentacion.- El Poder Ejecutivo Reglamentara la presente Ley en un
plazo de 90 dias contados dcsde la fecha de su promulgacion.

Dado en Quito @ 10S....ccoeveriirieeri i
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE
LOS RIESGOS DEL CONSUMO DEL TABACO.

NOMBRE Y APELLIDOS
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE
LOS RIESGOS DEL CONSUMO DEL TABACO.

NOMBRE Y APELLIDOS
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