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ASUNTO: Envio de informe para primer debate

De mi consideracidn:

La Comisidn Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio (Ocho), se permite poner en su conocimiente y por su intermedio al
Pleno de la Asamblea Nacional, ¢l presente informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Legalizacién de la Tenencia de Tierras a favor de los moradores y
posesionarios de predios que se encuentran dentro de la circunscripeién territorial de los
cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo,

Atentamente,

Ec. Hichard Calderdn Saltos
PRESIDENTE DE LA COMISIGN ESPECIALIZADA
DE GOBIER ; 113“1‘.1 OMOQOS, DESCENTRALIZACIC)N,
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Asambilea Nacional de la Repiblica del Ecuador
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacidn, Competencias
y Organizacién del Territorio, Nimero 8

Quito, D.M, 21 de agosto de 2013

Informe para primer debate
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE TIERRAS A
FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LOS CANTONES GUAYAQUIL, SAMBORONDON Y EL
TRIUNFO

MIEMBROS DE LA COMISION:

Calderén Saltos Richard Oswaldo, Presidente
Vilema Freire Angel Ramiro, Vicepresidente
Arce Plias Alexandra Manuela

Castillo Vivanco José Bolivar

Cucalén Camacho Henry Eduardo

De la Cruz Bernardo Herman Ulises

Guevara Villacrés Verénica Margarita%
Ocles Padilla Maria Alexandra

Pabén Carangui Paola Verenice

Terén Sarzosa Segundo Fausto
Villacreses Pefia Octavio Xavier Enrigue
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Yandun Pozo Céstulo René



Objeto

El Proyecto de Ley tiene por objeto reformar el texto de la “LEY DE LEGALIZACION DE LA TENENCIA
DE TIERRAS A FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN
DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LOS CANTONES GUAYAQUIL, SAMBORONDON Y
EL TRIUNFO” con la finalidad de establecer procedimientos claros de regularizacién y delimitar
adecuadamente las circunscripciones de los asentamientos humanos consolidados, en los
cantones de Guavaguil, Samborondon y El Triunfo para garantizar el derecho al habitat y vivienda
digna de los ciudadanos.

1.

Antecedentes

Mediante Oficio No. VP2-162, de 23 de julio de 2013, remitido por la asambleista Marcela
Aguifiaga, con el respaldo de varios asambleistas representantes de la provincia del
Guayas, se presentd el Proyecto “Reforma a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras
a favor de los maoradores y posesionarios de predios que se encuentran dentro de la
circunscripcién de los cantones Guayaquil, Samboronddn y El Triunfo”, publicado en el
Registro Oficial No. 183 de 03 de octubre de 2007, a fin de gue se realice el trdmite

correspondiente.

El 30 de julio de 2013, el Consejo de Administracion Legislativa, mediante resolucién
CAL-2013-2015-016, calificé y dispuso el inicio del tratamiento a partir de la fecha de
notificacion y remitié el Proyecto al Presidente de la Comisién Especializada Permanente
de Gobiernos Autdnomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio,
mediante memorando No. SAN-2013-1058.

Con oficio No. 0001-AN-CEGADCOT-2013, de fecha 31 de julio de 2013, el Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacion del Territorio, ordend se ponga en conocimiento de todas fas
v los asambleistas integrantes de la Comision, de la ciudadania y de las organizaciones
registradas, el inicio del tramite y el Proyecto de Ley, a través del portal web oficial de la
Asamblea Nacional, en cumplimiente con el articulo 56 de la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa.

La Secretaria de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacidn del Territorio, certifica que se cumplié con
el proceso de socializacidn del referido Proyecto de Ley, de conformidad con lo sefalado en
el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa @}P
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Anadlisis y debate de la Comisién

El problema de los asentamientos humanos informales responde a causas de orden econémico y
social, especialmente a la migracion de familias procedentes de todo el pais en busca de empleo
en las principales ciudades, dadas las condiciones de inequidad territorial con respecto a las
oportunidades para alcanzar mejores niveles de vida. Esta situacion, sumada a la falta de control
del uso de suelo, planificacién urbana y politicas plblicas referentes al acceso a una vivienda digna,
ha dado como resultado un grave problema social que busca mitigar la presente Reforma.

ta “Ley de Legalizacién de la Tenencia de Tierras a favor de los moradores y posesionarios de
predios que se encuentran dentro de la circunscripcidn territorial de los cantones Guayagquil,
Samborondén y El Triunfo”, es una norma juridica vigente, que fue publicada en el Registro Oficial
No. 183 del 03 de octubre de 2007, comprende cinco articulos y dos disposiciones generales, que
tienen por objeto la legalizacion de la tenencia de la tierra para moradores y posesionarios de
predios de los cantones indicados, a través de la expropiacion de predios privados, siendo los entes
gjecutores los municipios los que, en representacion del Estado, deben vender, adjudicar y legalizar
la tenencia de los terrenos gue estan ocupados por asentamientos poblacionales. Esta Ley fue
reformada por Ley sin nimero, promulgada en el Registro Oficial No. 359, del 10 de enero de 2011,
manteniendo el mismo ohjeto.

El numeral 36 del articulo 1 de la “Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los
moradores y posesionarios de predios que se encuentran dentro de la circunscripcion territorial de
los cantones Guayaquil, Samboronddn y El Triunfo”, al referirse a la circunscripcion territorial de
Monte Sinahi comprendida dentro del cantén Guayaquil, establece los siguientes linderos: “norte:
hacienda San Vicente, hacienda Los Pilluelos; sur: canal de Cedegé; este: Norero; oeste: hacienda
La Alguita, Pablo Leén Canclar”; sin existir concordancia con |a realidad geografica del territorio ni
los linderos sefalados.

El 26 de marzo del 2008, el doctor Xavier Garaicoa Ortiz, Procurador General del Estado, emitid un
pronunciamiento respecto a la consulta hecha por el ingenierc Roberto Chan Assan, Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, INDA, acerca de: “si los predios que se han
revertido y pasado al patrimonio del INDA, en virtud del tramite administrativo de expropiacion,
son afectados por la Ley de Legalizacion de Tenencia de la Tierra” e indica que: “las tierras rusticas
expropiadas por el INDA, que forman parte de los predios “LA MARIA” y “VIRGEN DEL CISNE”, al
pertenecer al patrimonio de una entidad del sector pdblico, adquiridas en la forma previstas por la
Ley, no se encuentran comprendidas dentro de los terrenos a los que se refiere la Ley de
Legalizacion de la Tenencia de Tierras (...) cuerpo legal que por su alcance se entiende aplicable
solamente a los terrenos de propiedad particular singularizados en la misma Ley”.

En sesiones nimero 10 y 11, realizadas con fechas 07 y 14 de agosto de 2013 respectivamente, la
Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion del Territorio recibié en Comision General a |as siguientes personas e instituciones:

- Marcela Aguifiaga, asambleista proponente del Proyecto de Ley que reforma la “Ley de
Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los moradores y posesionarios de predios
que se encuentran dentro de la curcunscrlpcmn territorial de los cantones Guayaquil,
Samborondén y £l Triunfo”;
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- Julio César Quifidnez, Secretario Técnico del Comité Interinstitucional de Prevencion de
Asentamientos Humanos Irregulares;

- Xavier Burbano, Intendente General y de Policia del Guayas en representacién de Viviana
Boniila, gobernadora de la provincia del Guayas; v,

- Jefferson Ante Valencia, Coordinador General de 1a Red de Organizaciones Comunitarias y
Sociales “Monte Sinai”.

De acuerdo con el informe presentado por la Secretaria Técnica de Prevencidn de Asentamientos
Humanos Irregulares, existen aproximadamente 15700 viviendas que se encuentran asentadas en
la circunscripcion Monte Sinahi, ubicadas en ef cantdn Guayaquil; terrenos de propiedad piblica y
privada. El drea de intervencion de la reforma actual es de 778 hectareas que comprenden los
sectores de Monte Sinahi, Trinidad de Dios, Canelar-Olguita y 26 de Agosto-Realidad de Dios, segiin
la certificacion de coordenadas presentada ante la Asamblea Nacional, por dicha Institucion, el 09
de agosto de 2013, mediante oficio No. MCDS-STCIAHI-2013-0260.

la Comision de Gohiernaos Autdnomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio, dentro del plazo estahlecido en la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa debatié el
articulado propuesto en la “Reforma a la Ley de Legalizacién de la Tenencia de Tierras a favor de
los Moradores y Posesionarios de predios gue se encuentran en la circunscripeion de [os cantones
Guayaquil, Samboronddn y El Triunfo”, proponiendo sus integrantes observaciones que se
sistematizan a continuacion;

a) Considerar una solucidn integral a la probiematica de los asentamientos consolidados y
que a mas de la legalizacion de los predios se los pueda atender con infraestructura,
servicios bdsicas y programas habitacionales; para lograr este objetive es importante
establecer, en la Reforma a la Ley, la obligatoriedad que tiene el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, de atender estas necesidades.

b} El procedimiento para legalizar los predios de propiedad estatal, a través del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda y de los terrenos de propiedad privada por parte de los
municipios, debe ser claro y eficaz.

¢) Con la finalidad de evitar futuros asentamientos informales, se establece que el limite
temporal en referencia a la posesidn de los predios es el 28 de diciembre de 2010, en
razén del Decreto Ejecutivo No. 607 y la posesidn ininterrumpida debe ser de tres afios
antes.

d) Se considerara la situacién socioecondmica de los posesionarios para el pago del valer de
los predios que serd en un plazo de hasta veinticinco afios. Estos aspectos se detallaran a
través de ordenanza en el caso de los Municipios y por Acuerdo Ministerial del Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda en el caso del Gobierno Central.

e) Lla participacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados referidos en esta Ley, en
funcién de sus competencias, deberdn aprobar, dentro del plazo de noventa dias, los
proyectos habitacionales, tratdndose de proyectos realizados a través del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda e incorporar al catastro Ios preleS transferidos.
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f) Se debera incluir la causal de revocatoria de pleno derecho de la transferencia cuando la
declaracion juramentada sobre |a no disponibilidad de otro predio a nivel nacional, fuera
falsa, a fin de atender a quienes verdaderamente necesitan una vivienda.

Marco Constitucional que ampara la reforma

El articulo 30 de la Norma Suprema, reconoce: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable y a una vivienda adecuada y digha, con independencia de su situacidn social y
econémica”, :

El articulo 84 de la Constitucidén de |z Republica del Ecuador, obliga a la Asamblea Nacional a
adecuar formal y materiaimente las leyes y demds normas juridicas para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. “En ningln caso, la reforma de la
Constitucidn, las leyes, otras normas juridicas ni los actos de poder publico atentardn contra los
derechos que reconoce la Constitucidn”,

El articulo 321 también prescribe: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus
formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que debera cumplir
su funcion social y ambiental”.

En relacion con la expropiacion de bienes por razones de utilidad pablica o interés social y
nacional, el articulo 323 de a Constitucién expresa: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, manejo sustentahle del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por
razones de utilidad publica o interés social o nacional, podran declarar la expropiacion de hienes,
previa justa valoracién, indemnizacion y pago de conformidad con la ley (...})".

Los articulos 375 y 376 de la Constitucidn, al reconocer el hahitat y vivienda digna como un
derecho, garantizan que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, tiene que cumplir con
pardmetros bésicos para que la poblacidn sea beneficiaria de los derechos que establece la
Constitucion y, especialmente, para planificar junto con las municipalidades, el uso de suelo.

El Plan Nacional de Desarrollo / Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, indica en el objetivo 2,
dentro de las politicas y lineamientos estratégicos: “d) Facilitar la legalizacion y consolidacidn de
los asentamientos humanos irregulares con criterios de planificacion territorial participativa, co-
rresponsabilidad e inclusidn econémica y social, con énfasis en estrategias locales que permitan la
prevencién y la mitigacion de riesgos”.

Resolucion

Por las’ motivaciones expuestas, la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio, RESUELVE emitir informe
FAVORABLE para primer debate en el Pleno de |a Asamhlea Nacional del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Legalizacién de la Tenencia de Tierras a favor de los maradores y
posesionarios de predios gue se encuentran dentro dejgunscripcién territorial de los cantones

Guayaquil, Sambarondén y El Triunfo. 7@\



Asambleista Ponente
De conformidad con el articulo 130 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa el Presidente de la

Comision, delega al asambleista Octavio Villacreses Pefia la realizacion de la ponencia para el
primer debate en el pleno de la Asamblea Nacional de la presente Ley rﬁformatona gl -
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Nambres, apellidos y firmas de asambleistas que suscriben el informe

Calderdn Saltos Richard Oswaldo
PRESIDENTE

Vilema Freire Angel Ramiro Arce RliA
VICEPRESIDENTE MIEMBRO DE CMISlON

/ﬂ,[‘e BN '
Cucalon Camacho Henry Egliardo Castillo Vivanco José Bolivar
MIEMBRO DE COMISION MIEMBRO DE COMISION

De la Cruz Bernardo Herman Ulises Guevara VilTacrés Veronica Margarita
MIEMBRO DE COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

Ocles Padilla Marfa Alexandra
MIEMBRO DE LA COMISION Pabén Carangui Paola Verenice
MIEMBRO DE LA COMISION

Terdn Sarzosa Segundo Fausto ~
MIEMBRO DE COMISION Villacreses Pefia Oc Xavier Enrique
MIEMBRO DE COMISION

Yangtin P' 20 Cagtuld René
MIEMBF DE 0|V||5|0N



Certificacidon

El presente Informe del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de Tenencia de
Tierras a favor de los moradores y posesionarios de predios que se encuentran dentro de la
circunscripcion territorial de los cantones de Guayaquil, Samborondén y El Triunfo fue
aprobado por unanimidad por el Plenc de |la Comision en la sesidn No. 013, realizada el dia

: martes 27 de agosto de 2013.

Lo que certifico para los fines pertinentes.

udoLode

Dra. aCardenas

Secretaria Relatora de la Comisién Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y

Organizacién del Territorio. j




Texto de la Reforma

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE TIERRAS A FAVOR DE LOS
MORADORES Y POSESIONARIOS DE PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LOS CANTONES GUAYAQUIL, SAMBORONDON Y EL TRIUNFO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aplicacién de la Ley de Legalizacidn de Tenencia de Tierras vigente desde el 03 de octubre de
2007, evidencia errores técnicos y legales, lo que genera confusién sobre la obligatoriedad de que
los municipios de Guayaquil, Samborondén y El Triunfo vendan, adjudiguen y legalicen la tenencia
de los terrenos a los posesionarios de distintos sectores de dichas circunscripciones.

Se define a estos asentamientos humanos informales consolidados, como aquellos que ofrecen
infravivienda, es decir, un lugar donde las condiciones de habitabilidad no brindan servicios

basicos.

Las realidades de estos asentamientos humanos tienen que ver con las necesidades de acceso a
caminos, dificultad de acceso de servicios basicos, seguridad, salud, educacién, espacios de
distraccion y vivienda. Quienes carecen mayoritariamente de estos servicios son ciudadanas y
ciudadanos con limitados recursos econdmicos.

ElL PLENQ DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 1 establece: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercuftural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada”;

Que, el articulo 3, numeral primero de la Norma Suprema, es deber primordial del Estado: “ 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular, la educacién, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes...”;

Que, el articulo 30 de la Norma Suprema manifiesta: “Las personas tienen derecho a un habitat
segure y saludable y a una viv';enda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y

econémica”; i
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Que, la Norma Suprema establece un régimen de competencias cuyo ejercicio no excluira,
conforme al articulo 260, las (...} “actividades de colaboracién y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno”;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador dice: “El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta y que deberd cumplir su funcidn social y ambiental”;

Que, el derecho al acceso a la propiedad consagrado en la Constitucién se hara efectivo con la
adopcidn de politicas publicas, para lo cual el articulo 323, faculta “con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, el manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo; las instituciones
del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracién, indemnizacion y pago de conformidad con la ley”;

Que, es deber del Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizar el derecho al habitaty a la
vivienda digna, para lo cual, conforme al numeral tercero del articulo 375 de la Carta Magna, “3.
Efaborard, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a
la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en

la gestién de riesgos (...);

Que, la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los moradores y posesionarios de
predios gue se encuentran en la Circunscripcién de los cantones Guayaquil, Samborondén y El
Triunfo, publicada en el Registro Oficial 183 de 03 de octubre de 2007, se expidié en consideracion
con los derechos ciudadanos constitucionales;

Que, en la aplicacién de las enunciadas normas de legalizacion de la tenencia de tierras, se
evidencian errores técnicos vy legales, lo que genera confusidn sobre la obligatoriedad de que el
municipio de Guayaquil venda, adjudique y legalice la tenencia de los terrenos a los actuales
posesionarios de los predios ubicados dentro del sector denominado Monte Sinahi, al no existir
concordancia en los siguientes linderos: “norte: Hacienda los Pilluelos; este: Norero; oeste:
Hacienda la Alguita, Pablo Ledn Canclar”;

Que, en la actualidad, el sistema de referencia denominado WG5S 84, es un sistema geodésico
mundial que permite localizar un punto de la tierra y que es comunmente usado en el Ecuador,
tanto en instituciones publicas como privadas; este sistema de referencia es aplicado para la
ubicacion y determinacién de los predios, lo que garantiza exactitud a delimitar zonas geograficas,
en este caso, permitiendo corregir los errores encontrados en los linderos contenidos en la norma
de legalizacién de la tenencia de tierras y que afectan al sector denominado Monte Sinahi; v,

Que, es necesario corregir los errores en los linderos identificados y que afectan al sector
denominado Monte Sinahi, modificando la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de
fos moradores y posesionarios de predios gue se encuentran en la circunscripcién de los cantones

Guavyaquil, Samborondén y El Triunfe, para que esta cumpla con su objetivo.
Ao
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LEY REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE TIERRAS A FAVOR DE LOS
MORADORES Y POSESIONARIOS DE PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LOS CANTONES GUAYAQUIL, SAMBORONDON Y EL TRIUNFO

Art. 1.- En el articulo 1, sustitiyase el numeral 36, correspondiente al cantén Guayaquil, por el
siguiente:

“Monte Sinahi, comprendido dentro del poligono determinado por las siguientes coordenadas

UTM WGS 84 zona 17 sur:

# COORDENADAS
X Y

1 611672,47 9764965,96
2 611667,14 9764963,83
3 611747,12 9764656,49
4 611984,63 9764434,00
5 612066,24 9764334,53
6 £12104,81 9764285,00
7 612180,31 9764181,59
8 612050,35 89764170,45
9 612050,02 9764170,42
10 611961,92 9764162,67
11 611920,68 9764160,19
12 611906,48 9764160,19
13 611905,14 9764160,29
14 611881,72 9764170,62
15 611775,39 9764219,37
16 611568,69 976431944
17 611563,45 9764321,85
13 611528,04 9764337,34
19 611525,32 9764338,50
20 611516,14 9764341,95
21 611506,74 9764344,80
22 611503,53 9764345,63
23 611474,54 9764352,61
24 611468,59 9764354,02
25 £11458,91 9764355,62
26 611452,69 9764356,31
27 611420,16 9764359,22
28 611416,61 9764359,49
29 611406,80 9764359,81
30 611396,99 9764359,49
31 611387,22 9764358,53
32 611378,10 9764357,04 .
33 611361,05 9764353,72
34 611360,49 9764353,61
35 611350,93 9764351,38
36 611341,54 9764348,53
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37 611339,51 9764347,82
38 611320,58 9764341,10
39 611313,43 9764338,35
40 611304,45 9764334,29
41 611295,84 9764329,67
42 611287,50 9764324,48
43 611285,59 9764323,19
44 611273,88 9764315,10
45 611267,82 9764310,68
46 611260,23 9764304,46
47 611253,06 9764297,75
48 611246,35 9764290,58
49 611245,96 9764290,13
50 611234,13 9764276,53
51 611228,30 9764269,39
52 611222,58 9764261,41
53 611217,40 9764253,08
54 611212,77 9764244,42
55 611209,48 9764237,28
56 611193,35 9764199,73
57 611192,68 9764198,16
58 611186,83 9764184,11
59 611124,50 9764160,42
60 611120,38 9764158,78
61 611117,66 9764157,63
62 611065,10 9764134,63
63 611049,31 9764129,13
64 £611047,81 9764128,77
65 £11046,49 9764128,63
66 611038,02 9764128,43
67 610990,40 9764131,30
68 610986,91 9764131,48
69 610790,89 9764138,75
70 610639,66 9764144,84
71 610539,27 9764150,53
72 610535,64 9764154,29
73 610528,51 9764160,97
74 610512,11 9764175,36
75 610512,07 9764175,39
76 610504,48 9764181,62
77 610498,55 9764185,94
78 610490,88 9764191,25
79 610486,82 9764194,06
30 610485,50 9764194,98
81 6510483,45 9764196,37
82 £10475,12 9764201,55
83 610473,29 9764202,59 N
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84 610461,91 9764208,95
85 610455,08 9764212,54
86 610446,14 9764216,59
87 610436,95 9764220,05
88 610430,37 9764222,12
89 610415,31 9764226,47
20 610412,50 9764227,25
o1 610402,94 9764229,48
92 610393,26 9764231,08
93 610383,49 9764232,04
94 610382,15 9764232,12
95 610364,42 0764233,12
96 610355,%4 9764233,36
97 610346,13 9764233,04
o8 : 610336,36 9764232,08
99 610333,55 9764231,68
100 610315,81 9764225,01
101 610308,94 9764227,80
102 610299,38 | 9764225,58
103 610289,98 9764222,73
104 610237,58 9764221,89
105 510269,84 9764215,53
106 610263,06 9764212,91
107 610256,15 9764209,84
108 610237,62 9764201,05
109 610183,32 95764179,18
110 610186,82 9764178,02
111 610186,32 9764177,79
112 610023,25 9764177,55
113 610004,75 9764177,53
114 : 610076,88 9764284,76
115 610228,10 9764496,25
116 610256,69 9764570,17
117 ' 610281,49 9764634,29
118 610303,00 9764728,00
119 610321,00 9764782,00
120 610351,00 9764862,00
121 610460,46 9765146,55
122 610541,93 9765369,23
123 610632,84 9765604,69
124 : 610689,42 9765791,17
125 610694,41 5765790,24
126 610736,20 9765924,03
127 610778,77 9766041,21
128 610784,68 9766076,67
129 610795,18 9766115,42
130 610818,38 9766190,46
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131 610840,79 9766231,45
132 610864,62 9766262,61
133 610951,56 9766338,49
134 610975,31 9766363,89
135 ' 610978,85 9766367,67
136 611005,31 9766395,96
137 611014,56 9766405,84
138 611104,05 9766485,42
139 611187,14 9766571,56
140 611256,21 9766646,61
141 611278,59 9766669,98
142 611290,49 8766686,53
143 611296,47 9766697,16
144 611305,09 9766698,75
145 611321,40 9766705,97
146 611347,17 9766721,16
147 611374,77 9766738,93
143 611399,48 9766757,06
149 611440,98 9766787,83
150 ' 611442,43 9766784,03
151 611446,30 9766775,78
152 61147858 9766789,67
153 611492,30 9766808,80
154 611532,14 9766825,72
155 611536,44 9766826,62
156 611614,87 9766714,65
157 611656,47 9766645,47
158 611662,73 9766638,84
158 611691,45 9766619,33
160 611715,75 9766607,54
161 611828,42 9766566,30
162 612034,86 9766507,28
163 612035,27 9766491,47
164 612045,61 9766394,31
165 612060,31 9766273,19
166 612078,28 9766140,64
167 612192,05 9766171,94
168 612262,33 9766121,45
169 612312,67 9766086,40
170 612313,60 9766085,78
171 612370,72 9766043,24
172 612376,12 9766042,05
173 612390,18 9766035,33
174 612410,54 89766021,90
175 612424,40 §766010,14
176 612441,19 - 9765993,98
177 612457,98 5765979,08
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178 612471,41 9765965,64
179 612473,13 9765957,25
180 612477,33 9765953,46
181 612512,39 9765991,60
182 612514,75 9765975,52
183 612532,49 9765926,10
184 612545,26 9765896,31
185 612562,99 9765862,50
186 612569,61 9765846,89
187 612606,97 9765791,09
188 612615,96 9765777,14
189 612675,54 9765658,68
190 612595,67 9765607,15
191 612526,71 9765556,50
192 612516,16 9765531,81
193 612516,41 9765531,81
194 612495,98 9765522,74
195 612360,01 9765423,28
196 612242,77 9765338,56
197 612096,07 9765237,18
198 612008,31 9765170,71
199 611844,63 9765065,97
200 611801,07 9765042,27
201 611756,06 9765016,16
202 611694,24 9764976,92
203 611679,19 9764967,96

Art. 2.- En el articulo 1, a continuacion del numeral 41, correspondiente al cantén Guayaquil,
afiadanse los siguientes numerales:

“42. Trinidad de Dios, comprendida dentro del poligono determinado por las siguientas
coordenadas UTM WGS 84 zona 17 sur:

# COORDENADA
X Y

1 612693,33 9765531,86
2 612718,17 9765529,61
3 612741,89 9765530,36
4 612781,79 9765533,37
5 6§12825,83 9765534,50
6 612875,52 9765533,75
7 612966,46 9765527,72
8 612966,46 : 9765524,71
9 612966,45 9765523,51
10 612964,80 9764478,87
11 612936,68 9764453,38
12 612930,27 9764447,84




13 612928,42 9764445,95
14 612876,85 9764392,53
15 612876,01 9764391,66
16 612836,35 9764349,90
17 612831,96 9764345,28
18 612800,91 9764312,59
19 612800,33 9764311,98
20 612751,40 9764259,88
21 612723,37 09764234,56
22 612691,62 9764213,57
23 612600,37 9764165,88
24 612461,66 9764096,28
25 £12459,93 9764096,11
26 612459,03 9764056,13
27 612456,08 9764096,19
28 612452,03 9764096,78
29 612445,16 9764098,85
30 612415,75 9764122,33
31 612385,45 9764146,52
32 612383,17 9764148,30
33 612375,20 9764154,02
34 612366,86 976415%,20
35 612358,20 9764163,83
36 612355,32 9764165,21
37 612347,91 9764168,67
38 612341,85 §764171,34
39 612332,67 9764174,79
40 612331,64 9764175,14
41 612323,24 9764177,92
42 612314,87 9764180,43
43 612305,31 9764182,66
44 612295,63 9764184,26
45 612293,84 9764184,48
46 612279,08 9764186,24
47 612271,10 9764186,98
48 612256,20 9764187,22
49 612243,19 0764186,78
50 612238,47 9764186,54
51 612235,47 9764186,31
52 612197,38 9764183,05
53 612180,31 9764181,59
54 612104,81 9764285,00
55 612066,24 9764334,53
56 611984,63 9764434,00
57 611747,12 9764656,49
58 611667,14 9764963,83
59 511672,47 9764965,96
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60 611679,19 9764967,96
61 611694,24 97648976,92
62 611756,06 9765016,16
63 611801,07 976504227
64 611844,63 9765065,97
65 612008,31 9765170,71
66 612096,07 9765237,18
67 612242,77 9765338,56
68 612360,01 9765423,28
69 £12495,98 9765522,74
70 612516,41 9765531,81
71 612537,49 9765536,76
72 612564,22 9765540,90
73 612599,98 9765540,90
74 612659,45 9765535,63
“43,  Canelar-Olguita, comprendida dentro del poligono determinado por las siguientes

coordenadas UTM WGS 84 zona 17 sur:

# COORDENADA
X Y

1 610689,42 9765791,17
2 6510632,84 9765604,69
3 610541,93 9765369,23
4 610460,46 9765146,55
5 610351,00 9764862,00
6 610321,00 9764782,00
7 610303,00 9764728,00
8 610281,49 9764634,29
9 610256,69 9764570,17
10 610228,10 9764496,25
11 610076,88 9764284,76
12 610004,75 9764177,53
13 609964,72 9764177,47
14 609722,27 9764177,93
15 609585,77 9764178,19
16 609456,99 9764178,44
17 609285,61 9764493,75
18 609283,72 9764497,11
19 609278,54 9764505,45
20 60927746 9764507,04
21 509262,31 9764529,09
22 609257,68 9764535,47
23 609252,82 9764541,48
24 609249,55 9764545,31
25 609245,47 9764550,10
26 609239,43 9764557,18
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27 609238,07 9764558,76
28 609231,36 9764565,92
29 609225,71 89764571,28
30 609117,60 9764668,71
31 609116,08 8764670,06
32 609108,50 9764676,29
33 609106,21 9764678,00
34 602079,44 9764697,75
35 602073,74 9764701,75
36 609065,41 9764706,93
37 609056,75 9764711,56
38 609054,05 9764712,86
39 609037,36 9764720,68
40 609031,12 9764723,43
41 609021,93 8764726,89
42 609012,54 9764729,74
43 602008,10 9764730,86
44 608987,30 9764735,76
45 608982,18 9764736,87
46 608972,50 9764738,47
47 608964,43 9764739,31
48 608947,02 9764740,65
49 608945,33 9764740,77
50 608932,85 9764741,06
51 608837,46 9764738,37
52 608837,25 9764740,87
53 608832,73 9764772,24
54 608831,38 9764780,13
55 608829,15 9764789,69
56 608827,02 9764796,91
57 608819,49 9764820,26
58 608818,77 9764822,42
59 608815,32 9764831,61
60 6508811,26 9764840,55
61 608807,99 9764846,82
62 608801,46 8764858,62
63 608800,11 9764861,01
64 608794,93 9764869,34
65 608789,21 9764877,32
66 608785,44 9764882,03
67 608775,40 97648594,08
68 608772,94 9764896,96
69 608766,23 9764904,12
70 608759,07 9764910,83
71 608751,48 9764817,06
72 608746,76 9764920,54
73 608736,29 9764927,94




74 608733,03 9764930,18
75 608724,70 9764935,36
76 608716,04 9764939,99
77 608713,36 9764941,28
78 608700,23 9764947,43
79 608693,97 9764850,19
20 608684,79 9764953,65
81 608675,39 9764956,50
82 608673,91 9764956,89
83 608673,85 9764961,05
84 608673,54 9764968,77
85 608672,58 9764978,54
86 608672,17 9764981,43
87 608670,55 9764992,15
88 608669,66 9764998,00
89 608668,47 9765004,79
20 608667,94 9765007,35
91 608664,43 9765023,49
92 608662,74 9765030,49
93 608659,89 9765039,88
94 608656,43 9765049,07
95 608654,76 9765052,94
96 6085648,73 9765066,43
97 608647,28 9765069,56
98 608640,23 9765084,38
99 608657,44 9765090,03
100 608662,12 9765091,57
101 609373,01 9765325,28
102 609634,52 9765411,25
103 609610,71 9765486,33
104 609600,72 9765541,89
105 609600,65 9765542,46
106 609593,15 9765558,38
107 609592,01 9765569,54
108 609592,20 9765608,28
109 609585,89 9765647,67
110 609584,44 9765656,71
111 609569,53 9765710,87
112 609547,61 9765793,65
113 609545,74 9765800,73
114 605528,52 9765855,42
115 609515,78 9765899,78
116 609506,83 89765928,36
117 609499,56 9765944,59
118 609487,05 9765962,37
119 609477,19 9765974,72
120 609463,45 9765987,42

YA




121 609447,74 9765997,74
122 609445,31 9765998,98
123 609428,31 9766007,67
124 609426,99 9766008,34

“A4, 26 de Agosto — Realidad de Dics, comprendida dentro del poligono determinado por las

siguientes coordenadas UTM WGS 84 zona 17 sur:

# COORDENADA
X i

1 610778,77 9766041,21
pa 610736,20 9765924,03
3 602072,42 9766204,30
4 609062,97 9766213,55
5 609043,52 0766232,96
6 605031,59 9766246,60
7 609024,31 9766256,48
8 1609017,58 9766265,28
9 605014,21 9766275,02
10 609011,44 9766287,36
11 609010,13 9766300,57
12 6092010,21 9766312,20
13 602008,95 9766322,41
14 603005,88 9766333,59
15 608998,52 9766343,50
16 608989,52 9766352,46
17 608974,90 9766364,42
18 608970,96 9766367,67
19 608937,95 9766392,98
20 6508913,83 9766405,58
21 608883,15 9766405,97
22 608846,98 9766421,48
23 608803,50 9766435,58
24 608802,11 9766437,29
25 608801,96 9766437,48
26 608800,69 9766439,05
27 608800,22 9766439,62
28 608664,92 9766606,40
29 610864,62 9766262,61
30 610840,79 9766231,45
31 610818,38 9766190,46
32 610795,18 9766115,42
33 610784,68 9766076,67

Art. 3.- Sustitlyase el articulo 2, por el siguiente:
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“Autoricese a los municipios de Guayaquil, Samboronddn y El Triunfo, para que transfieran,
exclusivamente a los posesionarios de los predios de propiedad privada, identificados y
singularizados en el articulo 1, con el Unico objetivo de acceder a vivienda de interés social y que
cumplan con lo establecido en |a presente Ley. La transferencia se realizara de modo directo, sin
requerir de subasta piblica. Se exceptia de esta autorizacion a los predios declarados de utilidad
publica o interés social y a los predios pertenecientes a entidades del Gobierno Central.

También se podra legalizar predios con fines no habitacionales, para equipamiento urbano y de
servicios basicos.

En los predios declarados de utilidad publica o interés social y/o pertenecientes a entidades del
Gobierno Central para fines de vivienda, autoricese al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
en su calidad de entidad rectora, para que ejecute planes y proyectos habitacionales de interés
social, adjudique y transfiera la propiedad exclusivamente a los posesionarios, comprendidos en la
singularizacién del articulo 1 y que cumplan con lo establecido en la presente Ley. La transferencia
se realizard de conformidad con los criterios establecidos en el inciso primero.

Los municipios referidos en esta Ley, determinardn el precio para la expropiacién de predios de
propiedad privada, mediante ordenanza. Para el cobro del valor que corresponda por concepto de
adjudicaciones y ventas directas, se deberd considerar la capacidad de pago y condicion
socioecandmica de los posesionarios.

Para los predios que son de propiedad de entidades del Gobierno Central y los declarados de
utilidad publica o de interés social, el precio de venta serd establecido de acuerdo con la Ley del
Sistema MNacional de Contratacion PUblica. Para el cobro de adjudicaciones y ventas directas, se
deberd considerar la capacidad de pago y condicidn socioecondmica de los posesionarios.

En ambos casos el plazo méximo para cancelar el valor del predio, serd de hasta veinticinco afios y
podran acordar plazos y precios diferentes con los propietarios del suelo y beneficiarios de la
adjudicacidn del bien inmueble.

Si por efecto de la planificacion urbana, para determinar zonas de equipamiento comunitario de
indole social, recreativo-ambiental, se requieren uno o varios lotes que ya tienen posesionario,
este deberd ceder el lote, para ser reubicado en el mismo u otro asentamiento planificado.

Los posesionarios que se encuentren en zonas de riesgo, seran reubicados en el mismo
asentamiento humano hacia zonas seguras. Estas zonas de riesgo seran declaradas como areas
verdes, quedando prohibido el cambio del uso de suelo.

La enajenacién a favor de los posesionarios de predios destinados para vivienda de interés social,
opera Gnicamente en los casos que se demuestre |a posesién ininterrumpida por un periode mayor
a tres afios, cumplidos hasta el 28 de diciembre de 2010 y que cumplan con los pardmetros,
estudios técnicos y comprueben no tener bien inmueble alguno a nivel nacional. Adicionaimente,
se debera obtener y presentar el Certificado de Registro con coordenadas UTM WGS 84 zona 17
sur de geolocalizacién, emitido por la institucién competente del Gobierno Central encargada de
dictar la politica piblica intersectorial de prevencién, ordenamiento y control de a;;%amentos

humanos wregulares [ﬁy o :



De conformidad con su competencia, los municipios de Guayaquil, Samborondén y El Triunfo
aprobaran, incorporaran y actualizardn el respectivo catastro de los asentamientos humanos,
singularizando la localizacion y superficie de cada uno de los inmuebles y sus linderos.

Para el caso de planes y proyectos habitacionales o adjudicaciones se requerira estar considerado
en el censo poblacional y en el estudio topogréfico establecido por el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, el catastro municipal se lo efectuara en un plazo no mayor a noventa dias,
contados a partir de la presentacion del proyecto habitacional ante el municipio.

Los predios adquiridos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley se constituiran
cbligatoriamente en patrimonio familiar. Se prohibe su enajenacién por un lapso de diez afios
contados a partir de la fecha ta inscripcion en el Registro de la Propiedad”.

Art. 4.- Derdguese el articulo 4 de la Ley 2007-88 publicada en el Registro Oficial No. 183, de 03 de
octubre de 2007. :

Art. 5.- Adiciénese luego de la segunda Disposicién General la siguiente:
“E| Gobierno Central, a través del organismo encargado de dictar la politica pablica intersectorial
de prevencién, ordenamiento y control de asentamientos humanos irregulares, determinara

técnicamente los estudios y parametros aplicables para los asentamientos humanos irregulares, en
general, sobre la base de la presente Ley y en las resoluciones que se dictaren para tal efecto”.

Art. 6.- Adicidnese la tercera Disposicién General siguiente:

“La acreditacién que se refiere el inciso 9 del articulo 3 de esta Ley Reformatoria, se instrumentara
mediante el certificado del Registro de la Propiedad del cantdn correspondiente y una declaracidn
juramentada de no ser propietario ni posesionario de otro bien inmueble a nivel nacional.

La falsedad de la declaracién juramentada serd causal de revocatoria de pleno derecho”.

Articulo final.- “Esta Ley reformatoria entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial”.
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