REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- £33

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, |9 ET 201

Seflor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcidén Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Interpretativa del
Art. 117 de la Ley Organica de Educacion Intercultural”, remitido
por el asambleista Edwin Vaca, mediante oficic No. 160-AN-EVO,
recibido el 12 de septiembre de 2011; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

\\

FERNANDQ CORDERO CUEVA
Presidente
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REPUBLICA EL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Distrito Metropolitano de Quito

Septiembre, 09 de 2011 Focha ofldo. 09-sap-2011
Oficio No. 160 — AN — EVO s i s
Arquitecto T A
Fernando Cordero Cueva \ o GS
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL. et 01040
Presente.-

Luego de expresarle un atento y cordial saludo, y en virtud de la capacidad legislativa que
me concede la Constitucién de la Repiblica y Ley Pertinente, adjunto a la presente se
dignard encontrar el “PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA AL ART. 117 DE
LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL”, para que sea tramitado
por el CAL.

Por la atencién que se sirva dar a la presente, anticipo mi sentimiento de consideracion y
estima.

Atentamente:

EV/ha
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PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA AL ART. 117 DE LA
LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 417 DE MARZO 31 DE 2011, DE INICIATIVA DEL
ASAMBLEISTA EDWIN VACA ORTEGA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio de Educacién, mediante Acuerdo Ministerial 223 - Ilde junio 14 del
2011, emite el Instructive sobre aspectos relacionados con la organizacién y gestion de
los establecimientos educativos que laboran en el régimen sierra, entre otros aspectos se
refiere al Distributivo de Trabajo de los establecimientos educativos, donde los docentes
deben laborar 6 horas diarias, es decir 30 horas a la semana y 10 horas dedicadas a las
actividades complementarias detérminadas por la mdéxima autoridad del plantel
educativo.

Al iniciar el presente afio lectivo 2011 - 2012, se han asignado en forma general a todos
los docentes 40 horas “reloj” por semana, es decir 160 horas mensuales, en
consecuencia, se han incrementado 80 horas en relacién a las que se venia laborando
hasta el afio lectivo inmediatamente anterior, sin establecer la correspondiente
compensacion econdmica para los docentes.

Es evidente que el Ministerio de Educacién al aplicar este instructivo, viola el principio
de la no retroactividad de la Ley, ya que la realidad es que existen docentes que tienen
nombramiento e ingresaron a trabajar en las condiciones que determinaba la anterior
Ley Organica de Educacién y su respectivo Reglamento General, en la cual
contemplaba que el docente debia laborar alrededor de 20 horas clase semanales, es
decir, la implementacién en forma retroactiva de la actual Ley Orgénica de Educacion
Intercultural, esti obligando a trabajar 40 horas semanales adicionales, sin que exista la
correspondiente compensacion salarial.

La Constitucién de la Republica, establece que el irabajo es un derecho y un deber
social, y econdmico; fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable
y libremente escogido o aceptado.

La norma constitucional establece sobre el tema lo siguiente:

El Numeral 4 del Art. 11 sefiala que: “Ninguna norma juridica podrd restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”.
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El Numeral 5 del Art. 11 sefiala que: “En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberdn aplicar la normay la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia”.

El Numeral 6 del Art. 11 sefiala que: “Todus los principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes vy de igual jerarquia’.

El Segundo Inciso del Numeral 8 del Art. 11 sefiala que: “serd incomstitucional
cualquier accién u omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe
injustificadamente el ejercicio de los derechos”.

El Numeral 9 del Art. 11 sefiala que: “El mds alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién ™.

El Numeral 17 del Art. 66 sefiala que: “El derecho a la libertad de trabajo. Nadie serd
obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso. Salvo los casos que determine la

1

Ley”.

El Numeral 4 del Art. 326 sefiala que: “A trabajo de igual valor corresponderd igual
remuneracicn”,

Cabe indicar que en Igual situacién se encontraban los profesionales médicos y
odontélogos cuando se promulgé la Ley Organica de Servicio Publico, con la
disposicion de las 8 horas diarias de trabajo, aplhicandolo Unicamente a aquellos
profesionales que ingresaron con posterioridad a la aprobacion de la Ley y para los que
laboraban 4 horas diarias se emitié una resolucién del Ministerio de Relaciones
Laborales, a fin de que se les realice la respectiva compensacion econdmica; mas en una
actitud discriminatoria se han relegado a los maestros.

El sistema educativo en el que estdn inmersos docentes, alumnos y padres de familia,
por su propia naturaleza requiere de una jornada de trabajo acorde a sus diferencias
especificas, esto es, en los establecimientos educativos, las horas “reloj” deben .
entenderse como horas clase o “pedagdgicas” de 45 minutos, ya que el docenie en
horas de la tarde realiza actividades de revisién y calificaciéon de evaluaciones, disefio
del material didactico, preparacion de clases y planificacion de otras actividades los
maestros, es decir luego de la jornada diaria de trabajo, el docenie desempefia diversas
actividades extracurriculares como la planificacion de las labores académicas,
elaboracién y revision de pruebas, exdmenes y trabajos de investigacion.
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A continuacion se ejemplifica un horario de trabajo de un establecimiento educativo:

CERA

Las leyes interpretativas establecen el significado, sentido, extensién o contenido de los
preceptos que se encuentran en ofras leyes. Interpretar la Ley significa aplicar, aclarar,
perfeccionar o desarrollar el texto de la ley, labor que significa afiadirle algo o escoger
entre una o varias opciones. La interpretacion realizada por la Asamblea Nacional es una
interpretacién o aclaracién juridicamente vélida y justa, pues quien interpreta es el mismo
érgano que lo dicto.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 120 numeral 6 establece que la
Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones interpretard las leyes con cardcter
generalmente obligatorio.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el Ministerio de Educacién pretende imponer una jornada de irabajo docente de 8
‘horas reloj diarias, es decir, 40 horas reloj semanales, con un horario ininterrumpido
que se extiende de 7h00 a 15h00, duplicando de esta manera el niimero de horas que se
trabajaba hasta el afio lectivo anterior, sin que exista ninguna retribucién econémica que
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compense €l desgaste intelectual de los docentes, situacidon que contraviene el numeral 4
del Art. 326 de la Constitucion Politica que textualmente dice: “A trabajo de igual
valor corresponderd igual remuneracion”.

Que, mediante instructivo enviado a los Directores y Rectores de los establecimientos
educativos, se dispone la aplicacion retroactiva de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, sin considerar el hecho de los docentes que ingresaron a trabajar bajo las
condiciones que establecia la anterior Ley de Educacién vy su Reglamento General, esto
es alrededor de 20 horas de trabajo docente a la semana. '

Que, la jornada laboral docente de 40 horas reloj semanales durante el afio lectivo 2011-
2012, de 07h00 hasta las 15h00, ha causado graves consecuencias de cardcter
econémico y social a las y los docentes. Adicionalmente ha generado graves
consecuencias a la salud de los maestros, observandose una proliferacion de
enfermedades gastrointestinales y cardiovasculares provocadas por el estrés derivado
del excesivo esfuerzo psico-fisico e intelectual, asi como la presién generada por los
problemas sociales sefialados.

Que, esta decision de imponer las 40 horas de trabajo docente a la semana, viola
expresas disposiciones constitucionales que garantizan los derechos de las personas y en
este caso de los docentes, contenidas en el numeral 6 del Art. 11, en el inciso segundo
del numeral 8 del Art. 11, en los incisos segundo y cuarto del Art. 229 y en los
numerales 2 y 4 del Art. 326, entre otros de la Constitucién de la Republica.

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, Art.120 numeral 6 otorga a la
Asamblea Nacional, la atribucién de: expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, €
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.

La Asamblea Nacional en uso de las atribuciones constitucionales y legales expide la
siguiente: :

LEY INTERPRETATIVA AL ART. 117 DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No. 417
DE MARZO 31 DEL 2011.

Articulo 1.- Interprétese el Art. 117 de la Ley Organica de Educacién
Intercultural, en el sentido de que Ia hora reloj dentro del sistema educativo
por la naturaleza propia de las actividades que potencian el proceso ensefianza
aprendizaje, se considera la hora pedagdgica o la hora clase de 45 minutos. La
‘Ley Orgéanica del Servicio Phblico se aplicard para este caso como norma
supletoria al igual que las regulaciones expedidas por el Ministerio de Educacion.
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Articulo 2.- La preseéntc Ley, entrara en vigencia desde la fecha de su aprobacion y
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de San Francisco de Quito, Sesiones de la Asamblea
Nacional, a los...
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ASAMBLEISTAS QUE POYAN EL PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA AL
ART. 117 DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL,
PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 417 DE MARZO 31 DE 2011, DE
INICIATIVA DEL ASAMBLEISTA EDWIN VACA ORTEGA
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