REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-20 12 0187

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: 7 A0, 2012

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la  Funcion Legislativa, entrego el “‘PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL”, remitido
mediante oficio No. 065-CMAN-2012, suscrito por el asambleista César
Montufar; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

I

RNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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ASAMBIFEA NACIONAIL

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA

PROPONENTE : Asambleista César Montufar
TRAMITE DTS : 112333
EXTRACTO

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del
Consejo de Participacién Ciudadana tiene por objeto reformar la Ley
vigente, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 09 de
septiembre de 2009, en los siguientes aspectos:

1. Establecer lo que ha de entenderse por “rendicion de cuentas”
(Ref. Articulo 1);

2. Normar la obligaciéon constitucional de rendicion de cuentas,
estableciendo sus objetivos, actores, requisitos, procedimiento y
sanciones, asi como las funciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a este respecto (Ref. Articulo 1 y
Disposicién Final); y,

3. Derogar los articulos 9 a 12 y 88 a 95 de la Ley vigente (Ref.

Articulo 1). a V
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Presente,-

En ejercicio de la facultad que me confiere el numeral 1 del articulo 54 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, presento ante usted el PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, con la respectiva
exposicién de motivos, a fin de que se sirva disponer el trimite correspondiente para su
conocimiento, discusién y aprobacién.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica, establece que la soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad y se la ejerce a través de los 6rganos del po-
der publico y de las formas de participacion directa. Concordante con este principio, el
articulo 204 de la Constitucién de la Repiblica establece que el pueblo es el mandante y
primer fiscalizador del poder ptblico en ejercicio de su derecho a la participacién. En
ese sentido, la obligacién constitucional de rendicién de cuentas emana del principio de
responsabilidad politica frente al pueblo que tienen quienes ejercen el poder piblico por
mandato directo recibido en las urnas o por designacion en el caso de los servidores y
servidoras publicas, representantes legales de empresas piiblicas y de bancos piiblicos y
las personas juridicas privadas que reciben fondos piiblicos.

Para materializar el derecho de participacién, el articulo 207 de la Constitucién, precisa
gue el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social promovera e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsard y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico y sefiala como unos de
los deberes del Consejo, establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, v coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social. Igualmente, la misma Constitucion en su articulo 83 numeral
11, sefiala como deber y responsabilidad de los ecuatorianos, al asumir la funcion
publica, el rendir cuentas a la sociedad de acuerdo con la ley.

Por otro lado, como parte de las regulaciones convencionales de la administracién
publica, existe la obligacion de que todos los servidores piiblicos deban someterse a una
multiplicidad de controles a fin de asegurar el manejo responsable de los asuntos
publicos. No obstante esta obligacidn de aplicar mecanismos de control, diversos
actores sociales han visto que estos controles son insuficientes, por lo que han
demandado mayor transparencia respecto de la actividad gubermnamental. Esta
preocupacion ciudadana de que se transparente el manejo de los asuntos puablicos, ha
sido una corriente internacional, por la que ha pugnado para que en adicién a los
mecanismos tradicionales de control, se adopten instrumentos normativos que permitan
a los ciudadanos conocer la accién gubernamental e todos sus niveles. Es asi que las
nociones de transparencia, acceso a la informacién piblica, participacién ciudadana y
rendicion de cuentas han pasado de ser una demanda ciudadana, para convertirse en una
realidad administrativa, parte de los mecanismos de gestion piiblica de los gobiernos.

De esta manera, se busca mejorar la calidad de la democracia, permitiendo que los
ciudadanos intervengan en la revision de las acciones gubernamentales, participen en la
formulacién de politicas publicas v la planificacién; observar la ejecucién de planes,
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entre otras actividades que promueven la participacién ciudadana y el cultivo de valores
civicos en la sociedad.

Es asi que bajo los principios constitucionales citados y recuperando los objetivos de los
procesos ciudadanos que se han citado, la Ley Orgdnica del Consejo de Participacién
Ciudadana, desarrolla de forma escueta el mecanismo de rendicién de cuentas. Sin
embargo, dado que el mecanismo citado no ha sido precisado en términos operativos, la
rendicion de cuentas se ha convertido en un instumento que es utilizado de manera
diversa, con alcances distintes, con modalidades dispersas, con lo cual cada funcionario
piiblico entiende a su manera como debe rendir cuentas a la ciudadania, interpretando
unos como una ocasion para organizar dispendiosos actos sociales; otros ven ahi la
oportunidad de realizar costosas publicaciones que tienen més un fin propagandistico
que de rendicién de cuentas. Asi, el mecanismo de transparencia de las gestiones
piblicas, se ha convertido en algo ajeno a su fin, con lo que no se logra el objetivo
central de dar a conocer a la ciudadanfa las actividades que un funcionario piblico ha
realizado en un periodo dado.

Con base en los antecedentes expuestos, se puede categéricamente afirmar que es
necesario que la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
tenga a su disposicién un mecanismo claro e inequivoco que no solamente obligue a los
funcionarios piblicos a rendir cuentas, sino que ademads, al mismo tiempo, les dé el
mecanismo que éstos deban seguir con tal fin.

LAASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica del establece que los ecuatorianos
y ecuatoriana gozan del derecho de participacién en asuntos de interés piblico;

Que el articulo 204 dispone que el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del po-
der publico, en ejercicio de su derecho a la participacién;

Que el articulo 83.11de la Constitucion de la Repiblica establece que todos los servido-
res y servidoras publicas deben rendir cuentas a la sociedad segtin lo determine la ley.

Que el articulo 95 de la Constitucién de la Republica sefiala que la participacién de la
ciudadania en todos los asuntos de interés piblico es un derecho, que se ejercerd a tra-
vés de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria;
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Que el articulo 208, niimero 2, incorpora entre uno de los deberes del Consejo de Parti-
cipacién Ciudadana y Control Social el establecer mecanismos de rendicién de cuentas
de instituciones piblicas y entidades del sector ptblico;

Que la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, en su titulo IX, capitulo segundo, de-
sarrolla distintos aspectos normativos relacionados con la rendicién de cuentas ¥y, en es-
pecial, su articulo 89, define a la misma como un proceso sistemdtico, deliberado, inte-
ractivo y universal;

Que tanto las Leyes Orgdnicas del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
en sus articulos 9, 10, 11 y 12, como la Ley Orgénica de Participacién Cindadana en sus
articulos 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 y 95, desarrollan definicién, mecanismos, periodici-
dad, contenido y actores obligados a la rendicién de cuentas, pero ambos cuerpos lega-
les sefialen disposiciones diferentes y hasta contradictorias, haciéndose, por tanto, nece-
sario que la normativa a tan importante se encuentre expuesta en un solo cuerpo legal,
asegurdndose de esa manera que esta obligacién constitucional pueda llevarse a cabo en
funcion de garantizar los derechos politicos de los ciudadanos y ciudadanas del Ecua-

dor; y

Que la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social determi-
na que enire sus obligaciones estard la de establecer mecanismos de rendicién de cuen-
tas de las instituciones y entidades del sector publico sin que se desarrollen los mecanis-
mos especificos en que éstos deberdn realizarse; y

Resuelve:
EXPEDIR LA SIGUIENTE

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 1.- Luego del articulo 8, agréguese los siguientes articulos:

Articulo(...) Rendicién de cuentas.- La obligacién constitucional de rendicién de
cuentas emana del principio de responsabilidad politica frente al pueblo, titular de la so-
berania, que tienen quienes ejercen el poder piblico por mandato directo recibido en las
urnas o por designacion en el caso de los servidores y servidoras piiblicas, los represen-
tantes legales de empresas ptiblicas y de bancos puiblicos y las personas juridicas priva-
das que reciben fondos publicos.

Articulo(...) Definicién de la rendicién de cuentas.- La rendicién de cuentas es un
proceso sistematico, periédico, organizado, interactivo, libre y universal en que los dig-
natarios elegidos por votacion popular, otros servidores y servidoras ptiblicos, represen-
tantes legales de empresas ptiblicas y bancos piiblicos y las personas juridicas privadas
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que reciben fondos publicos, informan, aclaran y responden a la sociedad sobre su ges-
tion, con atencion al enfoque de derechos, a las ofertas realizadas, a los resultados espe-
rados y obtenidos, a los recursos financieros empleados y a los métodos utilizados.

Articulo(...)Objetivos del proceso de rendicion de cuentas.- Los objetivos de la ren-
dicién de cuentas seran:

i Garantizar el ejercicio del derechos humanes consagrados en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales;

ii. Asegurar a la sociedad el acceso a la informacion de manera periddica, sistema-
tica y permanente, sobre la gestion los dignatarios elegidos por votacion popular,
otros servidores y servidoras publicos, representantes legales de empresas pibli-
cas y bancos publicos, v las personas juridicas privadas que reciben fondos pu-
blicos;

iil. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas;

iv. Prevenir y evitar la corrupcién; y

v. Contribuir al mejoramiento de la calidad del sistema democratico.

« e

Articulo(...) Periodo de rendicién de cuentas: La rendicion de cuentas de los actores
obligados por esta ley se efectuara en los primeros tres meses de cada afio calendario y
comprendera la gestion completa del afio anterior.

Articulo(...) Actores obligados a rendir cuentas.- Rendiran cuentas de manera obliga-
toria e indelegable los siguientes actores;

¢ Dignatarios elegidos por votacién popular;

¢ Servidores y servidoras publicas descritos en el articulo 131 de la Constitucién y
secretarios nacionales de la Funcién Ejecutiva;

* Representante legal del Banco Central del Ecuador y demads instituciones finan-
cieras piblicas;

* Presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

e Maiximas autoridades de institutos y otras instituciones auténomas;

¢ Representantes legales de las empresas ptblicas; y

¢ Representantes legales de personas juridicas del sector privado que administran
fondos publicos.

Articulo(...) Fases del proceso de rendicion de cuentas.- El proceso de rendicién de
cuentas incluird las siguientes fases:

i. Entrega del Informe Base de Rendicién de Cuentas al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social por parte del actor obligade a rendir cuentas, hasta
el 31 de diciembre de cada afio;
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li. Aprobacién del Informe Base de Rendicion de Cuentas por parte del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en los 7 dias posteriores a su presen-
tacién. En este lapso, el Consejo podrd pedir aclaraciones y solicitar que éste sea
completado; solicitud que deberd ser respondida por el actor que rinde cuentas
en las 48 horas siguientes.

fii. Convocatoria a la ciudadania al evento de rendicién de cuentas, por parte del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en tres ocasiones, separa-
das de 7 dias cada una, durante el mes previo a la realizacién del mismo. La con-
vocatoria debera indicar fecha, lugar y sitios de internet en los que se realizaré el
evento de rendiciones de cuentas. Las convocatorias se realizardn a través de los
siguientes medios: sitios web y redes sociales del Consejo de Participacién Ciu-
dadana y Control social y de la institucién que rinde cuentas y medios de comu-
nicacién ptblicos;

iv. Evento de rendicién de cuentas, que sera presidido por el Presidente o Presidenta
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social o su delegado o dele-
gada y que serd ejecutado de manera indelegable y personal por el dignatario
elegido por votacién popular, servidor o servidora piiblica, mdxima autoridad o
representante legal de la institucién obligada a rendir cuentas de acuerdo a esta
ley. El evento se llevaré a efecto en los salones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social o en los sitios que esta entidad sefiale como autori-
zados para tal finalidad.

v. Publicacién electrénica del Informe Final de Rendicién de Cuentas del actor
obligado por esta ley por parte del Consejo de Participacién Ciudadana y Con-
trol Social.

Articulo(...) Funciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
relativas a la rendicién de cuentas.- En todas las fases del proceso de rendicién de
cuentas de los actores contemplados en esta ley, el Consejo de Participacién Ciudadana
y Contro] Social se encargara de:

i Vigilar el cumplimiento de las normas establecidas en esta ley;

ii. Aprobar el Informe Base de Rendicién de Cuentas y asegurarse de que sea
publicado con la anticipacién sefialada en esta ley;

iii. Presidir los eventos de rendicién de cuentas, por medio de su Presidente o
Presidenta o delegado;

iv. Designar los locales en que se llevardn a cabo los eventos de rendicién de
cuentas;

v. Elaborar y publicar un Informe Final de Rendicién de Cuentas de cada actor
obligado por esta ley; y

vi. Aplicar las sanciones previstas en esta ley.



REPUBLICA DEL ECUADCR

ASAMBLEA NACIONAL

Articulo(...) Rendicién de cuentas del Consejo de Participacion Ciudadana y Con-
trol Social.- Para el proceso de rendicién de cuentas de los miembros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo cumplira las funcio-
nes encargadas al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en los procesos
de rendicién de cuentas de los deméds actores obligados en esta ley. El evento de rendi-
cién de cuentas de los miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control So-
cial sera presidido por el Defensor o Defensora del Pueblo o su delegado o delegada.

Articulo(...} Evento de rendicion de cuentas.- El evento de rendicion de cuentas se
desarrollara simultaneamente de forma presencial y virtual. Para ello, en la plataforma
informatica de la institucion publica o privada que rinde cuentas, se prepararan las con-
diciones de enlace informdtico que garanticen que la ciudadania pueda participar del
evento por medio de las redes sociales.

En el evento organizado para el efecto, el actor que rinde cuentas expondrd, en un tiem-
po inferior a 60 minutos, los avances, logros y particularidades de su gestion a partir del
Informe Base de Rendicion de Cuentas que fue publicado con anticipacién. Luego de
esta exposicion, se abrird un periodo de igual extensién para que los asistentes y perso-
nas que siguen el evento por las redes sociales puedan preguntar, pedir aclaracién, soli-
citar informacién o dar su opinion sobre lo presentado y sobre otros temas relativos a la
gestion del actor que rinde cuentas. Finalmente, éste dispondra de 60 minutos adiciona-
les para, de forma obligatoria, dar respuesta a las preguntas, ofrecer aclaraciones, res-
ponder a peticiones de informacion o cuestionamientos recibidos por los asistentes y re-
alizar Jos compromisos que considere pertinentes.

El Presidente o Presidenta del Consejo de Participacién Ciudadana o su delegado o
delegada no podrd ordenar el inicio del evento sin la presencia personal del actor que
rinde cuentas. En caso de que él o ella tarden en llegar mds de 10 minutos a la hora
convocada, el Presidente o Presidenta del Consejo de Participacién Ciudadana o su
delegado o delegada, suspendera el evento y sefialard, por una sola vez, otro dia y hora
para la realizacion del mismo.

Siendo la rendicion de cuentas una obligacién indelegable, el Presidente o Presidenta
del Consejo de Participacién Ciudadana o su delegado o delegada, no podrd aceptar
delegaciones ni enlaces virtuales que sustituyan la presencia personal del actor que rinde
cuentas.

Articulo(...) Informe Base de Rendicién de Cuentas y contenido del proceso de
rendicién de cuentas.- El actor que realiza la rendicién de cuentas entregard al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, hasta el 31 de diciemnbre de cada afio, una
copia impresa y otra electronica de su Informe Base de Rendicién de Cuentas con el
siguiente contenido:
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. En el caso de autoridades electas por votacién popular: cumplimiento de planes
de trabajo presentados a la autoridad electoral y otras iniciativas como politicas
publicas; proyectos; programas; acciones normativas; actos de fiscalizacién; eje-
cucién presupuestaria y prioridades de gasto e inversién; delegaciones naciona-
les y viajes internacionales, segiin aplique;

ii. En el caso de los otros servidores piblicos: cumplimiento de politicas piiblicas;
planes; programas; acciones normativas; delegaciones nacionales; viajes interna-
cionales; adquisicién y enajenacion de bienes; procesos de contratacién de obras
y servicios; y ejecucion presupuestaria y prioridades de gasto e inversion, segiin
aplique;

iii. Publicacién en el sitio web de la institucién de la informacién minima actualiza-
da de lo sefialado en el articulo 7 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Piblica; y

iv. En el caso de los representantes legales de empresas piiblicas, bancos piiblicos y
de personas juridicas del sector privado que administran recursos piblicos: obje-
tivos y cumplimiento de sus planes estratégicos; prioridades y ejecucién presu-
puestaria; y obligacicnes laborales y tributarias, segiin aplique.

El Informe Base de Rendicién de Cuentas llevard la firma de responsabilidad del
dignatario elegido por votacidén popular, servidor o servidora publica, mixima autoridad
o representante legal de la institucién obligada a rendir cuentas.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social analizard dicho informe y
podra requerir que sea completado o aclarado. Una vez que lo apruebe, el actor cbligado
a rendir cuentas dispondrd su publicacién en el sitic web de la institucidn, con una
anterioridad de 7 dias a la realizacién del evento de rendicién de cuentas.

Articulo(...) Informe Final de Rendicién de Cuentas.- En el plazo de treinta dias
posteriores al evento de rendicién de cuentas, el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social publicard electrénicamente en su sitio web y el de la institucién obligada
a rendir cuentas un Informe Final de Rendicién de Cuentas, que sera conocido
previamente y contard con las observaciones del actor que ha rendido cuentas. Este
Informe Final incluird el Informe Base de Rendicién de Cuentas, una sistematizacién de
las intervenciones, preguntas y cuestionamientos realizades por los ciudadanos y
ciudadanas participantes en el evento, y las respuestas y compromisos asumidos por el
actor.

Articulo(...) Sanciones.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social apli-
card las siguientes sanciones al dignatario elegido por votacién popular, servidor o ser-
vidora piblica o maxima autoridad o representante legal de la institucion obligada a ren-
dir cuentas, sienda €l o ella quien serd imputada de forma personal:
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I Una multa equivalente a una remuneracién mensual unificada del cargo que
ejerce el actor obligado a rendir cuentas por el incumplimiento de los plazos de
convocatoria, entrega del Informe Base de Rendicién de Cuentas al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, publicacién del mismo en el sitio web
de la institucién o inasistencia a la primera convocatoria al evento de rendicién
de cuentas;

li. Una multa equivalente a tres remuneraciones mensuales unificadas del cargo que
ejerce el actor obligado a rendir cuentas por no haber completado o aclarado su-
ficientemente el Informe Base de Rendicién de Cuentas, a criterio del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social; y

ili. Una multa equivalente a seis remuneraciones mensuales unificadas del cargo
que ejerce el actor obligado a rendir cuentas por no haber ejecutado el ejercicio
de rendicién de cuentas obligado por esta ley.

El Defensor del Pueblo aplicard las mismas sanciones en el caso del incumplimiento de
esta ley por parte de los miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social.

Articulo 2.- Se elimina el articulo 9.

Articulo 3.- Se elimina el articulo 10.
Articulo 4.- Se elimina e] articulo 11.
Articulo 5.- Se elimina el articulo 12,

Articulo 6.- Luego de las Disposiciones Transitorias se agregan las siguiente DISPOSI-
CION DEROGATORIA a la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

Se derogan los articulos 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 y 95 de la Ley de Participacién Ciu-
dadana.

Articulo 7.- DISPOSICION FINAL.-

Los procesos de rendicion de cuentas, con base en los mecanismos y modalidades pre-
vistos en esta Ley reformatoria, deberdn ejecutarse a partir de los siguientes seis meses
Iuego de su publicacién en el Registro Oficial.



