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Oficio No. T. 3423-SNJ-10-369

Quito, marzo 4 del 2010

Sefior Arquitecto

Fermando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su Despacho

Sefior Presidente:

Contesto su oficio PAN-FC-010-0295 del 5 de febrero de 2010, recibido en el Palacio Nacional
el 8 de febrero del mismo afio, a las 11H46, mediante el cual remite el Proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo Penal y Codigo de Procedimiento Penal.

Al respecto, de conformidad con los articulos 137 de la Constitucion de la Republica y 64 de la
Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, presento mt OBJECION PARCIAL en los siguientes
términos:

REFORMAS AL CODIGO PENAL

I
Sobre el articulo 3

Como medida para combatir los delitos contra la propiedad, la propuesta de modificar el articulo
569 del Cédigo Penal que sanciona €l ocultamiento de objetos robados, se encamina a reprimir
toda actividad generada como consecuencia de los mismos, tales como el guardar, transferir o
comercializar los objetos cuya procedencia legal no pueda ser demostrada.

En la parte sancionatoria del articulo, se establece la pena de tres a seis afios de reclusion menor
extraordinaria para quienes incurran en este presupuesto, cosa que no concuerda con la
clasificacion de los tipos de reclusiéon menor contemplados por el articulo 54 del Cédigo Penal,
que sefiala que la pena de tres a seis afios corresponde a la reclusion menor ordinaria, por tanto
propongo el siguiente texto:

® . “Art. 3.- Sustitityase el articulq\569 del Cédigo Penal, por el siguiente:
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Serd reprimido con reclusion menor ordinaria de tres a seis afios y multa de seis a
dieciséis dolares de los Estados Unidos de América, quien oculte, custodie, guarde,
transporte, venda o transfiera la tenencia, en todo o en parte, los bienes, cosas o
semovientes, producto del robo o hurto, o cuya procedencia legal no pueda probarse.”

II
Sobre el Articulo 4 del Proyecto de Ley

Este articulo reforma las disposiciones contenidas en el articulo 607 del Codigo Penal, referente a
las contravenciones de cuarta clase, cuyo primer inciso establece la pena con la que son
sancionadas. La propuesta es aumentar la pena de cinco a siete dias por cinco a treinta dias. Por
ello, debe también reformarse el numeral primero del parrafo de las penas peculiares de la
contravencién, contenido en el articulo 51 del Cédigo Penal, por lo que propongo el siguiente
texto:

“Art, 4.- Sustituyase en el articulo 51 del Codigo Penal, el numeral primero del parrafo
de las "Penas peculiares de la contravencion”, por el siguiente.

1.- Prisién de uno a treinta dias.
Sustittiyase el primer inciso del articulo 607, por el siguiente:

Art. 607.- Serdn reprimidos con multa de catorce a veintiocho dolares de los Estados
Unidos de América y prision de cinco a treinta dias:”; vy, reempldcese el numeral
primero, por el siguiente: “1. El hurto, siempre que el valor de las cosas sustraidas no
supere el cincuenta por ciento de una remuneracion basica unificada del trabajador en
general.”

REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

II1
Sobre el Articulo 7 del Proyecto de Ley

El articulo 7 de la Ley, que modifica ¢l numeral 3 del articulo 27 del Cédigo de Procedimiento
Penal, establece que las resoluciones de solicitud de archivo y desestimaciones deberdn realizarse
sin audiencia, lo cual descongestiona al sistema de justicia penal, cosa que se ampara en los
principios constitucionales de celeridad y eficiencia.

Sin embargo, la reforma pasa por alto el derecho del denunciante a ser escuchado por la jueza o
juez de garantias penales, Yor lo que sugiero el siguiente texto alternativo:

.‘r
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“3, Tramitar y resolver en audiencia las solicitudes de acuerdos reparatorios,
suspensiones condicionales al procedimiento y conversiones. La tramitacion y resolucion
de solicitudes de archivo y desestimacion se realizaran sin audiencia, sin perjuicio del
derecho del denunciante a ser escuchado.” *

v
Sobre el Articulo 9 del Proyecto de Ley

Existen infracciones penales que por su connotacidn afectan Gnicamente a las victimas y
ofendidos, sin que pongan en riesgo los derechos de la ciudadania y el orden social en su
conjunto. Por ello la legislacion prevé que la titularidad y el ejercicio de la accién para
perseguirlos sea privada; es decir, sin la intervencién del fiscal como representante de la
sociedad.

Estando de acuerdo en que es necesaria la reforma para devolver a la accién publica algunos
delitos categorizados por la ley como delitos de accién privada, considero que se estin
contemplando infracciones que no afectan los intereses de la sociedad y que al ser perseguidas
por la Fiscalia, lo unico que hacen es acumular innecesariamente expedientes que entorpecen la
eficiencia en el servicio de justicia, cuando lo légico es que ¢l interesado acuda directamente a
buscar la tutela de sus derechos directamente ante el juez de garantias penales.

En lo que tiene que ver con las defraudaciones, existen tipos penales que deben mantenerse como
delitos de accién publica por su incidencia; tal es €l caso de la comercializacién de productos
falsificados, falsificacién de bebidas o comestibles y la ocultacién de cosas robadas, por citar
algunos ejemplos.

Sin embargo, la estafa establecida en los articulos 560 y 563 del Cédigo Penal cuando existan
menos de tres perjudicados, la violacién de domicilio, cuando no constituya otro delito como
robo o tenencia ilegal de armas, entre otros; la revelacion de secretos de fabrica; v, las lesiones
gque no superen los ocho dias de incapacidad para el trabajo, son conductas punibles que no
deben ser perseguidas de oficio. Por ello, sugiero el siguiente texto:

“Art. 9.- Eliminese el literal j}y k) del articulo 36, reférmese el literal g); y, establézcase
como literal j) lo que sigue, en su respectivo orden:

g} La estafa tipificada en los articulos 560 y 563 del Codigo Penal, excepto en los casos
en que el presunto autor haya perjudicado a tres personas o mds,

J) Las lesiones qye superen los tres dias y no los ocho de enfermedad o incapacidad para
el rabajo, excepio en los casos de violencia intrafamiliar y delitos de odio.”
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v
Sobre el Articulo 10 del Proyecto de Ley

Los articulos 39 y siguientes innumerados del Cédigo de Procedimiento Penal tienen como
objetivo permitir que jueces y fiscales se deshagan de expedientes cuyos hechos no constituyen
delito, o cuando se presenta algin obsticulo legal insubsanable para continuar con el desarrollo
de la investigacion.

Sin embargo, es preciso diferenciar los hechos presumiblemente punibles que llegan al
conocimiento del Fiscal por medio de una denuncia, de aquellos que ¢l fiscal conoce gracias a
cualquier otra notitia criminis como partes informativos, informes o actas de levantamiento de
cadaver, por ¢jemplo.

Cuando se trata de una denuncia cuyos hechos puestos en conocimiento del fiscal no constituyen
delito o existe un obstaculo legal insubsanable para continuar con el desarrollo del proceso, se
debe proceder a desestimarla, solicitando al juez de garantias penales que ordene el archivo, sin
perjuicio de conservar el derecho del denunciante a ser escuchado antes de que se expida la
resolucion correspondiente, que puede ser la orden de archivo o, si no lo considera pertinente, o
disponer que el expediente sea remitido al fiscal superior, para los fines de ley. Este
procedimiento se encuentra normado en el articulo 39 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Por otra parte, cuando se trata del archivo de las demas noticias del delito, debe actmarse de
conformidad con el primer articulo agregado al articulo 39 Ibidem, que establece el
procedimiento para el archivo provisional o definitivo de partes, informes y demas.

La principal diferencia radica en que cuando hay una denuncia, atris de ella esth uno varios
interesados que tienen derecho a ser escuchados cuando va a decidirse sobre los hechos
manifestados por éstos, mientras que los otros expedientes se originan gracias a que el fiscal
conoce los hechos por medio de procedimientos regulares de la policia, de la prensa, o de
cualquier otra fuente sin que haya un interesado que se haga responsable de la denuncia directa a
la autoridad.

Por ello, propongo el siguiente texto:

“Art. 10.- En el primer inciso del articulo 39, luego de la palabra “denuncia’” eliminese
la frase “parte informativo o cualquier otra forma por la que llegue la noticia del ilicito”.

Como segundo inciso agréguese lo siguiente:

“El juez, previo a resolver, debe oir al denunciante.’

%' En el primer inciso\del primer articulo innumerado agregado a continuacion del articulo
39, luego de la palabra “delitos”, agréguese la siguiente frase ‘‘que lleguen a
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conocimiento de la fiscalia sea por partes informatives, informes o por cualquier otra
noticia del ilicito”

Vi
Sobre el segundo inciso de l1a Disposicion Transitoria Primera

A fin de guardar concordancia con la objecién al articulo 9 del Proyecto de Ley, que propone
mantener como delito de accién privada la estafa establecida en los articulos 560 y 563 del
Codigo Penal cuando existan tres o méds perjudicados, la violacién de domicilio, la
revelacion de secretos de fabrica y las lesiones que superen los tres y no los ocho dias de
incapacidad para el trabajo, y atribuir a la accion piblica a las lesiones que superen los ocho dias
de incapacidad, me permito proponer el siguiente texto para el segundo inciso de la Disposicion
Transitoria Primera:

“Los procesos, actuaciones y procedimientos de investigacion en los delitos que en virtud
del articulo 10 de las reformas al Cédigo de Procedimiento Penal publicadas en el
Registro Oficial Suplemento 555 del 24 de marzo de 2009, pasaron de accién publica a
accion privada, y que en razon de las presentes reformas regresan a ser de accion
publica, podrdn sustanciarse como tales, a pesar de haber sido desestimados en su
momento.

Las acciones en estos casos prescribiran de conformidad con las reglas establecidas en
el Codigo Penal para los delitos de accion publica, y no se contara el tiempo transcurrido
desde el 24 de marzo del 2009 hasta antes de la entrada en vigencia de la presente Ley
Reformatoria al Cédigo Penal y de Procedimiento Penal”.

Por las consideraciones anteriores, en gjercicio de la atribucion que me confieren la Constitucion
de la Republica y la Ley, OBJETO PARCIALMENTE, ¢l Proyecto de Ley Reformatoria al
Cédigo Penal y Cédigo de Procedimiento Penal, decision que queda consignada en los términos
precedentes asi como en el documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

&

afael Correa Délgado '
PRESIDENTE NSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 169 de la Constitucidon declara que el sistema procesal
es un medio para la realizacién de la justicia, y que las normas
procesales deben consagrar los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacidn, celeridad v economia procesal,
y hacer efectivas las garantias del debido proceso;

Que, a pesar de que el combate de la delincuencia es un tema complejo
que supone la actuacion eficiente vy coordinada de todos los
actores involucrados, hay una demanda de distintos sectores
sobre aspectos puntuales de la legislacion y, por lo tanto, le

corresponde a la Asamblea Nacional dar una respuesta en esta
materia; y,

En uso de sus atribuciones expide la siguiente,

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL Y CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL

Capitulo I. De las REFORMAS AL CODIGO PENAL

Art. 1.- Anadase como segundo inciso del articulo 78, el siguiente:
“La reincidencia, en el caso de la contravencién establecida en el
numeral 1 del articulo 607, sera considerada como delito, de
conformidad con el Capitulo I del Titulo X del Libro II de este Codigo”.
Art, 2.- Anadase, en el articulo 450, el siguiente numeral:

“ll. Si ha sido cometido en contra de miembros de las Fuerzas
Armadas o la Policia Nacional, fiscales o jueces de garantias penales, en

el desempefio de sus funciones”.

Art. 3.- Sustitiiyase el articulo|p69 del Cédigo Penal, por el siguiente:
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“Sera reprimido con reclusién menor extraordinaria de tres a seis anos
y multa de seis a dieciséis délares de los Estados Unidos de América,
quien oculte, custodie, guarde, transporte, venda o transfiera la
tenencia, en todo o en parte, los bienes, cosas o semovientes, producto
del robo o hurto, o cuya procedencia legal no pueda probarse”.

Art. 4.- Sustituyase el primer inciso del articulo 607, por el
siguiente: “Art. 607.- Seran reprimidos con multa de catorce a
veintiocho délares de los Estados Unidos de América y prision de cinco
a treinta dias:”; y, reemplacese el numeral primero, por el siguiente: “1,
El hurto, siempre que el valor de las cosas sustraidas no supere el
cincuenta por ciento de una remuneraciéon béasica unificada del
trabajador en general”;

Capitulo II. De las REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
PENAL

Art. 5.- Eliminese el tltimo inciso del articulo 25.
Art.6.- En el articulo 26, anadase como inciso final el siguiente:

“La fiscal o el fiscal presentara, obligatoriamente, dentro de la
fundamentacién de su instruccién fiscal, el registro de detenciones
detallando los motivos de las detenciones anteriores.”

Art. 7.- Sustituyase el numeral 3 del articulo 27, por el siguiente:

“3. Tramitar y resolver en audiencia las solicitudes de acuerdos
reparatorios, suspensiones condicionales al procedimiento vy
conversiones. La tramitacién y resolucion de solicitudes de archivo y
desestimaciones se realizaran sin audiencia;”

Art. 8.- En el primer inciso del articulo 33, a continuacién de la

palabra “fiscal”, agréguese la frase “, sin necesidad de denuncia
previa”.

Art. 9.- Eliminese los literales g), h), i), j) v k) del articulo 36.
Art. 10.- En ¢l primer inciso del primer articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 39, luego de la palabra “delitos”, agréguese la

siguiente frase “que lleguel) a conocimiento de la fiscalia sea por partes
informativos, informes o pdy cualquier otra noticia del ilicito”.
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Art. 11.- En el articulo 160, en ¢l parrafo de las medidas cautelares de
orden real agréguese ¢l siguiente numeral:

“4) La prohibiciéon de enajenar”.

Art, 12,- En ¢l segundo inciso del articulo 161, luego de la frase “juez
de garantias”, agréguese la frase “penales, e informara de este hecho
inmediatamente al fiscal”.

Art. 13.- Sustituyase el segundo inciso del articulo 171, por el
siguiente:

“Siempre que no se trate de delitos contra la administracién publica, de
los que resulte la muerte de una o mas personas, de delitos sexuales,
de odio, de los sancionados con pena de reclusién o cuando no exista
reincidencia, la prisién preventiva podra ser sustituida por el arresto
domiciliario en los casos en la que la persona procesada tenga una
discapacidad mayor al cincuenta por ciento certificada por el CONADIS,
padezca de enfermedad catastréfica, sea mayor de sesenta arios de
edad, o sea una mujer embarazada o parturienta, y en este ultimo caso
hasta noventa dias después del parto. Este plazo podra extenderse
cuando el nifo o nina hubiera nacido con enfermedades que reqguieran
el cuidado de la madre, hasta que las mismas se superen.”

Art. 14.- Anadir en el numeral 7 del articulo 209, luego de palabra
“procesados” la siguiente frase: “y enviar a la fiscal o el fiscal, el registro
de detenciones”.

Art. 15.- En el tercer inciso del tercer articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 226, sustituyase la frase: “auto de
llamamiento a juicio cuando el dictamen fiscal sea de acusaciéon”, por la
frase “el auto resolutorio correspondiente”.

Art. 16.- A continuaciéon del quinto inciso del articulo 278, agréguese el
siguiente:

“Las o los secretarios de las judicaturas, o quienes les subroguen
legalmente, enviaran mensualmente al Consejo de la Judicatura un
listado de las audiencias realizadas y fallidas, con la debida indicacién
de las o los servidores judiciales que no asistieron a las mismas y las
causas de la inasistencia’}

Art. 17.- Sustitiiyase el nymeral 1 del articulo 343, por el siguiente:
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“l. De los autos de nulidad, de prescripcion de la accion, de
sobreseimiento y de inhibicidon por causa de incompetencia”.

DISPOSICION GENERAL

La actuacion y decisiones de los jueces y juezas, fiscales, defensores v
otros servidores judiciales, policias y demas funcionarios publicos, en el
gjercicio de sus funciones respetaran la jurisdiccién y competencia de
las autoridades indigenas determinadas en el Art. 171 de la
Constitucion y 343 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial y
tendran en cuenta los derechos constitucionales, los principios de
Justicia intercultural y la declinacion de competencias conforme lo
establecido en los articulos 344 y 345 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- Los procesos, actuaciones y procedimientos de
investigacién que actualmente se encuentren en tramite, continuaran
sustanciandose conforme a las reglas de procedimiento vigentes al
tiempo de su inicio ¥ hasta su conclusién.

Los procesos, actuaciones y procedimientos de investigacién en los
delitos de estafa y otras defraudaciones, violacion de domicilio,
revelacion de secretos de fabrica, hurto y lesiones que no superen los
treinta dias de enfermedad o discapacidad para el trabajo, gque fueron
desestimados o archivados de conformidad con la interpretacion del
articulo 10 de las reformas al Cédigo de Procedimiento Penal publicadas
en el Registro Oficial Suplemento 555 del 24 de marzo de 2009, podran
sustanciarse como delitos de accién publica. Las acciones en estos
casos prescribiran de conformidad con las reglas establecidas en el
Codigo Penal para los delitos de accién publica, vy no se contara el
tiempo transcurrido desde el 24 de marzo del 2009 hasta antes de la
entrada en vigencia de la presente reforma.

SEGUNDA.- Todas las audiencias establecidas en el Cédigo de
Procedimiento Penal seran de aplicacién € implementacién inmediata.

TERCERA.- En los 30 dias siguientes de la entrada en vigencia de esta
reforma, el Ministerio de Justicia contratara una auditoria externa que
debera presentar un informe detallado de la actuacién de los jueces de
arantias penales y los fiscales de todo el pais; respecto del ejercicio de
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todas sus responsabilidades constitucionales y legales.

Art. Final.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los cuatro
dias del mes de febrero de dos mil diez.

ERNANDO CORDERO ;_E\mk

f Presidente

Lo e
"t ﬁ{
e
. FRANEIéCO VERGARA O,
Secretario General

PALACIO NACIONAL, EN SAN FRANCISCCO DE QUITQ DISTRITO METROPOLITANO, A
CUATRO DE MARZO DE DOS MIL DIEZ.

OBJETASE FPARCIALMENTE

X7 /
té corrEA” DELGADO

PRESIDENTN CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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