REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012 131

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:
2 9 MAYD 7012

Sefor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION” remitido
mediante oficio No. 316 AN-RTA-BMPD, recibido el 17 de mayo de 2012,
suscrito por el asambleista Ramiro Teran; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,
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REPUBLICA DEL ECUUADOR

ASAMBELEEA NACIONAL

PROYECTO ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA

Y DESCENTRALIZACION
PROPONENTE : Asambleista Ramire Teran y otros
TRAMITE DTS : 104097
EXTRACTO

El Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Cadige Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién tiene por objeto reformar la Ley vigente, que
fuera publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de
2010, en los siguientes aspectos: )

1. Aclarar que dentro del régimen de uso del suelo y urbanistico, establecido por
el gobierno auténomo descentralizado municipal o el gobierno del distrito
auténomo metropolitanc, solamente deben asegurarse porcentajes para zonas
verdes y 4reas comunales “cuando se trate de urbanizacién o lotizacién”,
exceptuando a “los fraccionamientos de los predios urbanos y rurales que
devengan de compra venta, herencia o donaciones y que no tengan por fin
convertirse en lotizaciones o urbanizaciones” (Ref, Articulos 1 ¥ 2);

2. Exceptuar de la prohibicién de exoneracién a la contribucion de areas verdes y
comunales a “Los fraccionamientos de los predios urbanos y rurales que
devengan de compra venta, herencia o donaciones y que no tengan por fin
convertirse en lotizaciones o urbanizaciones” y al “fraccionamiento considerado
como lote con el minimo de terrenc en funcién de lo establecido en las
ordenanzas municipales de la jurisdicciéon” (Ref. Articulo 3});

3. Precisar que la delegacion a la iniciativa privada de la prestacion de servicios
pablicos, de competencia de los gobiernos auténomos descentralizados, sera “a
través de la constitucidon de empresas mixtas” con “mayoria accionaria” de los
mismos (Ref. Articulo 4);

4. Suprimir al “ganado ¥ otros semovientes” como elementos que integran la
propiedad rural, a efecte del pago del impuesto a los predios rurales (Ref.
Articulo 5)

5. Eximir del pago del impuesto predial rural a las propiedades cuyo valor no
exceda de “ciento cincuenta remuneraciones basicas unificadas” del trabajador
privado en general (Ref. Articulo 6); v,

6. Establecer reglas para la reversién de espacios de uso publico a favor de las
municipalidades (Ref. Articulo 7).
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su Despacho.-

Los Asambleistas que suscribimos al pie de la presente, en uso de las atribuciones
que nos confiere el numera! 1 de! Art. 134 de la Constitucion de fa Republica en
concordancia con el numeral 1 del Art. 54 de la Ley QOrganica de la Funcién
Legislativa, presentamos a usted el Proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA
AL CODIGO ORGANICC DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONCMIA Y
DESCENTRALIZACION, con ei ndmerc de firmas legales requeridas, a fin de que
sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa para su debida caiificacién.

Por su atencion le agradecemos.

Atentamene,

Dra. Maria Molina

AT E '{
Arg: Francisco Ulioa
ASAMBLEISTA
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ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL C@DIGO ORGANICO DE i
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la expedicién del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, en el Suplemento del Registro Oficial N© 303 del 19 de Octubre
de 2010, en el pais y especialmente en su ruralidad se han venido dando una serie
de conflictos por su aplicacion.

Las personas naturales, propietarios por afios y generaciones de pequefios
terrenos dedicados a la produccidén agricola como parte del sustento economico de
la familia, luego de afios de reproduccion familiar, se disponen a repartir en
escritura un pedazo de terrero para sus hijos para que en 1os mismos construyan
su casita y tengan un espacio para el trabajo agrario. Esto antes de la existencia
del COOTAD, era una cosa normal, sin mayores inconvenientes y para lograrlo solo
habia que hacer el respectivoe proceso legal.

A partir de agosto del 2010, las cosas cambiaron, pues el COOTAD en sus articulos
54, 84 y 424 dispone a los municipios y distritos metropolitanos a asegurar entre
el 10% y 20% del area fraccionada para zonas verdes y areas comunales, es decir,
las personas que bajo las figuras de herencia, venta, donacidn, etc. para cualquier
fin, fraccionen sus terrenos tienen la obligacién de entregar la mejor tierra en
propiedad al municipio bajo el concepto de areas verdes o comunales. Este
principio elevado a norma legal fuera correcto si, exclusivamente, se apiicara al
predio fraccionado que va a ser destinado a lotizaciones o urbanizaciones, donde
efectivamente se requieren para la convivencia armoénica, recreacional y de
esparcimiento de las familias que vayan a residir en tales urbanizaciones o
condominios.

Pero cuando el jefe de hogar, fracciona para venta con otros usos que no sean los
antes mencionados y a un mas fracciona para entregar a sus hijos en herencia o
donacidn no es justo que tengan que regalar su tierra a los municipios. Asi por
ejemplo, en una propiedad de 10mil metros cuadrados fraccionada para repartirla
entre dos hijos herederos, tienen que entregar al municipio entre mil y dos mil
metros cuadrados, dependiendo el porcentaje que mediante ordenanza haya
establecido el municipio, este terreno valorado en 25 dolares el metro cuadrado,
significa donar al municipio entre 25mil y 50mil ddlares. Esto resulta terrible para
la escualida economia campesina familiar tanto urbana como rural y es deber de a
Asamblea Nacional corregir este despropésito, reformando tales articulos.
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Por otro lado, las tierras de propiedad publica entregadas mediante escritura
publica a barrios, caserios, comunidades con fines de implementar casas
comunales, salones de eventos y reunion de los moradores, asi como para
canchas deportivas, vienen siendo afectadas por los municipios para otros fines
utilizando la figura de transferencia de dominio de areas de uso piblico
establecida en el Art. 479 del COOTAD. Muchos ciudadanos y ciudadanas estan
siendo afectadas por esta disposicién, quedandose sin espacios para la practica
del deporte recreacional como manda la Ley del Deporte, asi como estan
perdiendo sus espacios obtenidos con el esfuerzo colectivo para reuniones
organizativas, capacitacion y para eventos sociales propios de cada sector,

En otro tema, y que ha concitado una gran preocupacién de los campesinos
pobres que con. su esfuerzo labran la tierra para conseguir el sustento familiar y
cuya produccion agropecuaria contribuye a garantizar la soberania alimentaria del
pueblo ecuatoriano, ven amenazada su débil economia por los anuncios desde
varios sectores del gobierno de incrementar el monto del impuesto a las tierras
rurales al incorporar a la tierra el poco ganado y otros semovientes como
elementos que integran la propiedad rural. Estos anuncios lo han hecho
funcionarios del gobierno en las parroquias rurales al moemento de exigir a los
campesinos que les permitan el aretec del ganado y otros semovientes.

Producto de la movilizacion popular del 8 al 22 de marzo del presente afio, que
entre otras cosas reclamaban este hecho, se logré que el sefior Presidente de la
Republica anunciara publicamente que el areteo no servird para incorporar a los
semovientes como elementos para el calculo del impuesto a las tierras rurales. En
tal sentido, y para que no existan mas preocupaciones sobre este tema desde el
angulo de los pobladores rurales ni del gobierno planteamos a la Asamblea
Nacional eliminar del articulo 515 del COOTAD al ganado y otros semovientes.

En uso de las atribuciones que confiere el Art. 283 del COOTAD a los GAds,
algunos de ellos, tienen delegado el servicio de agua potable y alcantarillado a la
empresa privada, siendo estos servicios estratégicos y de exclusiva responsabilidad
del Estado, permitiendo que se cobren altos costos por el ofrecimiento de un
servicio que no cubre a toda la poblacion y muchas veces de mala calidad. En
tales circunstancias es menester de la Asambiea Nacional reformar este articulo,
para que dicha delegacién, cuando se la haga y de manera excepcional, a la
iniciativa privada, no sea en la totalidad del servicio y ademas exista la
obligatoriedad de hacérselo a través de la constitucion de una empresa mixta,
donde el GAD tenga la mayor participacion accionaria.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

La Constitucidon de la Repliblica del Ecuador determina que las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios pdblicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestién demacratica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicic plenc de la
ciudadania. (Art. 31).

La Constitucion de la RepUblica del Ecuador determina gque “Ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales”, (Art. 11, numeral 4),

La Constitucion de la Replblica del Ecuador prioriza a la Soberania
Alimentaria como uno de los objetivos estratégicos y obligacién primaria del
Estado Ecuatoriano para con sus habitantes, asi como manda al Estado a
impulsar la produccidn, transformacion agroalimentaria y pesquera de las
pequenas y medianas unidades de produccion; la adopcidn de politicas
fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector agroalimentario y
pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de
alimentos; asi como fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de
productores y de consumidores, asi como las de comercializaciones y
distribucidn de alimentos que promueva la equidad entre espacios rurales y
urbanos. (Art. 281, numerales 1, 2, 10).

La Constitucién de la RepUblica del Ecuador establece como competencias
exclusivas de los municipios: la planificacion del desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; v ejercer el
contral sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdén, (Art. 264, numerales

1y2).

La Constitucidn de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza el derecho
a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental, El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas, (Art. 66, numeral 26).

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las comunas que
tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma ancestral de
organizacion territorial, (Art. 60).
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Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador establece con claridad que el
servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego
seran prestados Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias,
(Art. 318).

Que, La Constitucion de [a Replblica del Ecuador manda que el Estado constituira
empresas plblicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas, (Art. 315).

Que, La Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Estado podra
delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a
empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se
sujetard al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados en la ley
para cada sector estratégico, El Estado podra, de forma excepcional, delegar
a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas
actividades, en los casos que establezca [a ley, (Art. 316).

En uso de sus facultades constitucionales, expide la siguiente Ley Organica de
Tierras y Territorios.

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Art. 1. Reemplace el literal c) del Art.54 por el siguiente:

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion,
divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y
areas comunales cuando se trate de urbanizacion o Iotizacion. Los
fraccionamientos de los predios urbanos y rurales que devengan de
compra venta, herencia o donaciones y que no tengan por fin convertirse
en lotizaciones o urbanizaciones no requerirdn dejar zonas verdes y
areas comunales,

Art. 2, Reemplace el literal ¢) del Art.84 por el siguiente:
¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual

determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion,
divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
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planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y
dreas comunales cuando se trate de urbanizacidn o lotizacién. Los
fraccionamientos de los predios urbanos y rurales que devengan de
compra venta, herencia o donaciones y gue no tengan por fin convertirse
en lotizaciones o urbanizaciones no requeriran dejar zonas verdes y
areas comunales.

Art. 3. Reemplazar todo el texto del Art.424 por el siguiente:

Art. 424.- Porcentaje del area verde fraccionada.- En todo proceso
de fraccionamiento para urbanizacién o lotizacién se entregara a la
municipalidad por concepto de areas verdes y comunales un minimo el diez
por ciento y maximo el veinte por ciento calculado del area dtil del terreno
urbanizado o lotizado. Tales bienes de dominio y uso publicos no podran ser
cambiados de categoria. Dentro del rango establecido, no se consideraran a
los bordes de quebrada y sus areas de proteccidén, riberas de los rios y
areas de proteccién, zonas de riesgo, playas y areas de proteccion
ecologica.

Se prohibe todo tipo de exoneracién a la contribucién de éreas verdes y
comunales, excepto:

a) Los fraccionamientos de los predios urbanos y rurales que devengan de
compra venta, herencia o donaciones y que no tengan por fin convertirse
en lotizaciones o urbanizaciones; v,

b) El fraccionamiento considerado como lote con el minimo de terreno en
funcién de lo establecido en las ordenanzas municipales de Ila
jurisdiccion.

Art. 4. El segundo parrafo del Articulo 283 sea reemplazado por el
siguiente:

“Solo de manera excepcional los gobiernos autdnomos descentralizados
regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, podran delegar una
parte de la prestacion de servicios publicos de su competencia a la iniciativa
privada, a través de la constitucién de empresas mixtas en las cuales los
Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran mayorfa accionaria.”

Art. 5, En el primer parrafo del Art. 515 eliminar la frase: "ganado y otros
semovientes”.
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Art. 6. Reemplazar el literal a) del Art. 515 por el siguiente:

a) Las propiedades cuyo valor no exceda de ciento cincuenta remuneraciones
basicas unificadas del trabajador privado en general;

Art. 7. Al final del Art. 479 insertar el siguiente parrafo:

“Las propiedades asignadas mediante escritura pdblica a barrios, comunidades y
parroquias con fines de espacios de uso plblico como canchas deportivas y casas
comunales, se prohibe su reversion a favor del municipio, salvo que cuente con el
consentimiento libre e informado de sus pobladores.”

Dado y firmado en la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha a los dias ............... delmes ............ .. de del 2012,
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