REFPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-09- | £ 3

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo Penal para la
Tipificacién del Delito de Sicariato
FECHA: 04 DIC 7009

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Penal para la Tipificaciéon del Delito de Sicariato, remitido
por el Asambleista Henry Cuji Coello, mediante Oficio No. 078-HCC-AS,
de 1 de diciembre de 2009; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite

correspondiente.
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Adjunto el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DEL CODIGO PENAL QUE TIPIFICA EL
DELITO DE SICARIATO, a fin do que s2 digne disponer su trémite conforme a Jo previsto en la
Constitueidn ¥ 1s Ley Orgénica de ln Funcién Legislativa, para suyo efecto constan las firmas

de lns ¥ los colegas asamblefstas qus respaldan este proyesto.

No esté por demnds recordarle la importancls de esta iniciativa, considerando ¢ alevado fdice de

muettss violentas que soporta el pais, de las euates un importante porcentaje corresponds a esta
modalidad de crimen.
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ASATIALEISTA POR PASTAZA
VICEPRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO



PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL
PARA LA TIPIFICACION DEL DELITC DE SICARIATO

La doctring penal tiene en ¢l homicidio agravado un nuevo componentr: "Fl sicariato®,
un fendémeano zocial y delictivo que se esta desmrrollando en América Latina, original de
una vertiente delictive comim: ¢l narceiréfico, pasando a convertirse posteriormente en
una activided delincuenaal cotidiana, no necesarinmente ligada al tdfico flfcito de
estupefecientes, en paises como Colombia -cina desde ks que se gestd- México,
Venczuels, Brasil, Argenting, Penl y especialmente el Ecuador, pafs que entre texlos los
antes mencionados, €3 uno de Jos que mayor ange ha evidenciado en la escans medidtica
de los dltires aitos, dadas las muy especiales earacteristicns sociales de su poblacién.

Por sus implicaciones de afectacion al supremo derecho a Ia vida humana, por 1a erueldad
inhymens ¢on la que se comete y por mercantilizar 1z vida de las personms, o sicariato
bien puede ser conceptmalizado como wn defito de lesa humanidad vy <l de mayor
gravedad en Ia cscala penal, que debe ser jigdo conforme a la megnitidd de la conducta
de su autor, con todo el rigor de In ley, en ¢f marco de lo que dispone In Constitucién.

Ung definicién comtimnente aceptada de la palabra *sicario” se derive de la palubea ®sica®
que cs une daga pequedia y ficil de csconder, que en la antignz Roma, se uilizaba parg
apuiialar a los enamigos politicos, por lo que *sicario” dgnificaba hombre-daga. En Ia
actualided es quien asesina por encargo, a cambio de una compensacién econémica y so
comtruye por o general sobre la base de un conjunto organizado de al menos cuatro
actores explicitos: ¢l contratants, ol infermediario, ¢l gecutor ¥ I victima, La gectcin en
catos cazos puede estar a cargo de una © varias persona, que en muchos casos ni se
conocen gntre allos,

De conformidad con Ia teorfa y jurisprudencia penal, para que se configure un delito debe
haber custro elementos indispensablest conducta, tipificacion, antiuridicidad y
responsabilided. Sin embargo, el Cédige Penal ecuntorfano no tipifica o sicariato como
delito, por lo que este tipo de homicidio ha cstado siendo jigado simplamente como
“homicidio agravardo®, categorfa lagal con la que se lo designz cominmente en pafses que
m}mndmrmﬂaﬂole@dmﬁuouprﬁméndcmmn&uda,porloquemmm
tipificarlo en nuestra legislacion pensl,

En el contexto de la delincuencia en general, el sicariato deviene en uns anomalia social
que cada dfa se aftanen v consolida mds, en detrireento de Ia semridad cudadana y de Ios
derechos 2 Iz vida, como un bien jinidico & ser defendido y protegido, y a la integridad
fisica de In poblacién, adeateado por factores coyumturales que obedecen especialmente a
la carenciz de una politice de Estado que arifeule une serie de medidas orientadus a
prevenivlo y controlatlo, y se ciromscribe entre In amplia gama de delitos que obedecen a



ung problemétes de estructura, derivads de factores primarios como ia pobresz, ha
margmalidad, o diffedl acceso & la educacidn y Ia desintegraciéin social que caracterizan a
mis del ochenta por ciento de In poblacidn,

Por la particularidad de los factores antropolégicos y sociales que inciden en su presencia,
In, presente propuesta pretende abrir un debate urgente por el que se¢ devele las causas gque
lo motivan ¥ In forma mifis adecuada con la que el sistamna judicial debe responder para
Judicializarlo ¥ ¢] Estado luchar para erradicarlo, en el contexto del iratamiento legislativo
quc merezca, Fu (rhmite sin perjuicio de ofras reformas legales v establecimiento de
Iﬁﬂﬂiﬂﬁﬁmmmmﬁrlﬁa.

Considerando o gravedad de la sitmcién por la que se encuenira atravesando la
ciudadants ante In presencia de esta modalidad del crimen organizado, es necesario que la
Asgmblea Nacional abra 2 tratanwiento una legislacién que reenia los aspectos positivos ¥
corrija las impesfecriones de este proyecto, para 1 adecusdo jurgamiento y sancién de
s que practican esta modalidad delctiva.

Entre lus medidas qoe la Asarnbles Nadona! paede adoptar pava contrarrestar el sicariato,
estin los de reformer las normas respectivas para eliminar In acusawdon particular en I
instauracién de los juictos por gicarialo, debicndo actar el juez de oficio; eliminar I
rebaja de dos por wne; elimmar Ia obligacién de los famdlinres a participar de Iz
instruccidn Ascal para que contribuyan @ esdarecer el homicidio, pues la felin de
coopetaciin en la investigecion de estos delitos ¢s mna de las causes de impanidad de los
migmos,

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Qne, la Constitecién de I Repiblica en su Artfeulo I, prescribe que ¢l Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia;

Que, I Consiitucién de In Repitblica en el numersl ocho de su Artfculo 3 dispone que es
deber primordial del Estado ¢l garantizar a sus habitantes ¢l derecho a una cultura de paz,
a ln seguridad integral y & vivir en ums sociedsd democritica y e de corrupeiéng

Que, In Constitucidn de la Repiiblica en ¢l numersl nueve de su Artfeulo 11 establees gne

¢l gercicio de los derechos se regird por principios y en la cspecic se reconoce y garantis
a las personns que el més alto deber del Estado consiste en respetar y hacar respetar los

derechos grrantizados en la Constitneién;

Que,  Ja Constitncidn de Ia Repiiblica en el primer numeral de s Artfenlo 66 reconos v
garantizz a las personas, el derecho a la inviolabilidad de Ia vidag
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Que, la Constitncidn de la Repitblica en ef numersl ires de su Articulo 66 reconoce v
garantiza a las personas el derecho a la integridad personal, en s diversas formas:

Que, la Constitncién de la Repiiblica en su Articulo 75 establece que toda persona ifene
derecho a In tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos ¢ intareses.

Que, la Constitucién de la Repitblica en su Artioulo 82 establece que ¢l derecho a la
seguridad jurfdica se fimdarnenta en el respeto a la Constitucién y en la existanda de
mmﬁmﬁkaspmvim,chmpﬁhﬁmrapﬁn&dﬂpﬂrhammﬁdmdﬁmmpetmm
Que, la Constitucién de la Repiiblica en su Artfeulo 84 establece que la Asamblea
Nﬂoﬂymdommnmwmdmmﬁm@dﬁhobﬁamﬁndeadmmr,fmmzly
mmmmydesmmMmammpmmh
Constitucién v los tratados internacionales, ¥ los que sean necesarios para gerantizar la
(ﬁgnidadddmlumanoodchamnnmidaﬂes,mmblm?mdonﬂidmdm

Que, Is Constiucién de Ia Repiiblica cn su Artfoulo 182 establece que se requeriid de I
aprohacidn de una ley en ¢l caso en que se vaya a tipificar infracciones y catablocer los
sanciones correspondiontes.;

Que, conforme al Articulo 184 In Comstitucion de la Repblica, In iniciativa pera
presenter proyecios de ley les corresponde a las asamblefstes y los asamblefstes;

Que, dﬁmﬁhammﬁﬁowadoqmmmﬁandﬂmmmm
mmnammbbdﬂmmmmmmﬁnﬁmquubmmﬁimmdomdm&,
cansando alarmn, preocupacion e mseguridad en ka ciudadantas

Oue, mahManmmmdﬁWmdmm
autoridades judiciales s¢ encuentran imposbflitadas de juzgar adecundsmente esty
conducts, por faltz de su tipificacién en el Cédigo Penal; v,

an'aﬁdndehMadl@ahﬁmqnelcwm&dthComﬂndﬁnd&hRepﬁbﬁmyh
Ley Orgénica de Ia Funcién Legislativa expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL
PARA LA TIPIFICACION DEL DELITC DE SICARIATO

Art. 1+ Agréguesen continuecién del Art. 450 del Codigo Penal, el sigmionte artfenio
mnumerado:

mmfnmnmnmmmm,&dmaemymmm
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cometa por precio, promesa remuneratoris, recomponss, dédive, orden o
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cuskquinr otro medio frandulento con el fin de obtener, directs o indirecments,
tm beneficio econtmico o de euakyuier fndale para #f o para terceros.

MMdeWdﬂmom&m?d -

encubridor, sin pedjuitio de que se les apliqne Tns penes pwevistes para el

Juzgrmisato de ofros dilitos tipificades en-ests miumo cbdigo,
m&h@mwmimwﬁmmpﬂﬁmﬁnmﬂwm

Dado y firmado en ¢l salén del pleno de Ia. Assrblea Nugions), 510s ...




ASAMBLEA NACIONATI,

FIRMAS DE RESPALDO AL LEY REFORMATORIA AL CODICO PENAL PARA
LA TTIPIFICACIGN DEL DELITO DE SICARIATO, INICIATIVA DEL
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ASAMBLEA NACIONAL

FIRMAS DE RESPALDO AL LEY REFORMATORIA AL CODICO PENAL PARA
LA TTPIFICACION DEL DELITO DE SICARIATO, INICIATIVA DEL
ABOGADO HENRY CUII COELLO.
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