REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-09-042

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: SRA. IRINA CABEZAS R.
Primera Vicepresidenta en gjercicio de la Presidencia

ASUNTO: Proyecto de Ley de Educacién

FECHA: 16 de septiembre de 2009

Serior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley de Educacidén, remitido por el
sefor Lenin Moreno Garcés, Vicepresidente Constitucional de la Republica en
Ejercicio de la Presidencia, mediante oficio No. T.4691-SGJ-09-2121, de 15 de
septiembre de 2009; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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SRA. IRINA CABEZAS R.

Primera Vicepresidenta
en ejercicio de la Presidencia
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Oficio No. T.4691- SGJ-09-2121

Quito, septiembre 15, 2009

Sefior Arquitecto

Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE
ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

Sefior Presidente:

En ejercicio de la facultad que me confieren los Articulos 134, numero 2, de la
Constitucion de la Republica, y 54, nimero 2, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, remito a usted, y por su intermedio a la Asamblea Nacional, el
PROYECTO DE “LEY DE EDUCACION?, que contiene la respectiva exposicion de
motivos, para que se sirva darle el tramite correspondiente.

Atentamente,
DIOS, PATRIAY

VICEPRESIDENTE CONSTITWCIONAL DE LA REPUBLICA
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA

ASAMBILEA NACIONAL
a SEORET, RiA"éENERAL
recha: A5 9197 ora: 20:12
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LEY DE EDUCACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional se encuentra empefiado en impulsar un proceso de
Reforma Democratica del Estado para incrementar los niveles de eficiencia,
agilidad y articulacién de las entidades publicas del Estado, priorizando temas
estructurales de interés nacional tales como educacion, salud y bienestar social.

En este momento histérico que vive el pais de cambios y transformacién
la normativa que rige el sector educativo debe estar en completa coherencia con
las politicas educativas que lleva adelante el Gobierno y sobre todo con los
preceptos constitucionales que garantizan la vigencia de un estado de derecho-

La carencia de politicas de estado concordantes con las necesidades del
sistema educativo provoco que se institucionalice un modelo educativo acorde al
esquema neoliberal predominante que consideraba la inversién como un gasto y
que estaba privatizando la escuela publica.

La aprobacién del Plan Decenal marco el cambio de época en materia
educativa y representé la gran oportunidad para corregir la ausencia de
politicas publicas. Esta politica de Estado en educacién esta recogida en las
cinco revoluciones que contiene el Plan Nacional de Desarrollo constituyendo el
punto de quiebre y cambio en el desarrollo social del pais y cuyos ejes
articuladores estan recogidos en la actual Constitucion de la Republica.

La Constitucién vigente incorpora una serie de articulos que promueven
el fortalecimiento de la gestion educativa garantizando que el Estado busque
ofrecer servicios y bienes educativos de calidad a sus ciudadanos.

El Nuevo Modelo de la Revolucién Educativa surge desde la necesidad de
consolidar los procesos que lleva adelante el Gobierno Nacional, desde la nueva
visibn que debe tener el proceso de ensefianza-aprendizaje, desde la
gobernabilidad del gistema y desde una estructura acorde a las necesidades del
modelo educativo. '
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La recuperacion de rectoria de la Autoridad Educativa Nacional sobre el
sistema y la proposicion de una agenda nacional aprobada mediante
referéndum, una constante inversién en materia educativa, la recuperacién de
la infraestructura escolar, la eliminacién de barreras que impedian el acceso de
los nifios, nifias y adolescentes a las instituciones educativas, la seleccién
rigurosa de nuevos docentes para el magisterio, una politica 'salarial que
dignifica al docente entre otras, son medidas que han conseguido recuperar la
matricula pudblica, la autoestima del docente, pero sobre todo pretende
recuperar el orgullo de la comunidad por su escuela como el referente
comunitario.

Desde esa perspectiva esas medidas tienen que ser complementadas por
un marco legal que garantice la aplicacién de pardmetros de calidad y
rigurosidad académica, una capacitacién docente constante y pertinente y una
evaluacion permanente de los actores del hecho educativo.

El nuevo modelo que lleva adelante la revolucién del sistema educativo
es inclusivo y prepara ciudadanos solidarios para el buen vivir, con respeto por
la naturaleza y con conciencia ecolbgica, con los conocimientos suficientes para
generar no solo una masa critica que discuta con solvencia los problemas socio-
econémicos del pais y del mundo, sino que ademas tenga las capacidades para
continuar su preparacién académica y/o incorporarse de manera inmediata a
los procesos productivos y de desarrollo local, regional y/o nacional.

La Revolucién educativa ha establecido como politica el proceso de
desconcentracién y planificacién zonal para lograr la implementacién de un
nuevo modelo de gestién que considere las siete regiones del pais definidas por
la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

El proceso de desconcentracién busca impulsar el desarrollo integral del
pais en el marco de la realidad plurina(':ional e intercultural y acercar los
servicios publicos a los ciudadanos en los niveles central, regional y local.

En la nueva visibn del modelo educativo es imprescindible la
gobernabilidad del sistema y una estructura orgénica funcional acorde a las
necesidades del modelo educativo. La recuperacién de rectoria del Ministerio
sobre la educacién nacional, la ejecucién de una politica publica aprobada
mediante referéndum, una constante y creciente inversién en materia
educativa, la recuperacion y rehabilitacién de la infraestructura escolar, la
eliminacién de barreras que impedian el acceso de los nifios, nifias y
adolescentes a las instituciones educativas, la seleccién rigurosa de nuevos
docentes para el ingreso al magisterio, una politica salarial que dignifica al
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docente entre otras, son medidas que han conseguido recuperar la matricula
publica, la autoestima del docente pero sobre todo el orgullo de la comunidad
por su escuela como el referente comunitario.

Desde esa perspectiva esas politicas tienen que ser complementadas por
la aplicacién de un sistema de desarrollo profesional permanente, pertinente y
académicamente riguroso y por una evaluacién permanente del sistema
educativo. Para esto es necesaria una legislacién que ademas de armonizar sus
contenidos a las normas constitucionales supere las trabas de la legislacién
educativa vigente, que al momento no solo dilata los procesos administrativos y
provoca la prescripcion de las causas, sino que ademAs mantiene un inadecuado
espiritu de cuerpo docente que no permite establecer sanciones ante conductas
inadecuadas.

El nuevo modelo de gestién que lleva adelante la revolucién educativa es
inclusivo, y prepara ciudadanos solidarios para el buen vivir, con respeto por la
naturaleza y con conciencia ecoldgica, con los conocimientos suficientes para
generar no solo una masa critica que discuta con solvencia los problemas socio
econdémicos del pais y del mundo, sino que ademés tenga las capacidades para
continuar su preparaciéon académica y/o incorporarse de manera inmediata a
los procesos productivos y de desarrollo local, regional y/ o nacional.

El nuevo modelo requiere superar las trabas de la legislacién educativa
vigente que mantiene la visidn del viejo pais, que carecia de politicas de estado
concordantes con la necesidad del sistema educativo y que mantenia un modelo
educativo concordante con esquema neoliberal predominante en anteriores
gobiernos que estaba privatizando la escuela puiblica.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 26 de la Constitucién del Ecuador establece que la educacién
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un 4rea prioritaria de la politica
publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusién
social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las
familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar
en el proceso educativo.

Que el Art. 27 de la Constitucién del Ecuador establece que la educacién se
centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades
para crear y trabajar. La educacién es indispensable para el
conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccién de un pais
soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.

Que el Art. 28 de la Constitucién del Ecuador determina que la educacién
respondera al interés publico y no estard al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.
Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y
participar en una sociedad que aprende. El Estado promovera el diilogo
intercultural en sus multiples dimensiones. El aprendizaje se
desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada. La educacién
publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el

tercer nivel de educacién superior inclusive&

{
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Que el Art. 29 de la Constitucién del Ecuador establece que el Estado
garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la
educacién superior, y el derecho de las personas de aprender en su
propia lengua y Aambito cultural. Las madres y padres o sus
representantes tendran la libertad de escoger para sus hijas e hijos una
educacién acorde con sus principios, creencias y opciones pedagbgicas.

Que el numeral 7 del Art. 47 de la Constitucién del Ecuador determina que el
Estado garantiza a las personas con alguna discapacidad una educacién
que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su integracién y
participacién en igualdad de condiciones. Se garantizari su educacién
dentro de la educacion regular. Los planteles regulares incorporaran
trato diferenciado y los de atencién especial la educacién especializada.
Los establecimientos educativos cumplirdn normas de accesibilidad para
personas con discapacidad e implementaridn un sistema de becas que
responda a las condiciones econémicas de este grupo.

Que el numeral 14 del Art. 57 de la Constitucién del Ecuador reconoce y
garantizarda a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacién
intercultural bilinglie, con criterios de calidad, desde la estimulacién
temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para
el cuidado y preservaciéon de las identidades en consonancia con sus
metodologias de ensefianza y aprendizaje. Se garantizari una carrera
docente digna. La administracién de este sistema seri colectiva y
participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria
comunitaria y rendicion de cuentas.

Que el numeral 6 del Art. 261 determina que el Estado Central tendra
competencias exclusivas sobre las poléticas de educacién.

Que el numeral 7 del Art. 264 de la Constitucién del Ecuador determina que se
los gobiernos municipales tendran la competencia exclusiva, sin perjuicio
de lo que determine la Ley, sobre planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la Ley.

Que el numeral 15 del Art. 326 de la Constituciéon del Ecuador determina que
se px"ohibe la paralizacion del servicio publico de lz} educaciéon, entre
otros.
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Que el Art. 345 de la Constitucién del Ecuador clasifica a la educacién como
servicio publico se prestard a través de instituciones publicas,
fiscomisionales y particulares. En los establecimientos educativos se
proporcionaran sin costo servicios de caricter social y de apoyo
psicoldgico, en el marco del sistema de inclusién y equidad social.

Que el Art. 346 de la Constitucién del Ecuador determina que existird una
institucién pudblica, con autonomia, de evaluacién integral interna y
externa, que promueva la calidad de la educacién.

Que el Art. 347 de la Constitucién del Ecuador enumera las siguientes
obligaciones del Estado en materia educativa:

1. Fortalecer la educacién puiblica y la coeducacién; asegurar el
mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacién de la cobertura,
la infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones
educativas publicas.

2. Garantizar que los centros educativos sean espacios democraticos de
ejercicio de derechos y convivencia pacifica. Los centros educativos
seran espacios de detecciéon temprana de requerimientos especiales.

. Garantizar modalidades formales y no formales de educacién.

. Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacién
en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos.

5. Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios, nifias y

adolescentes, en todo el proceso educativo.

6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar
por la integridad fisica, psicolégica y sexual de las estudiantes y los
estudiantes.

7. Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital, y apoyar los
procesos de post-alfabetizacién y edlicacién permanente para personas
adultas, y la superacién del rezago educativo.

8. Incorporar las tecnologias de la informacién y comunicacién en el
proceso educativo y propiciar el enlace de la ensefianza con las
actividades productivas o sociales.

9. Garantizar el sistema de educacién intercultural bilingiie, en el cual se
utilizara como lengua principal de educacién la de la nacionalidad
respectiva y el castellano como idioma de relacién intercultural, bajo la
rectoria de las politicas publicas del Estado y con total respeto a los
derqchos de las comunidades, pueblos y nacionalidade}s. Q
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10. Asegurar que se incluya en los curriculos de estudio, de manera
progresiva, la ensefianza de al menos una lengua ancestral.

11. Garantizar la participacién activa de estudiantes, familias y docentes
en los procesos educativos.

12. Garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional
que todas las personas tengan acceso a la educacién publica.

el Art. 348 de la Constituciéon del Ecuador establece que la educacién
publica sera gratuita y el Estado la financiard de manera oportuna,
regular y suficiente. La distribucién de los recursos destinados a la
educacién se regird por criterios de equidad social, poblacional y
territorial, entre otros. El Estado financiara la educacién especial y
podra apoyar financieramente a la educacién fiscomisional, artesanal y
comunitaria, siempre que cumplan con los principios de gratuidad,
obligatoriedad e igualdad de oportunidades, rindan cuentas de sus
resultados educativos y del manejo de los recursos publicos, y estén
debidamente calificadas, de acuerdo con la ley. Las instituciones
educativas que reciban financiamiento piblico no tendran fines de lucro.
La falta de transferencia de recursos en las condiciones sefialadas sera
sancionada con la destitucién de la autoridad y de las servidoras y
servidores publicos remisos de su obligacidn.

el Art. 349 de la Constitucion del Ecuador establece que el Estado
garantizara al personal docente, en todos los niveles y modalidades,
estabilidad, actualizacién, formacién continua y mejoramiento
pedagégico y académico; una remuneracién justa, de acuerdo a la
profesionalizacion, desempefio y méritos académicos. La ley regulari la
carrera docente y el escalafon; establecerd un sistema nacional de
evaluacion del desempefio y la politica salarial en todos los niveles. Se
estableceran politicas de promocién, m.ovilidad y alternancia docente.

el Art- 35 del texto constitucional, dispone que el sistema de educacién
superior estara articulado al sistema nacional de educaciéon y al Plan
Nacional de Desarrollo; la ley establecerd los mecanismos de
coordinacion del sistema de educaciéon superior con la Funcién Ejecutiva.
Este sistema se regira por los principios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminacién para la produccién del pensamiento y
conocimiento, en el marco del dialogo de saberes, pensamiento universal
y proéuccién cientifica tecnolégica global. %
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Que la disposicién transitoria decimotercera determina que la erradicacién del
analfabetismo constituira politica de Estado.

Que la disposicién transitoria decimoctava establece que el Estado asignari de
forma progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado
para la educacion inicial, basica y bachillerato, con incrementos anuales
de al menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto
hasta alcanzar un minimo de seis por ciento del Producto Interior Bruto.

Que la disposicion transitoria vigésima de la Constitucién determina que el
Ejecutivo creara una institucién superior con el objetivo de fomentar el
ejercicio de la docencia y de cargos directivos, administrativos y de apoyo
en el sistema nacional de educacién y que la autoridad educativa
nacional dirigira esta institucion en lo académico, administrativo y
financiero.

Que en la consulta popular del 26 de noviembre de 2006, el pueblo ecuatoriano
aprob6 mayoritariamente el Plan Decenal de Educacién 2006 — 2015, que
contiene ocho politicas de Estado prioritarias para el mejoramiento y
fortalecimiento educativo.

Que el Gobierno Nacional, a través de la Secretaria Nacional de Planificacién y
con la participacion de la ciudadania, ha construido el Plan Nacional de
Desarrollo, que contiene objetivos inherentes a la educacion, entre los
cuales se destacan el primer y segundo objetivo que determinan
auspiciar la igualdad, cohesién e integracion social y territorial y el
mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Que el numeral 5 de la disposicién transitoria primera de la Constitucién del
Ecuador ordena que en el plazo maximo de trescientos sesenta dias se
e '
apruebe una Ley de Educacién.

Que es necesario armonizar la normativa que rige el sistema educativo

nacional con los principios definidos en la Constitucién de la Reptublica.

En el ejercicio de la facultad contemplada en la disposicion transitoria primera
de la Constitucién de la Reptblica.

Expide la siguiente: Q
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LEY DE EDUCACION

TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

) CAPITULO I
AMBITO, FINES Y PRINCIPIOS EDUCATIVOS

Ambito.- La presente Ley tiene como objeto regular los fines y
principios generales que orientan la educacion ecuatoriana, en el marco
del Buen Vivir, la interculturalidad y la plurinacionalidad. Esta Ley
desarrolla los derechos, obligaciones y garantias en el A&mbito educativo y
establece las regulaciones basicas para la estructura, los niveles y
modalidades, modelo de gestién, el financiamiento y la participacién de
los actores del Sistema. Se exceptua la educacién superior, que se rige
por su propia Ley.

- Fines de la educacion.-

a) La educacién tiene como finalidad primordial el pleno desarrollo de la
personalidad de los estudiantes para convivir en una sociedad
intercultural y plurinacional, democratica y solidaria; para ejercer sus
derechos y cumplir con sus obligaciones; y para que sean capaces de
contribuir al desarrollo de una cultura de paz entre los pueblos y de no
violencia entre las personas. '

b) La educacién constituye un instrumento del desarrollo de la capacidad
de analisis y la conciencia critica de las personas, que permite su
insercién en el mundo como sujetos activos con la vocacién
transformadora de construir una sociedad justa y equitativa.

c) La educaciéon fomentara el desarrollo de una conciencia ciudadana
para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, calidad de
vida y el uso racional de los recursos naturales.

‘ ]
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d) La educacion contribuira al desarrollo integral, auténomo, sostenible e
independiente de las personas, que garantice la plena realizacién
individual y colectiva del Buen Vivir o Sumak Kawsay.

e) La educacion debe estara centrada en la persona y garantizar su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al
medio ambiente sustentable y a la democracia.

Art.3- Principios educativos.- Los principios educativos son los criterios
juridicos y conceptuales que originan, sustentan y rigen las decisiones y
actividades en el Ambito educativo.

La actividad educativa se desarrolla atendiendo los siguientes
principios generales: )

a) Equidad e Inclusion.- Se asegura la posibilidad real de las
personas para el acceso, permanencia y culminacién en el sistema
educativo. Esto implica ofrecer igualdad de oportunidades a grupos
con necesidades educativas especiales y, al mismo tiempo, desarrollar
una ética de la inclusién que se manifiesta en una cultura escolar que
destierre practicas y discursos excluyentes. Se debe promover la
equidad en aspectos tales como discapacidad, etnia, género,
orientacién sexual, condicién socioeconémica, origen regional o
nacional, y garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos de
todas las personas.

b) Calidad.- Se garantiza el derecho de las personas a una educacién
de calidad, que sea pertinente, adecuada y contextualizada,
actualizada, articulada en todo el proceso educativo, en sus sistemas,
niveles, subniveles o modalidades, y que incluya procesos de
evaluacién permanentes. Se considera al educando como el centro del
proceso educativo, por lo que se deben desarrollar contenidos y
metodologias flexibles y apropiadas para sus necesidades y realidades.

c) Calidez.- Se establece, en el plano afectivo, el interés superior de los
estudiantes, y se garantiza el bienestar de jévenes y adultos,
propendiendo a la convivencia armdnica de la comunidad educativa.

d) Integralidad.- Se debe reconocer y promover la relacién entre
cognicion, reflexién, emocidén, valoracidn, actuaci.(')n y el lugar
fundamental del dialogo, el trabajo con los otros, la disensién y el Q
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acuerdo como espacios para el sano crecimiento, en interaccién, de
estas dimensiones.

e) Laicidad.- Se mantendri neutralidad frente a las religiones y cultos,
evitando la imposicién de cualquiera de ellos y su proselitismo y
adoctrinamiento, para garantizar la libertad de conciencia de los
miembros de la comunidad educativa. Lo anterior no debe ir en
detrimento del derecho de los estudiantes a una formacién equilibrada
sobre las diversas religiones y su lugar en la historia.

f) Ciudadania democratica.- Supone una formacién individual y
colectiva que permita cohesién social en la comunidad, que fomente el
reconocimiento y respeto a los demas, al entorno natural, a los bienes
publicos y privados. Busca identificar espacios de bienestar comin, a
través del cumplimiento de deberes y obligaciones, y el ejercicio y
exigencia de derechos.

g) Interculturalidad.- Se busca obtener en los estudiantes el
conocimiento, la valoracibn y la aceptacién de las diferentes
nacionalidades, culturas y pueblos que conforman el Ecuador y el
mundo, propugnando la unidad en la diversidad, propiciando el
didlogo intercultural e intracultural, y propendiendo la valoracién de
las formas y usos de las diferentes culturas que sean consonantes con
los derechos humanos universales.

h) Especificidad Cultural y Lingiiistica.- Se reconoce el derecho de
las personas a una educacién que les permita construir y desarrollar
su propia identidad cultural. Se garantiza el derecho a una educacién
en las lenguas nativas ancestrales de los estudiantes de las
nacionalidades y pueblos 1nd1genas Se debe procurar la libertad de
eleccién y adscripcién identitaria, proveyendo a los estudiantes el
espacio para reflexionar a qué fin sirven esas elecciones y las
consecuencias de esas elecciones.

i) Pluralismo politico e ideolégico.- Se garantiza una formacién
pluralista en las diversas corrientes e ideologias politicas, evitando el
adoctrinamiento ideoldgico y partidista.

j) Articulacion.- Supone conexién, fluidez, gradacién curricular entre
mveles del sistema: desde lo macro hasta lo micro- currlcular y con
enlates entre los distintos niveles educativos &
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k) Unicidad y apertura.- Implica que el sistema educativo se guia por
una visién coherente sobre el aprendizaje y que esta controlado por la
autoridad educativa, que reconoce las especificidades de nuestra
sociedad diversa, plurinacional, multicultural y multiétnica.

1) Obligatoriedad.- Se establece la obligatoriedad de la educacién
regular desde el nivel de educacién inicial hasta el nivel de
bachillerato o su equivalente.

m) Gratuidad.- Se garantiza la gratuidad de la educacién puablica a
través de la eliminacion de cualquier cobro de matriculas, pensiones y
cualquier otro rubro, asi como de las barreras que el acceso y la
permanencia en el sistema educativo.

n) Acceso y permanencia.- Se garantiza el derecho a la educacién en
cualquier etapa o ciclo de la vida de una persona. Se garantiza su
acceso, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna.

o) Participacion y corresponsabilidad.- Los actores educativos junto
con el Estado son corresponsables en el desarrollo de los procesos
educativos. Se busca establecer una gestién escolar compartida entre
los distintos miembros de la comunidad: directivos, docentes,
estudiantes, madres y padres de familia y otros actores sociales. Este
proceso implica que estos actores sociales ejecuten acciones que
contribuyan al desarrollo integral de la comunidad y garanticen la
utilizacién de sus instalaciones y servicios para favorecer dicho
desarrollo.

p) Transparencia y exigibilidad.- Supone transparentar a la sociedad
los recursos empleados y las acciones tomadas por los actores del
sistema educativo, para determinar sus logros y debilidades, y en
consecuencia sostener o mejorar dichos logros y corregir dichas
debilidades. Para el efecto, se aplicardn procesos de monitoreo,
seguimiento y evaluacién a través de un sistema de rendicién de

cuentas. %
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TITULO II
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

CAPITULO1 )
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Art.4- Derecho a la educacion.- El acceso a los servicios educativos, a lo
largo de toda la vida, es un derecho humano fundamental y se constituye
en una condicidn necesaria para el ejercicio de los otros derechos
humanos.

CAPITULO 11
OBLIGACIONES DEL ESTADO RESPECTO
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Art.5- La Educacién como obligacion de Estado.- El Estado tiene la
obligacién ineludible e inexcusable de garantizar el derecho a la
educacion, para lo cual crea las condiciones que garanticen la igualdad
de oportunidades para acceder a los servicios educativos. Para
garantizar el derecho a la educacién, el Estado ejerce rectoria sobre el
Sistema Educativo que debe ser pertinente, inclusivo y universal, y
brindara una oferta educativa piblica de calidad, gratuita y laica.

Art.6- Obligaciones.- Son obligaciones del Estado:

1. Asegurar el mejoramiento permanente de la calidad y la
universalizacién de la educacién ep sus niveles: inicial, bésica y
bachillerato, asi como proveer infraestructura fisica y el
equipamiento necesario a las instituciones educativas publicas.

2. Garantizar que los centros educativos sean espacios democraticos de
ejercicio de derechos, y convivencia pacifica.

3. Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacién
en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos Q




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

4. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar
por la integridad fisica, psicolégica y sexual de las estudiantes y los
estudiantes.

5. Impulsar los procesos de educacién permanente para personas adultas
e impulsar la erradicacion del analfabetismo puro, funcional y digital.

6. Incorporar las tecnologias de la informacién y comunicacién en el
proceso educativo y propiciar el enlace de la ensefianza con las
actividades productivas o sociales.

7. Garantizar el sistema de educacién intercultural bilingiie, en el cual
se utilizara como lengua principal de educacién la de la nacionalidad
respectiva y el castellano como idioma de relacién intercultural y
plurinacional, bajo la rectoria de la Autoridad Educativa Nacional y con
total respeto a los derechos de las comunidades, pueblos ¥y
nacionalidades.

8. Asegurar que se incluya en los curriculos de estudio, de manera
progresiva, la ensefianza de al menos una lengua ancestral.

9. Propiciar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en
los procesos educativos.

10. Garantizar, bajo el principio de equidad, que todas las personas
tengan acceso a la educaciéon publica.

CAPITULO 111
DERECHOS Y OBLIGACIONES D}; LOS ESTUDIANTES

Art.7- Derechos.- Los estudiantes tienen los siguientes derechos:

a)
b)

Recibir una educacion pertinente, de calidad y calidez.

Ser atendidos y evaluados de acuerdo con la diversidad y las diferencias
individuales, culturales y lingiiisticas.

Recibir gratuitamente servicios de caracter social y sicolégico.

Recibir apoyo pedagégico y tutorias académicas de acuerdo con sus
necesidades.

Ser tratado con justicia, dignidad y respeto sin discriminacién alguna,
Elegir y'ser elegidos como parte de los y consejos estudian'tiles, &




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

g) Participar, con voz y voto, en los gobiernos escolares ciudadanos, en
aquellas decisiones que no impliquen responsabilidades civiles,
administrativas y/o penales.

h) Expresar libre y respetuosamente su opinién y hacer uso de la objecién
de conciencia debidamente fundamentada.

i) Ser protegido contra todo tipo de violencia, interna y externa a la
instituciéon educativa.

J) Recibir becas y apoyo econémico que le permitan acceder en igualdad de
condiciones al servicio educativo.

k) Ser sujeto del debido proceso, con la representacién de un adulto, en caso
de presuntas faltas al c6digo de convivencia y la normativa vigente.

1) Gozar de la privacidad y el respeto a su intimidad, asi como a la
confidencialidad de sus registros médicos y sicolégicos.

m) Ser reconocido por sus méritos y logros alcanzados.

Art.8 - Obligaciones.- Los estudiantes tienen las siguientes obligaciones:

a) Asistir regularmente a clases y cumplir con las tareas y obligaciones
derivadas del proceso de ensefianza y aprendizaje, de acuerdo con la
reglamentacién vigente.

b) Ser evaluado de manera permanente a través de procesos internos y
externos.

c) Buscar la excelencia educativa y mostrar integridad y honestidad
académica en el cumplimiento de las tareas y obligaciones.

d) Cuidar y hacer buen uso de los bienes y servicios que brinda la
institucion educativa y contribuir al mantenimiento y mejoramiento de
las instalaciones fisicas de las instituciones educativas, sin que ello
implique egresos econdémicos.

e) Tratar con dignidad, respeto y sin discriminacién alguna a los miembros
de la comunidad educativa.

f) Participar en los procesos de eleccién dé los consejos estudiantiles bajo
principios democréaticos y en caso de ser electos, ejercer la dignidad de
manera responsable.

g) Participar en el Gobierno Escolar Ciudadano del Circuito Educativo al
que pertenece.

h) Fundamentar debidamente sus opiniones y respetar las de los demaés.

1) Promover la convivencia armoénica y la resolucién pacifica de los
conflictos.

j) Hacer buen uso del apoyo econémico y material que recibe para acceder

en igualdad de condiciones al servicio educativo. & \
¢
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1)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Respetar las leyes, reglamentos y cédigos de convivencia de las
instituciones educativas.

Cuidar la privacidad e intimidad de los demAs miembros de la
comunidad educativa.

CAPITULO IV
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PROFESORES

Art.9 - Derechos.- Los profesores tienen los siguientes derechos:

a)

g)

h)

)

Acceder a procesos de desarrollo profesional, segiin sus necesidades y las
del Sistema Educativo.

Ser reconocido por sus méritos y logros alcanzados.

Expresar libre y respetuosamente su opinién.

Ser sujetos del debido proceso, en caso de presuntas faltas al cédigo de
convivencia y a las leyes y reglamentos.

Gozar de estabilidad laboral con sujecién al cumplimiento de sus deberes
y obligaciones.

Recibir una remuneracién acorde con su experiencia, solvencia
académica y evaluacién de desempetio, de acuerdo con las leyes y
reglamentos vigentes.

Participar en concursos de méritos y oposiciéon para ingresar al
Magisterio Ecuatoriano y para optar por diferentes rutas profesionales
del Sistema de Educacién.

Ser tratado sin discriminacién y acorde con sus necesidades especiales.
Participar en el Gobierno Escolar Ciudadano del Circuito Educativo al
que pertenecen.

Asociarse libremente y participar en los procesos de eleccién de las

asociaciones gremiales.
4

Art. 10 - Obligaciones.- Los profesores tienen las siguientes obligaciones:

a)
b)

c)
d)

Brindar una educacién de calidad y calidez a los estudiantes a su cargo.
Cumplir con todas las obligaciones derivadas de su funcién determinadas
en el reglamento de esta Ley y dem4s normas establecidas en el
ordenamiento juridico vigente.

A laborar durante la jornada de trabajo completa en la institucién
educativa.

Elaborar su planificacién académica, y presentarla oportunamente a las
autoridafles del plantel y a sus estudiantes. \& '




e)

D

k)

D
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Respetar el derecho de los estudiantes y de los miembros de la
comunidad educativa en general a expresar sus opiniones
fundamentadas.

Mantener una relacién cordial con los demas miembros de la comunidad
educativa y promover la convivencia arménica y la resolucién pacifica de
los conflictos.

Ser evaluado a través de procesos internos y externos.

Atender y evaluar a los estudiantes de acuerdo con la diversidad y las
diferencias individuales y comunicarles oportunamente el resultado de
tales evaluaciones.

Dar apoyo pedagoégico y tutorias académicas de acuerdo con las
necesidades de los estudiantes a su cargo.

Procurar una formacién académica continua y permanente a lo largo de
su vida, aprovechando las oportunidades de desarrollo profesional
existentes.

Respetar la integridad fisica, psicolégica, cultural y lingiiistica de sus
estudiantes y deméas miembros de la comunidad educativa.

Cumplir las leyes y reglamentos, y los cédigos de convivencia de las
instituciones educativas.

m) Cuidar la privacidad e intimidad propias y respetar la de sus estudiantes

n)

0)

y de los demas miembros de la comunidad educativa.

Mantener el servicio educativo en funcionamiento, sin ningtn tipo de
interrupcién ni paralizacién, de acuerdo con la Constitucién y la
normativa vigente.

Vincular la gestién educativa al desarrollo de la comunidad.

CAPITULOV

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS MADRES Y PADRES DE

a)
b)

c)

FAMILIA Y/O REPRESENT‘ANTES LEGALES

Art. 11 - Derechos.- Las madres y los padres de familia, o los representantes
legales de los estudiantes tiene derecho a:

Recibir para sus representados un servicio educativo de calidad y
calidez.

Escoger el tipo de institucién educativa que consideren conveniente para
sus representados acorde a sus creencias y principios.

Recibir informes periddicos de la evolucién académica de sus
representados y a ser advertidos sobre situaciones que se presenten en la
escuela y que requieran de su conocimiento. \&
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g)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Participar en la evaluacién de los profesores y de la gestién de las
instituciones educativas.

Elegir y ser elegidos como parte de los comités de padres y madres de
familia,

Participar en el Gobierno Escolar Ciudadano del Circuito Educativo al
que pertenezcan.

Ser escuchados, a que su opinién sea analizada por las autoridades
educativas y a obtener respuesta oportuna sobre las mismas.

Art.12 - Obligaciones.- Las madres y padres de familia tienen las siguientes

obligaciones:

a) Garantizar que sus representados acudan regularmente a los centros
educativos, durante el periodo de educacién obligatoria.

b) Apoyar y hacer seguimiento al aprendizaje de sus representados, y
atender los llamados y requerimientos de los profesores y autoridades de
los planteles.

c) Participar en la evaluacién de los profesores y de la gestién de las
instituciones educativas.

d) Respetar leyes, reglamentos y cédigos de convivencia en su relacién con
las instituciones educativas.

e) Propiciar un ambiente de aprendizaje adecuado en su hogar organizando
espacios dedicados a las obligaciones escolares y a la recreacién y el
esparcimiento, en el marco de un uso adecuado del tiempo.

f) Fomentar actividades extracurriculares que complementen el desarrollo
emocional, fisico y sicosocial de sus representados.

g) Reconocer el mérito y la excelencia académica de sus representados.

h) Apoyar y alentar a sus representados cuando existan dificultades en el
proceso de aprendizaje.

1) Contribuir al cuidado, mantenimiento y mejoramiento de las

instalaciones fisicas de las instituciones educativas, sin que ello implique
contribucién econdémica.

CAPITULO VI
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA COMUNIDAD

Art.13 - Derechos.- Los miembros de la comunidad tienen los siguientes
derechos:

a)

Recibir e(.lucacién no escolarizada a lo largo de su vida que complemente
sus competencias y habilidades para ejercer la ciudadania, para su

{
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insercién econdmica y social y para hacer un uso adecuado de su tiempo
libre, en el marco del Buen Vivir.

b) Participar en la construccién del proyecto educativo institucional para
vincularlo con las necesidades de desarrollo comunitario.

c) Participar como veedores del buen uso de los recursos educativos.

d) Hacer uso de los servicios, instalaciones y equipamiento de las
instituciones educativas publicas de su comunidad, de acuerdo con el
reglamento respectivo.

e) Participar a través de formas asociativas, legalmente establecidas, en los
procesos para realizar el mantenimiento de las instalaciones y la
provisién de servicios relativos al quehacer educativo de las instituciones
educativas.

Art.14 - Obligaciones.- Los miembros de la comunidad tienen las siguientes
obligaciones:

a) Propiciar la convivencia arménica y la resolucion pacifica de los
conflictos en la comunidad.

b) Mantener un ambiente propicio para el desarrollo de las actividades
educativas, alrededor de los planteles.

¢) Contribuir al mantenimiento y mejoramiento de las instalaciones fisicas
de las instituciones educativas, sin que ello implique egresos econémicos.

d) Respetar y proteger la integridad fisica y psicolégica de los estudiantes y
en general de todos los miembros de la comunidad, asi como respetar y
cuidar las instalaciones y recursos educativos.

e) Cumplir con los deberes contractuales que deriven de su participacion en
formas asociativas para la prestacién de servicios relacionados con el
quehacer educativo.

. TITULO III , ,
DE LOS OBJETIVOS Y ORGANIZACION
DEL SISTEMA EDUCATIVO

CAPITULO1
DE LOS OBJETIVOS
DEL SISTEMA EDUCATIVO

Art.15- Objetivios.- El Sistema Educativo Ecuatoriano se orienta‘a la
consecucién de los siguientes objetivos: ‘%
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a) Desarrollar plenamente la personalidad, capacidades y competencias del
estudiante para investigar, crear, emprender, trabajar y para convivir en
sociedad.

b) Mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos en la busqueda del
Buen Vivir o Sumak Kawsay.

¢) Formar a las personas en el respeto de los Derechos Humanos y los
Derechos Colectivos de las Nacionalidades y Pueblos Ancestrales; en el
ejercicio de la tolerancia, la libertad, la paz, la cooperacién y la
solidaridad en el marco de los principios democraticos.

d) Auspiciar la equidad, inclusién, cohesién e integracién social y
territorial.

e) Fomentar el conocimiento de los ciudadanos sobre los contextos
histéricos, saberes y culturas del pais y el mundo, para construir y
desarrollar su identidad, en el marco de la unidad en la diversidad.

) Utilizar como lengua principal de ensefianza la de la comunidad donde
se provee el servicio. Todos los docentes integraran en la formacién de
sus educandos una visién intercultural acorde con la diversidad
geografica, cultural y lingiiistica del pais, y el respeto a los derechos de
las comunidades, pueblos y nacionalidades. La Autoridad Educativa
Nacional determinara la forma, plazos y mecanismos para la
implementacién progresiva en los curriculos de estudio la ensefianza de
al menos una lengua ancestral.

! CAPITULOTII '
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

Art.16- Composicién.- El Sistema Educativo Ecuatoriano esta compuesto por
los niveles y modalidades educativos, y comprende las politicas, los
programas, los proyectos, los actores, las instituciones y los recursos que
se requieren para cumplir con los fines del sistema.

Art.17- Educacion escolarizada y no escolarizada.- El Sistema Educativo
EcuatoriaI‘m se ofrece de manera escolarizada y no escqlarizada. La
educacién’ escolarizada es acumulativa, progresiva, conlleva a la
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obtencién de un titulo o certificado, tiene un régimen, responde a
estandares y a curriculos especificos definidos por la Autoridad
Educativa Nacional. Brinda la oportunidad de formacién y desarrollo de
los ciudadanos dentro de los niveles inicial, basico y bachillerato. Es
derecho de los ciudadanos con rezago escolar recibir educacion general
basica, que incluye alfabetizacion, y el bachillerato de manera
escolarizada.

La educacién no escolarizada brinda la oportunidad de formacién y
desarrollo de los ciudadanos a lo largo de la vida y no esta relacionada
con los curriculos determinados para los niveles educativos. Podra ser
gestionada de manera concurrente por el gobierno nacional, los gobiernos
locales, la comunidad, y organizaciones ya sean de caracter publico o
privado.

Art.18- Educacion especial.- La educacién especial esta destinada a
asegurar el derecho a la educacién de los nifios, jévenes y adultos con
capacidades diferentes. Se debe incluir, en la medida de las diferencias,
a los nifios y jévenes en las instituciones educativas de todo el sistema
educativo nacional, garantizando las adaptaciones curriculares
necesarias tanto para personas con infra o super dotaciéon. Los nifios y
jévenes que no puedan ser incluidos deberan recibir educaciéon en
instituciones especializadas que cumplan con los curriculos y estandares
definidos por la Autoridad Educativa Nacional.

Art.19- Educacion presencial.- La educacion presencial se rige por el
cumplimiento de normas de asistencia diaria al establecimiento
educativo durante el ano lectivo.

Art 20- Educacion semipresencial.- La educacmn semipresencial es la que
no exige asistencia diaria al establecimiento educativo y requiere de un
trabajo independiente estudiantil sujeto a acompafiamiento presencial.

Art.21- Educacion a distancia.- La educacién a distancia es la que propone
un trabajo auténomo del beneficiario con acompafiamiento de un tutor o
guia a través de medios y tecnologias de informacién y comunicacion. Q
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CAPITULO III
DE LOS NIVELES EDUCATIVOS

Art.22- Educacién Inicial.- Es un proceso de desarrollo cognitivo, afectivo,
social y fisico dirigido a nifios y nifias menores de cinco afios que
garantiza y respeta sus derechos, la diversidad cultural y lingiistica, el
ritmo natural de crecimiento y aprendizaje potenciando sus habilidades
y destrezas. Este nivel, tiene articulacién con la educacién general
bésica logrando una adecuada transicién entre ambos niveles y etapas de
desarrollo humano.

De 0 a 3 afios la educacién inicial es responsabilidad principal de los
padres, madres y/o representantes; sin perjuicio de que éstos puedan
acceder a otras modalidades de atencién cuyo componente educativo esté
autorizado y acreditado de acuerdo a las politicas y normas establecidas
por la autoridad educativa nacional.

De 3 a 5 afios la educacién inicial se brindara a través de modalidades de
atencién cuyo componente educativo esté autorizado y acreditado de
acuerdo a las politicas y normas establecidas por la autoridad educativa
nacional.

Art.23- Coordinacién interinstitucional.- Con el objeto de garantizar de
forma integral los derechos de nifios y nifias menores de cinco afos, la
autoridad educativa nacional, conjuntamente con las autoridades que
tengan competencia con el desarrollo y proteccién integral de nifios y
nifias menores de cinco afios, desarrollardn mecanismos de coordinacién
dirigidos a que la educacién inicial sea complementaria y transversal a
los programas de proteccién, salud y alimentacién.

Para dicho efecto, la autoridad educativa nacional formulara la politica
nacional del nivel y la normativa que regule el componente educativo en
las distintas modalidades de atencién y controlari las actividades
relacionadas con la educacién inicial.

Art.24- Educacién basica.- La educacién general basica desarrolla las
capacidades y competencias en los nifios, nifias y jovenes de cinco a
quince afos para participar critica, responsable y solidariamente en la
vida ciudadana y para continuar los estudios de bachillerato. Esti
compuesta‘por diez afios de atencién obligatoria en los que se refuerzan\Q
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amplian y profundizan las capacidades y competencias adquiridas en la
etapa anterior y se introducen las disciplinas basicas.

Art.25- Bachillerato.- El bachillerato plantea tres afios de atencién

obligatoria a continuacién de la educaciéon general bésica. Brinda a las
personas una formacién que las habilita para la elaboracién de proyectos
de vida y para integrarse a la sociedad como seres humanos
responsables, criticos y solidarios. También desarrolla en las personas
capacidades permanentes de aprendizaje que les permitan continuar con
todo tipo de estudios superiores. Asi mismo, ofrece a las personas una
orientacién para el mundo del trabajo y el emprendimiento fortaleciendo
las competencias que les posibiliten adaptarse flexiblemente a los
cambios. El bachillerato es inico y general con un curriculo que presenta
contenidos de las areas bésicas del saber y permite escoger materias
optativas en los dos ultimos anos.

Art.26- Bachillerato extendido.- El Dbachillerato extendido es

complementario al bachillerato, es de caracter optativo y dura dos afios.
Tiene como propésito fundamental desarrollar capacidades y
competencias especificas en los estudiantes para ingresar al mercado
laboral e iniciar actividades de emprendimiento social o econémico. Este
bachillerato también habilita para continuar estudios en el nivel
superior.

Art.27- De los Estandares y Ejes de los Niveles.- La Autoridad

Educativa Nacional determinari los estindares y ejes curriculares,
basados en los principios de esta ley, para todos los niveles del sistema
educativo nacional a fin de garantizar una educacién equitativa, de
calidad y calidez para todos los estudiantes.

~ CAPITULO IV
DE LA EDUCACION EN SITUACIONES PARTICULARES

Art.28- Educaciéon para jovenes y adultos con rezago escolar.- La

educacién para jévenes y adultos con rezago escolar ofrece un servicio
educativo a quienes no hayan podido acceder a la educaciéon escolarizada
obligatoria en la edad correspondiente. Mantiene el enfoque curricular y
los ejes que atraviesan el curriculo de los niveles descritos con
anterioridad pero con las caracteristicas propias de la etapa adulta,
pr1v11eg1anao los intereses y objetivos de ésta. *
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Art.29- Educacién en situaciones excepcionales.- El Estado provee el
servicio educativo a todos los ciudadanos y ciudadanas que por algun
motivo se encuentren en situaciones excepcionales tales como privacién
de libertad, enfermedades prolongadas y necesidad de proteccién
internacional que no les permitan acudir a instituciones educativas.

CAPITULOV
DE LA AUTORIDAD EDUCATIVA NACIONAL

Art.30- Competencias de la Autoridad Educativa Nacional.- La
Autoridad Educativa Nacional, como érgano rector del Sistema Nacional
de Educacién, tiene competencias exclusivas sobre la definicion de las
politicas nacionales del sector, la definicién sobre estandares de calidad y
gestién educativos asi como, en la definicién de la politica sobre el
desarrollo de los recursos humanos del sistema educativo. La
competencia sobre la provisién de recursos educativos la ejerce de
manera exclusiva la Autoridad Educativa Nacional y de manera
concurrente con los gobiernos municipales en los casos previstos en la
Constitucion, esta Ley y su reglamento.

Sus atribuciones y deberes son los siguientes:

a. Administrar el sistema educativo nacional y asumir la
responsabilidad del desarrollo de la educacién, con sujecién a las
normas legales vigentes;

b. Definir, ejecutar e implementar las politicas educativas Yy
estdndares de la oferta del servicio educativo de conformidad con
los principios y fines de la presente ley en armonia con el Plan

' Nacional de Desarrollo; 1 v

c. Definir el modelo educativo ecuatoriano y el curriculum unico
nacional, para todos los niveles;

d. Organizar la oferta de servicios para el desarrollo profesional de los
docentes y de aquellos otros profesionales que ejercen la docencia.

e. Aprobar el Plan Educativo Nacional y los programas y proyectos
que deban desarrollarse a nivel nacional y vigilar su correcta y
oportuna ejecucién;

f. Fomentar y estimular la investigacién cientifica, pedagogica y
tecnolégica, en coordinacién con otros organismos del Estado;

g. Fomentar y estimular la publicacién de textos y libros nacionales de
valor educativo y cientifico; *
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h. Presidir los organismos colegiados, que le corresponde de acuerdo
con la ley; '

1. Coordinar con la educacién superior para asegurar la articulacién
del sistema educativo nacional;

j. Disponer a las instancias respectivas se provea de los recursos
humanos, materiales, financieros y tecnolégicos necesarios y
expedir acuerdos y resoluciones para implementar los planes
educativos;

k. Aprobar la proforma presupuestaria del sector educativo y
presentarla al organismo competente;

1. Vigilar la correcta administracién del presupuesto y solicitar las
reformas necesarias;

m. Conceder comisiones de servicio fuera del pais, de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes;

n. Ordenar la creacién, fiscalizacién, reorganizacién, suspension,
sancién, clausura o supresién de establecimientos educativos, de
conformidad con la presente ley y su reglamento;

0. Suscribir convenios y contratos relacionados con la educacion;

p. Aprobar estatutos de entidades educativas, de investigacion
pedagégica y de otras relacionadas con el ramo;

q. Crear y modificar distritos y circuitos educativos;

r. Delegar atribuciones, en el nivel que creyere conveniente, para
optimizar y facilitar el funcionamiento del sistema educativo;

s. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias y
demés normativa especifica y conexa que rige el sistema educativo
nacional;

t. Expedir acuerdos y resoluciones que regulen y reglamenten el
funcionamiento del sistema educativo nacional;

u. Resolver los asuntos no contemplados en la presente Ley y su
Reglamento;

v. Las dem&s atribuciones determinadas en la ley o en los
reglamentos.

CAPIiTULO VI )
DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Art.31- Consejo Nacional de Educacién.- Es una instancia de consulta para
la Autoridad Educativa Nacional sobre las politicas publicas del sector. Es
presidido por'el titular de la Autoridad Educativa Nacional o su delegado\g
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Estara integrado por:

a. Un delegado de la instancia de regulacién y control de la educacién
superior

b. Un delegado del organismo de planificacién nacional.

c. Un delegado de la Comisién Consultiva del sistema nacional de
educacion intercultural bilingte.

d. Tres delegados del magisterio nacional que corresponderan a la
educacién publica, particular laica y particular religiosa.

El Presidente del Consejo podra invitar a participar en las reuniones del
mismo a especialistas, representantes de otras instituciones publicas o
privadas, o colectivos ciudadanos, para tratar temas especificos. El
Consejo se regira por la presente Ley y el respectivo reglamento.

En el sistema de Educacién Intercultural Bilingiie, se conformara una
Comisién de caracter consultivo, presidida por el titular de la Autoridad
Educativa Nacional o su delegado e integrada por representantes de las
nacionalidades que deberén ser docentes de dicho sistema. Esta Comisién
Consultiva se conformara de acuerdo al reglamento respectivo.

CAPITULO VII )
DE LOS NIVELES DE GESTION
DE LA AUTORIDAD EDUCATIVA NACIONAL

Art.32- La Autoridad Educativa Nacional.- Ejerce la rectoria del sistema
educativo a nivel nacional. Estd conformada por cuatro niveles de
gestidon, uno de caracter central y tres de gestiéon desconcentrada que
son: Regional, Distrital y Circuitos Educativos.

Art.33- El Nivel Central.- El nivel central define las politicas, los estandares
y la planificacién educativa nacional. Coordina la gestién administrativa
de los niveles desconcentrados de gestion. Define politicas de asignacion
y administracién de recursos, asi como los proyectos de inversion de
interés nacional. Regula y controla el sistema educativo, para lo cual
expedira las normas y estindares correspondientes.

Art.34- El Nivel I‘{egional.- El nivel regional, a través de las Coo%'dinaciones
Regionales 'y los Distritos Metropolitanos, define la politica, la
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planificaciéon y la regulacién regional, coordina las acciones de los
distritos educativos y realiza el control de todos los servicios educativos
de la regién de conformidad con las politicas definidas por el nivel
central.

Art.35- El Nivel Distrital.- El nivel distrital realiza la planificaciéon distrital
y asegura la cobertura necesaria en su distrito para alcanzar la
universalizacién de la educacién inicial, basica y bachillerato, la gestién
de proyectos, los tramites, la atencion a la ciudadania; ademas interviene
sobre el control del buen uso de los recursos de operacién y
mantenimiento, y la coordinacién, monitoreo y asesoramiento educativo
de los circuitos del territorio. El nivel distrital contribuye a fortalecer las
particularidades culturales y linglisticas de las nacionalidades y
pueblos. Su gestién estara sujeta a las politicas y control del nivel central
y regional.

Art.36- El Circuito educativo.- El circuito educativo es una red de servicios
que agrupa a un conjunto de establecimientos educativos
interrelacionadas con otros sectores en un espacio territorial delimitado
por criterios poblacionales, geograficos, étnicos, culturales, ambientales,
de acceso y de oferta de servicios educativos. Los circuitos articulan el
trabajo en red de unidades educativas vinculadas a una sede
administrativa y al territorio en el que se encuentran. Administra los
recursos de operacibn y mantenimiento preventivo de los
establecimientos. Contaran con un administrador del circuito, quien sera
un profesional encargado de los Ambitos administrativos y financieros de
las instituciones del circuito. Cada circuito educativo debera brindar una
oferta educativa suficiente de educaciéon inicial, basica y bachillerato
para garantizar la cobertura universal del servicio educativo.

Art.37- Gobierno escolar ciudadano.- Cada estiblecimiento de los circuitos
educativos garantiza un espacio de participacién social para su
comunidad educativa llamado Gobierno Escolar Ciudadano, donde se
realiza la veeduria ciudadana de la gestién administrativa, la rendicion
social de cuentas y se constituye en un espacio de resolucién de conflictos
mediante el dialogo.

Art.38- De la relacion con los gobiernos municipales.- Bajo la rectoria de
la Autoridad Educativa Nacional, los Distritos Educativos planifican de
manera concurrente con los gobiernos municipales las obras de
infraestructura fisica y equipamiento en las instituciones 'sducativas
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publicas de su jurisdiccién de manera que la expansion educativa se
produzca en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos locales.

En el marco de la planificacién concurrente descrita en el inciso
precedente, los gobiernos municipales seran responsables de garantizar
vias de acceso, servicios bésicos y un entorno social adecuado para la
acciéon educativa y ejercerdn la competencia de construccién y
mantenimiento correctivo de la obra fisica y dotacién de equipamiento de
las instituciones educativas publicas, bajo los estandares establecidos
por la Autoridad Educativa Nacional en el reglamento respectivo.

CAPITULO VIII
DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Art.39- Tipos de Instituciones.- Las instituciones educativas son publicas,
particulares o fiscomisionales, destinadas a impartir una educacién
escolarizada a nifias, nifos, jovenes y personas adultas, segin sea el
caso. La Autoridad Educativa Nacional autoriza la constitucién de todas
ellas y ejerce la supervision y control sobre las mismas.

Todas las instituciones educativas deben tener un caracter inclusivo de
conformidad con los principios de esta ley y, cumplir con las normas de
accesibilidad para las personas con discapacidad, ofreciendo adecuadas
condiciones arquitecténicas, tecnolégicas y comunicacionales.

Su régimen escolar estara definido en el reglamento de la presente Ley.

Art 40- Instituciones Educativas Publicas.- Las instituciones educativas
publicas pueden ser fiscales o municipales y su educacion es gratuita y
laica. La comunidad tiene derecho a la utilizacién responsable de las
instalaciones y servicios de las instituciones educativas para actividades
culturales, deportivas y aquellas que promuevan el desarrollo
comunitario. Su organizacién y funcionamiento serad normado en el
reglamento respectivo.

Art.41- Instituciones Educativas Particulares.- Las instituciones
educativas particulares son constituidas y administradas por personas
naturales o juridicas de derecho privado, previa autorlzamon de la
Autoridad Educativa Nacional y bajo su supervisién y control. La)(
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educacién en estas instituciones puede ser confesional o laica. Las
instituciones educativas particulares estdn autorizadas a cobrar
Gnicamente matriculas y pensiones, las mismas que seran reguladas por
la Autoridad Educativa Nacional, conforme al reglamento respectivo.

No tendrian fines de lucro bajo ninguna circunstancia o condicion,
debiendo reinvertir los excedentes de la gestién financiera en la propia
institucién o en proyectos educativos de responsabilidad social,
debidamente autorizados por la autoridad educativa nacional a través de
sus instancias desconcentradas.

Art.42- Las instituciones educativas fiscomisionales.- Estan constituidas

y administradas por organizaciones o congregaciones religiosas. Solo
podrin estar ubicadas en sitios en los que la oferta de la educacién
publica sea insuficiente. Contaran con financiamiento total o parcial del
Estado, con la condicién de que se cumpla el principio de gratuidad, en
igualdad de oportunidades para el acceso y la permanencia, de que
rindan cuentas de sus resultados educativos y del manejo de los recursos
y de que respeten la libertad de creencias de las familias.

CAPITULO IX
DE LOS GOBIERNOS ESCOLARES CIUDADANOS

Art.43- Definicion y Conformacioén. El Gobierno Escolar Ciudadano es la

instancia fundamental de participacién y veeduria ciudadana en la
gestibn de las instituciones educativas publicas. Esta integrado por
padres, madres y/o representantes legales de los estudiantes, docentes,
directivos, estudiantes y representantes de la comunidad. El Gobierno
Escolar Ciudadano estarid presidido por uno de los delegados de los
padres, madres y/o representantes legales de Tos estudiantes.

Art.44- Funciones. El Gobierno Escolar Ciudadano tiene las siguientes

funciones que seran normadas por el reglamento respectivo:

1. Conocer y aprobar el Plan Educativo Institucional, PEI, en lo relativo
a la gestibn administrativa y las prioridades de inversion
presupuestaria.

2. Establecerse como espacio de rendicién de cuentas del cumplimiento
del PEI por parte de las autoridades educativas. A

¢
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3. Constituirse como veeduria ciudadana de los procesos de intervencién
en la infraestructura fisica y equipamiento de la institucion, y de los
programas que benefician al sistema educativo ptblico.

4. Mediar, a través del dialogo, en la solucién de los conflictos relativos
a la institucién educativa.

5. Organizar la conformacién de tribunales para la evaluacién de clases
demostrativas en los procesos de ingresos de nuevos docentes.

6. Participar en la evaluacién de los directivos y docentes de los
establecimientos educativos organizada por el instituto de evaluacién.

7. Promover la realizacién de proyectos educativos ligados al desarrollo
comunitario.

8. Evaluar la gestién de los directivos e informar motivadamente a la
autoridad competente para la aplicacién de los correspondientes
procesos administrativos.

Art.45- Restricciones. Los gobiernos escolares ciudadanos no tendran
injerencia en decisiones inherentes a asuntos pedagégicos, disciplinarios
y de ejecucién financiera tomados por la autoridad competente.

CAPITULOX
DE LAS INSTANCIAS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
DEL SISTEMA EDUCATIVO

Art.46- Ambito.- Las instancias de resolucién de conflictos del sistema
educativo nacional conocerin, de oficio o por informe de autoridad
competente, y resolveran los casos atentatorios al pleno goce del derecho
a la educacién que se suscitaren en las instituciones educativas publicas,

. particulares o fiscomisionales. .
También conoceran y resolveran los conflictos que por incumplimiento de
la presente ley en el ejercicio de sus funciones tengan los profesionales de
la educacién del sistema educativo nacional. Su organizacién y
funcionamiento se regula mediante el reglamento de la presente Ley.

Art.47- De Las Juntas Distritales de Resolucién de Conflictos.- Son la
primera instancia de resolucién de conflictos del sistema educativo
nacional. Tienen una conformacién interdisciplinaria de tres
profesionales ' idéneos y probos seleccionados mediante concéursos de
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méritos y oposicién. Por lo menos uno de sus miembros serd un
profesional del derecho y presidird la Junta. Los miembros durarin
cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos por una sola vez
mediante concurso de méritos y oposicién.

Art.48- De Las Juntas Regionales de Resolucién de Conflictos.- Son la
segunda y definitiva instancia en materia administrativa de resolucién
de conflictos del sistema educativo nacional. Tienen una conformacién
interdisciplinaria de tres profesionales idéneos y probos seleccionados
mediante concursos de méritos y oposicién. Por lo menos uno de sus
miembros serd un profesional del derecho y presidird la Junta. Los
miembros duraran cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos
por una sola vez mediante concurso de méritos y oposicién.

Art.49- Atribuciones de las Juntas de Resoluciéon de Conflictos.- Las
Juntas de Resoluciéon de Conflictos Distritales tendran las siguientes
atribuciones:

1. Conocer de oficio, por denuncia o informe de las autoridades
competentes, y resolver los casos de violacién a los derechos y principios
establecidos en la presente ley.

2. Conocer de oficio, por denuncia o informe de las autoridades
competentes, sobre las faltas de los profesionales de la educacién y
directivos de instituciones educativas de su jurisdiccién y sancionar
segun corresponda.

3. Conocer los informes motivados sobre el incumplimiento de las
obligaciones inherentes al cargo por parte de los directivos de las
instituciones educativas presentados por los Gobiernos Escolares
Ciudadanos, y ordenar los correctivos y las sanciones que correspondan.

4. Resolver las apelaciones presentadas por los participantes a los

concursos de méritos y oposicién para llenar las vacantes del sistema

educativo ya sea para cargos docentes o directivos.

5. Resolver los conflictos de cardcter administrativo y pedagégico que sean
elevados a su conocimiento por los Gobiernos Escolares Ciudadanos.

6. Destituir, previo informe del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa, a los profesionales de la educacién que en dos procesos
consecutivos de evaluacién obtuvieren la calificacién de nivel
insatisfactorio.

7. Las demas funciones establecidas en el reglamento de la presente Ley.
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CAPITULO X1 ]
DEL INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACION

Art.50- La Evaluacion Educativa.- La competencia sobre la evaluacion del
Sistema Educativo Nacional, le corresponde al Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa, entidad auténoma con independencia técnica y
administrativa cuyo funcionamiento sera normado a través de su propio
reglamento.

Art.51- Componentes del Sistema Nacional de Evaluacion.- El Instituto
realizara la evaluacién integral interna y externa del Sistema Educativo
Nacional y procurari mejorar los indicadores de la calidad de la
educacién, a través de la evaluacién continua de los siguientes
componentes: desempefio del rendimiento académico de los estudiantes,
desemperio de los directivos y docentes en la gestion escolar, desempeiio
institucional, la aplicacién del curriculo, entre otros, bajo los estandares
definidos por la Autoridad Educativa Nacional. Los parametros y
procedimientos de la evaluacion constaran en su respectivo reglamento.

Art.52 - Organizacion del Instituto.- El Instituto estara constituido por la
Junta Directiva, Direccién Ejecutiva, Subdireccién y Consejo Consultivo, y
contarid ademaés con la estructura técnica, académica y operativa que le
permita cumplir efectivamente su objetivo. La dJunta Directiva
determinara los reglamentos y demas normativas que estimare pertinente
para su correcto funcionamiento.

Art.53- Funciones del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.-

a. Desarrollar modelos de evaluacion acordes al contexto nacional,. regional

y local y a los componentes a evaluar.

b. Revisar y proponer parametros técnicos para la aplicacién del Sistema
Nacional de Evaluacion.

c. Revisar y proponer criterios, conceptos, clasificaciéon, nomenclaturas y
cédigos que deberan utilizarse para la evaluacion.

d. Apoyar, a solicitud de las autoridades educativas, la evaluacién de
programas y proyectos prioritarios en el Ambito educativo.

e. Realizar las evaluaciones de proceso, resultado e impacto de cada uno de
los componentes del sistema educativo.

f. Procesar y anahzar la informacién que se obtenga de los ,procesos
evaluativos, respetando el principio de equidad. ’&
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g. Desarrollar y mantener en operacién un sistema de indicadores
cuantitativos y cualitativos relacionados con las evaluaciones que se
lleven a cabo.

h. Publicar y entregar resultados de las evaluaciones realizadas que sirvan
como insumos para el disefio de politicas de focalizacién de recursos,
programas y acciones de innovacién curricular y pedagdgica,
capacitacién, gestién y otras que coadyuven al logro de metas de calidad
de corto, mediano y largo plazo.

i. Implementar el Sistema Nacional de Evaluacién en el marco de la
politicas educativas definidas por la autoridad educativa nacional;

j. Entregar a las autoridades competentes los resultados de las
evaluaciones de los docentes y directivos para establecer politicas de su
desarrollo profesional y establecer los estimulos y las sanciones segin
corresponda.

k. Impulsar y promover una cultura de evaluacion.

1. Participar en los proyectos internacionales que contribuyan al propédsito
de la evaluacién.

m. Ejercer las demés funciones que se establecen en la presente ley y los
correspondientes reglamentos.

Art.54- El director ejecutivo.- El director ejecutivo es el representante legal
del Instituto, responsable de la aplicacién efectiva de sus politicas. Sera
nombrado mediante concurso a cargo de la Junta Directiva y durara en
sus funciones cuatro afios con posibilidad de una reeleccién inmediata.
Podra ser removido de sus funciones por la Junta Directiva, antes de
concluir su periodo en los casos de transgresion a las disposiciones
constantes en la Constitucién de la Republica, la presente Ley, normas
conexas, el reglamento de funcionamiento asi como las disposiciones
legalmente emitidas por autoridad competente.

' £l director ejecutivo debera acreditas los siguien’ces requisitos:

- Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos.

- Tener titulo de tercer nivel en Educacidn, correspondiente a cuarto nivel,
expedido por un Centro de Educacién Superior nacional o internacional
de reconocido prestigio.

- Experiencia en procesos de evaluaciéon educativa de por lo menos cinco
afnos los cuales deberidn haber sido realizados con probidad e idoneidad
notoria.

\ .
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CAPITULO X11I
DEL INSTITUTO DE LENGUAS ANCESTRALES

Art.55- De las Lenguas Ancestrales.- El Estado a través de la Autoridad
Educativa Nacional, garantiza el establecimiento de una politica
lingiiistica de las lenguas ancestrales. El desarrollo de las leguas
ancestrales le corresponde a la Casa de las Lenguas Ancestrales, entidad
adscrita al Autoridad Educativa Nacional.

Art.56- De las funciones de la Casa de las Lenguas Ancestrales.- Tiene
las siguientes funciones:

a. Disefiar politicas que tiendan a garantizar el derecho de las
nacionalidades y pueblos a educarse en su propia lengua, segun la
realidad sociolingiiistica de las mismas.

b. Investigar y difundir las lenguas ancestrales; asi como la definicién de
una escritura que facilite los procesos de comunicacién.

c. Planificar los procesos de formacién de docentes especializados en la
lingiiistica de las lenguas ancestrales.

d. Disenar politicas y estrategias que contribuyan al uso de las lenguas
ancestrales en las instituciones y lugares publicos asi como en los
diferentes medios de comunicacién.

e. Coordinar con las instancias de la autoridad educativa nacional y la
instancia reguladora del sistema de educacién superior, la definicién de
programas de estudio de las lenguas ancestrales en las universidades e
institutos pedagégicos para la formacién de docentes especialistas en la
ensefianza de lenguas ancestrales.

f. Constituirse en la instancia de consulta y asesoria de las dependencias y
entidades publicas del Estado en la traduccién de lenguas ancestrales.

g. Ejercer las demé4s funciones que se establecen'en la presente ley y los
correspondientes reglamentos.

Art.57- De la Organizacion de la Casa de las Lenguas Ancestrales.- La
Casa estara constituida por un Junta Directivo, una Direccién Ejecutiva,
Subdireccién y Consejo Consultivo, y contard ademés con la estructura
técnica, académica y operativa que le permita cumplir efectivamente su
objetivo. La Junta Directiva determinari los reglamentos y demas
normativas que estimare pertinente para su correcto funcionamiento. q\
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Art.58- Del director ejecutivo.- El director ejecutivo es el representante
legal del Instituto, responsable de la aplicacién efectiva de sus politicas.
Sera nombrado mediante concurso a cargo de la Junta Directiva y durara
en sus funciones cuatro afios con posibilidad de una reeleccién inmediata.
Podra ser removido de sus funciones por la Junta Directiva, antes de
concluir su periodo en los casos de transgresién a las disposiciones
constantes en la Constitucién de la Republica, la presente Ley, normas
conexas, el reglamento de funcionamiento asi como las disposiciones
legalmente emitidas por autoridad competente.

El director ejecutivo debera acreditas los siguientes requisitos:

- Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos.

- Tener titulo de cuarto nivel expedido por un Centro de Educacién
Superior nacional o internacional de reconocido prestigio.

- Experiencia en procesos de evaluacién educativa de por lo menos cinco
anos los cuales deberan haber sido realizados con probidad e idoneidad
notoria.

- Conocer al menos una lengua ancestral

- Haber contribuido en la produccién de investigaciones o acciones de
apoyo al desarrollo de las lenguas ancestrales.

CAPITULO XIII
DE LA ESCUELA SUPERIOR DE PEDAGOGIA

Art.59- Escuela Superior de Pedagogia.- Tendra como misién el fomentar
el ejercicio de la docencia y de cargos directivos y administrativos y de
apoyo en el sistema nacional de educacién. La rectoria académica,
*administrativa y financiera de la Escuela Su'perior de Pedagogia la
ejercera la Autoridad Educativa Nacional.

Art.60- De las funciones de la Escuela Superior de Pedagogia.- Tiene las
siguientes funciones:

a. Ofrecer programas de tercer nivel a través de las extensiones locales y de
cuarto nivel para la formacién de profesionales de la educacién
requeridos por el sistema publico de educacién, con altos estandares de

desempefio en su campo de especialidad. * ‘

N M. o a~E. T rEY RE* My A Oy R A



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

b. Hacer investigaciones relacionadas con todos los ambitos de la
educacidn.

c. Contribuir en la definicién de perfiles profesionales, estdndares de
desempefio y lineamientos curriculares.

d. Contribuir en la elaboracién de los programas de formacién de tercero y
cuarto nivel que ofertan otras instituciones del sistema de educacién
superior.

e. Apoyar en la implementacién de programas de induccién y formacién
continua requeridos para el desarrollo profesional de los diversos
educadores del sistema publico de educacién segtin lo dispuesto por la
Autoridad Educativa Nacional.

f. Ejercer las demés funciones que se establecen en la presente ley y los
correspondientes reglamentos

Art.61- Del rector.- El rector es el representante legal de la Escuela Superior
de Pedagogia, responsable de la aplicacién efectiva de sus politicas. Sera de
libre nombramiento y remocién por parte de la Autoridad Educativa Nacional.

Para ser Rector de la Escuela Superior de Pedagogia se debera cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley de Educacién Superior.

TITULO IV
DE LA CARRERA EDUCATIVA

CAPITULOI
AMBITO

Art.62- Ambito.- La carrera educativa incluye los ddcentes que ingresen con
nombramiento al magisterio fiscal, fiscomisional, municipal y bajo la
modalidad de contrato al magisterio particular.

CAPITULO II
'REQUISITOS PARA INGRESAR A LA CARRERA EDUCATIVA
PUBLICA

Art. 63— Requisitos.- Para ingresar a la carrera educativa publica se requiere:

| A
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a. Ser ciudadano ecuatoriano y estar en goce de los derechos de ciudadania
o ser residente en el Ecuador,

b. Poseer un titulo reconocido por la autoridad competente para ingresar al

magisterio fiscal,

Haber completado el afio de servicio rural docente obligatorio,

Constar en el registro de candidatos elegibles, y

e. Participar y triunfar en los correspondientes concursos de méritos y
oposicion para llenar las vacantes del sistema fiscal.

&0

Art.64- Prohibiciones para ingresar a la carrera educativa publica.- Se
prohibe el ingreso o reingreso a la carrera educativa publica por las
siguientes causas:

a. Por estar comprendido en alguna de las causales de prohibicién para
ejercer cargos publicos establecidas en la normativa correspondiente,

b. Por tener sentencia condenatoria ejecutoriada en delitos atentatorios a
la dignidad de nifios, nifias y jévenes,

c. Por haber cesado sus funciones por destitucién de la carrera educativa
publica, y

d. Por jubilacién por cumplir los requisitos de la seguridad social de edad y
afos de servicio.

Art.65- Titulos reconocidos.- Se reconoceran los siguientes titulos para
ingresar a la carrera educativa publica:

a. Bachiller, en caso de no existir profesionales que opten por la vacante,

b. Profesionales docentes en sus distintas especialidades,

c. Sicoélogos educativos o infantiles,

d. Profesionalesy tecnélogos del area de educacién especial,

e. Profesmnales de areas de interés para el sector educativo que tengan un
' titulo de postgrado relacionado a la docencia,

f. Otros titulos profesionales vinculados con la especialidad de la vacante
generada siempre que no participen profesionales docentes de dicha
especialidad,

g. Bachilleres o profesionales de otras areas con certificados de experticia,
emitidos por instituciones legalmente reconocidas, en areas en las que no
existe el nliimero suficiente de docentes para cubrir las necesidades del
sistema educativo.

El reglamento a 'la presente determinari la escala de ca11f1cac10n de los
titulos segun el mivel y la especialidad de la vacante.
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Los bachilleres que ingresen a la carrera educativa publica tendran un
nombramiento provisional por seis afios, periodo en el cual deberan
obtener un titulo profesional docente. Se revocara el nombramiento a los
bachilleres que no obtengan su titulo profesional docente en este periodo.

Los profesionales relacionados en el numeral sexto del presente articulo
que ingresen a la carrera educativa publica deberan aprobar programas
de capacitacion en pedagogia, didactica y profesionalizacién docente de
acuerdo al reglamento de la presente Ley.

CAPITULO III ‘
DE LOS CONCURSOS DE MERITOS Y OPOSICION
PARA LLENAR VACANTES DE DOCENTES PUBLICOS

Art.66- Vacantes.- Las vacantes se producen cuando un docente cesa sus

funciones por renuncia, destitucién, jubilacién o por fallecimiento, o
cuando se crea una nueva partida presupuestaria a partir del
desdoblamiento de partidas de docentes jubilados o mediante incrementos
presupuestarios. Las vacantes se llenan mediante concursos de méritos y
oposicién en los que participan aspirantes para ingresar a la carrera
educativa publica o docentes en carrera publica que soliciten cambios.

Art.67- Cambios.- Cambio es el traslado de un docente de un lugar o puesto de

trabajo a otro, dentro de cada nivel, especializacién y modalidad del
sistema, que no signifique mejoramiento escalafonario. Podran solicitar
un cambio los docentes en funciones que se encuentren en cualquiera de
los siguientes casos:

a. 'Los docentes que hayan laborado al menos tres'afios lectivos completos

b.

en un mismo establecimiento educativo;

Los docentes que requieran vivir cerca de un centro de salud por
necesidad de atencion médica especializada de un familiar hasta el
segundo grado de consanguinidad que dependa econémicamente del
docente; o de su conyuge o conviviente;

Los docentes que requieran cambiar de lugar de trabajo por amenaza,
debidamente comprobada, a su integridad fisica.

Los docente que ss)liciten los cambios por haber laborado mas de tr?s afnos
lectivos completos en un mismo establecimiento educativo, deberan
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ingresar en el registro de candidatos elegibles e inscribirse en el concurso
de méritos y oposicién respectivo para llenar la vacante de su interés. Los
docentes que soliciten cambios por necesidad médica o por amenaza a su
integridad fisica, no requieren participar en los concursos de méritos y
oposicién. El reglamento a la presente Ley normara este procedimiento.

Art.68- Convocatoria para llenar vacantes.- Producida la vacante en
cualquier nivel, la autoridad méxima de la instancia desconcentrada
respectiva, convocara al concurso de méritos y oposicién, determinando su
nivel y especialidad en los que solo podran participar los aspirantes que
consten en el registro de candidatos elegibles.

Art.69- Registro de candidatos elegibles.- Para precautelar la calidad de la
educacién, la Autoridad Educativa Nacional creard y organizard un
registro de candidatos elegibles para llenar las vacantes. Para poder
acceder al registro de candidatos elegibles, los aspirantes a ingresar al
magisterio, asi como los docentes en funciones que soliciten un cambio,
deberan aprobar las pruebas definidas para tal efecto por la Autoridad
Educativa Nacional. Solamente se podran inscribir a los concursos de
méritos y oposicion para llenar las vacantes los aspirantes a ingresar a la
carrera educativa publica y los docentes en funciones que consten en el
registro de candidatos elegibles.

Art.70- Calificacion de méritos y clase demostrativa.- El area de recursos
humanos de la instancia desconcentrada respectiva de la Autoridad
Educativa Nacional se encargara de calificar los méritos de los candidatos
elegibles para llenar las vacantes. Para calificar los méritos se tendri en
cuenta los titulos reconocidos para ejercer la docencia, la experiencia
docente, las investigaciones y publicaciones y los cursos de
p‘rofesionalizacién relacionados con la materia para la cual se concursa.

Una vez calificados los méritos de los candidatos elegibles que se
encuentren en el concurso, se publicard el cuadro de puntajes y se
convocara a los candidatos finalistas a una clase demostrativa y
entrevista en el establecimiento educativo en el cual se esta concursando.

La autoridad méxima del establecimiento educativo, con la participacién
del Gobierno Escolar Ciudadano, coordinara la conformacién del jurado,
la recepcién de las clases demostrativas y las entrevistas y entregara la
calificacién a la instancia desconcentrada respectiva dla Autorldad
Educativa NacionAl. \
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Art.71- Puntos de Bonificacién.- Se otorgarin puntos de bonificacién a los
candidatos elegibles que tengan su domicilio y residan en el lugar donde
exista la vacante; a los docentes fiscales que hayan laborado por mas de
tres afios en zonas rurales y soliciten su cambio; y a los candidatos
elegibles que tengan alguna discapacidad certificada por la autoridad
competente.

Art.72- Resultados del concurso.- Al candidato que obtenga la mejor
calificacién en la sumatoria de las pruebas, méritos, clase demostrativa y
bonificaciones se le ofrecerd el nombramiento para cubrir la vacante
respectiva, y en caso de que éste no acepte se ofrecera el nombramiento
sucesivamente al siguiente mejor en puntaje.

Art.73- Recursos Administratives.- Podran interponer recursos
administrativos las partes que han intervenido en el proceso dentro del
término de ocho dias contados a partir de la publicacién de los resultados
del concurso de méritos y oposicién para llenar las vacantes en el portal de
la Autoridad Educativa Nacional. Los recursos se interpondran ante la
Junta Distrital de Resolucién de Conflictos en primera y definitiva
instancia administrativa.

Los recursos se interpondran en el efecto devolutivo.

Art.74- Transparencia.- Todas las etapas relacionadas al concurso de méritos
y oposicién deberan guardar el principio de transparencia y publicidad,
para lo cual se deberan publicar los resultados parciales y finales de los
concursos en el porta de la Autoridad Educativa Nacional.

CAPITULO IV ‘ ,
DE LOS CONCURSOS DE MERITOS Y OPOSICION
PARA LLENAR VACANTES DE DIRECTIVOS

Art.75- Vacantes.- Las vacantes se producen cuando un directivo educativo
cesa sus funciones por renuncia, destitucién, jubilacién o por fallecimiento,
cuando se cumple el periodo para el cual fue designado o cuando se crea
un nuevo establecimiento educativo. Las vacantes se llenan mediante
concursos de méritos y oposicién en los que participan los aspirantes a ser

directivos. \
‘.
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Art.76- Cargos Directivos.- Son cargos directivos los rectores, vicerrectores,
directores, subdirectores, inspectores y subinspectores. Unicamente se
podrd acceder a los cargos de rectores, vicerrectores,  directores,
subdirectores a través del concurso de méritos y oposicién. Para acceder a
los cargos de rectores y directores no es requisito estar en la carrera
docente publica y podran participar en estos concursos todos los
profesionales de la educacién que cumplan con el perfil requerido para el
cargo descrito en la presente Ley. Los cargos directivos de rectores y
directores no son parte de la carrera educativa publica.

Los directivos de todos los establecimientos educativos durarin cuatro
aflos en sus funciones y podrin ser reelegidos por una sola vez, siempre
que ganen los respectivos concursos publicos de méritos y oposicién.
Podréan ser removidos de su funcién directiva por la Autoridad Educativa
Nacional en caso de desacato y/o falta grave, que seran definidos en el
reglamento respectivo. En caso de remocién del directivo, se convocaré a
concurso publico de méritos y oposicién en un plazo perentorio de treinta
dias.

Art.77- Convocatoria para llenar vacantes.- Producida la vacante del
directivo en cualquier institucién educativa ptblica y fiscomisionales, la
autoridad maxima de la instancia desconcentrada respectiva convocara al
concurso de méritos y oposicién.

Art.78- Requisitos para los concursos de méritos y oposicién.- El
concurso de méritos y oposicién para ser directivo educativo incluye los
siguientes requisitos:

Tener titulo docente;

Haber obtenido un puntaje equivalente a muy bueno en las evaluaciones

fomadas por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa;

c. Tener al menos un Diploma Superior en areas relativas a gestién de
centros educativos o haber ejercido anteriormente cargos directivos
dentro del sistema educativo;

d. Haber sido docente de aula al menos durante cinco afios; y

e. Aprobar la prueba de seleccién para ser administrador educativo.

o P

Art.79 — Concursos de méritos y oposiciéon.- Una vez convocado el concurso
de méritos y oposicién, los aspirantes deberin presentar a la instancia
desconcentrada del Ministerio su solicitud para acceder al concurso y su
carpeta en la cual $e incluira al menos los siguientes documentos avalados

{
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por la respectiva autoridad competente: certificados de experiencia
laboral, titulos educativos, resultados de las evaluaciones, certificados de
cursos de desarrollo profesional, publicaciones e investigaciones.

La unidad de recursos humanos de la instancia desconcentrada respectiva
de la Autoridad Educativa Nacional calificara los méritos de los
participantes al concurso y convocarid a los finalistas a presentar las
pruebas especificas, la entrevista y el proyecto educativo. La calificaciéon
de la entrevista y el proyecto educativo se realizara con la participacién de
los representantes del gobierno escolar ciudadano y del asesor educativo
del circuito educativo respectivo. La unidad de recursos humanos de la
instancia desconcentrada respectiva de la Autoridad Educativa Nacional
sistematizard y publicara los resultados del concurso.

Art.80- Resultados del concurso.- Al candidato que obtenga la mejor
calificacién en el concurso se le ofreceria el nombramiento para cubrir la
vacante respectiva, y en caso de que no acepte se le ofrecera
sucesivamente al candidato con el siguiente mejor en puntaje.

Art.81- Recursos administrativos.- Podran interponer recursos
administrativos las partes que han intervenido en el proceso dentro del
término de ocho dias contados a partir de la publicacién de los resultados
del concurso de méritos y oposicién para llenar las vacantes en el portal
electrénico de la Autoridad Educativa Nacional. Las apelaciones se
interpondran ante la Junta Distrital de Resoluciéon de Conflictos en
primera y definitiva instancia.

Los recursos se interpondran en el efecto devolutivo.

CAPITULOV ‘
DEL ESCALAFON

Art.82 Definicion.- El escalafén del magisterio nacional constituye un sistema
de clasificacién de los docentes en carrera publica segin sus funciones,
titulos, desarrollo profesional, tiempo de servicio y resultados en los
procesos de evaluacién, implementados por el Instituto Nacional de
Evaluacién, que determina su remuneracion y los ascensos de categoria.

Art.83—- Del Desarro}lo Profesional.- El desarrollo profesional de los
educadores del sistema educativo fiscal conduce al mejoramiento de sus Q
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conocimientos, habilidades y competencias que les permitiran un ascenso
dentro de las categorias del escalafén o la promocién de una funcién a
otra.

Art.84- Categorias escalafonarias.- El escalafén se divide en las siguientes

cuatro categorias:
a. Cuarta categoria

Es la categoria por la cual se ingresa a la carrera educativa publica. En el
lapso de los primeros dos afios el profesional de la educacion debera
participar en un programa de induccidn.

b. Tercera categoria

Los profesionales de la educacién que accedan a la tercera categoria
deberan tener al menos cuatro afios de antigiiedad, haber aprobado los
cursos de formacién correspondientes y el proceso de evaluacion
correspondiente a la cuarta categoria y tener al menos un titulo
profesional docente. En caso de no tener formacién inicial docente debera
tener el certificado de profesionalizacion docente.

¢. Segunda categoria

Los profesionales de la educacién que accedan a la segunda categoria
deberan tener al menos ocho afios de antigiiedad, haber aprobado los
cursos de formacién correspondientes, haber aprobado el proceso de
evaluacién correspondiente a la tercera categoria y tener al menos un
titulo de posgrado a nivel de especializaciéon o diplomado en Aareas
rel.acionadas a la educacién. .

d. Primera categoria

Los profesionales de la educacién que accedan a la primera categoria
deberan tener al menos doce afios de antigiiedad, haber aprobado los
cursos de formacion correspondientes, haber aprobado el proceso de
evaluaciéon correspondiente a la segunda categoria, tener al menos un
titulo de maestria en dreas relacionadas a la educacién y haber publicado
el resultado de una experiencia exitosas e innovadora en el ambito de su

funcién, calificada por la Autoridad Educativa Nacional. ,
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Art.85- Requisitos para el ascenso de categoria.- Para ascender de
categoria se debe cumplir los siguientes requisitos:

a. Haber acumulado minimo cuatro afios de servicio en la categoria
correspondiente,

b. Haber aprobado el proceso de evaluacién del desempefio docente para
la categoria correspondiente.

c. Haber aprobado los cursos de formacién correspondientes a la
categoria, y

d. Tener el titulo minimo requerido para la categoria correspondiente.

Art.86- Funciones.- Los profesionales de la educacién pueden tener las
siguientes funciones dentro de la carrera educativa ptblica:

Docentes;

Docentes mentores;
Vicerrectores y Subdirectores;
Inspectores y subinspectores;
Asesores educativos; o
Auditores educativos;

O R o

Para optar por la funcién de docentes mentores, inspectores,
subinspectores o subdirector se requiere estar al menos en la tercera
categoria; para ser asesores educativos, auditores educativos o vicerrector
se requiere estar al menos en la segunda categoria escalafonaria.

Art.87- Remuneraciones.- Los docentes en carrera publica y los docentes que
ejerzan que cargos directivos se regiran sin excepcién alguna en materia
de remuneracién, ingresos complementarios, estimulos, compensaciones,
subsidios, erogaciones econémicas y todo tipo de beneficio econémico o
social, asi como la valoracién remunerativa de su escala por la normativa
que rige al servicio publico.

Art.88- Remuneracion Variable por Eficiencia.- La remuneracién variable
por eficiencia estara vinculada al resultado que haya obtenido el docente
en la carrera publica en la evaluacién aplicada por el Instituto Nacional
de Evaluacion Educativa. La remuneracién variable por eficiencia se
concedera a los profesionales de la carrera educativa publica en los
siguientes casos: \\

’ ¢
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Aquellos que hayan obtenido altas calificaciones en las pruebas
aplicadas por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.

Aquellos cuyas instituciones tengan altas calificaciones en las pruebas
aplicadas por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.

Aquellos cuyas instituciones evidencien una mejoria sustancial en las
pruebas aplicadas por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
frente a la anterior evaluacién.

El reglamento respectivo normar4 la remuneracién variable en cada caso.

CAPITULO VI
DE LAS PROMOCIONES

Art.89- Definicion de promocién.- La promocién es el paso de un
profesional de la educacién a una funcién jerarquica superior, a la que
podra acceder inicamente mediante concurso de méritos y oposicién.

Art.

Art.

90- Promocién a Docente Mentor.- Para ser promovido a la funcién de
docente mentor, el profesional de la educacién deberd cumplir con los
siguientes requisitos previos al concurso de méritos y oposicion:

a.

b.
c.

Haber obtenido un alto puntaje en las evaluaciones tomadas por el
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa;

Aprobar la prueba de seleccién correspondiente; y

Aprobar el proceso de formacién de mentoria o el de habilidades
directivas.

91- Promocion a Inspector o Subinspector.- Para ser promovido a la
funcién de subdirector o vicerrector educativo, el profesional de la
educacién debera cumplir con los siguientes requisitds previos al concurso
de méritos y oposicion:

a.

b.

Haber obtenido un alto puntaje en las evaluaciones tomadas por el
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa;

Tener al menos un Diploma Superior en areas relativas a gestién de
centros educativos o haber ejercido anteriormente cargos o funciones
directivos dentro del sistema educativo;

Aprobar la prueba de seleccién para ser administrador educativo; y

Aprobar el programa de formacion de directivos. \ .
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92— Promocioén a Subdirector y Vicerrector.- Para ser promovido a la
funcién de subdirector o vicerrector educativo, el profesional de la
educacion debera cumplir con los siguientes requisitos previos al concurso
de méritos y oposicion:

a. Haber obtenido un alto puntaje en las evaluaciones tomadas por el
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa;

b. Tener al menos un Diploma Superior en Areas relativas a gestién de
centros educativos o haber ejercido anteriormente cargos o funciones
directivos dentro del sistema educativo;

c. Aprobar la prueba de seleccién para ser administrador educativo; y

d. Aprobar el programa de formacién de directivos.

93- Promocion a Asesor Educativo.- Para ser promovido a la funcién
de asesor educativo, el profesional de la educacién deberi cumplir con los
siguientes requisitos previos al concurso de méritos y oposicién:

a. Haber obtenido un alto puntaje en las evaluaciones tomadas por el
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa;

b. Tener un titulo de posgrado correspondiente a la asesoria a la que
opta;

c. Aprobar la prueba de seleccién para ser asesor educativo; y

d. Haber sido docente mentor o haber aprobado el programa de formacién
en habilidades directivas.

94- Promocion a Auditor Educativo.- Para ser promovido a la funcién
de auditor educativo, el profesional de la educacién deberi cumplir con los
siguientes requisitos previos al concurso de méritos y oposicién:

a. Haber obtenido un alto puntaje en las evaluaciones tomadas por el
nstituto Nacional de Evaluacién Educativa; !

b. Tener un titulo de posgrado en areas relacionadas;

c. Haber ejercido un cargo o funcién directivo en el sistema educativo; y

d. Aprobar la prueba de seleccién para ser auditor educativo.

Art.95- Causales para perder la funcion.- Los profesionales de la educacién

que ostentan la funcion de mentor, asesor educativo o auditor educativo
perderan la funcién cuando obtengan una calificacién de insatisfactorio el
proceso de evaluacién. En caso de perder la funcién de mentor, asesor
educativo, inspector, subinspector, auditor, vicerrector o subdirector los
profesionales de la educacién deberan retornar a su funcién de docente. &
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CAPITULO VII
DE LOS ESTIMULOS

Art.96- Concesion de los estimulos.- Se concederian estimulos a los
profesionales de la carrera educativa piblica que:

a. Hayan publicado el resultado de experiencias exitosas e innovadoras
en el ambito de su funcién, calificada por la Autoridad Educativa
Nacional,

b. Hayan publicado una investigacién en el ambito de su funcién,
calificada por organismos competentes,

c. Se jubilen de manera voluntaria.

CAPITULO VIII
DE LOS DOCENTES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PARTICULARES

Art.97- De las evaluaciones.- Los docentes que presten sus servicios en
instituciones privadas deben someterse a las Evaluaciones que para el
efecto establezca el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa. El
resultado de estas evaluaciones estard vinculado a la calificacién que
otorgue la Autoridad Educativa Nacional a la institucién educativa en
donde preste sus servicios. Esta evaluacién también serd tomada en
cuenta para la renovacién de la autorizacién de funcionamiento del
establecimiento educativo donde presta sus servicios.

Art.98- De la remuneracion de los docentes en instituciones educativas
par'ticulares.- Los docentes que presenten sus servicios en instituciones
educativas particulares deberdn percibir una remuneracién fija
equivalente al menos a la de un docente de cuarta categoria del sistema
publico. La remuneracién variable debera estar vinculada a la evaluacién,
desempeifio y desarrollo profesional, segin el reglamento de la institucién
educativa.

Art.99- Del Desarrollo Profesional.- El desarrollo profesional de los
educadores del sistema educativo particular conduce al mejoramiento de
sus conocimientos, habilidades y competencias que les permitiran ofrecer
un mejor servicio educativo. Los docentes de las instituciones educat{vasg
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particulares podran participar en los procesos de formacién continua
ofrecidos por la Autoridad Educativa Nacional.

) TITULO V
DE LA REGULACION, CONTROL, INFRACCIONES, SANCIONES Y
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art.100- Ambito.- La Autoridad Educativa Nacional regulara y controlara, el
funcionamiento de todas las instituciones ptblicas, particulares y
fiscomisionales en el 4mbito de su competencia, las politicas emitidas, los
recursos asignados y el cumplimiento de deberes y obligaciones de todos
los actores que intervienen en el Sistema Educativo

Art.101- Del control.- El control de las actividades del sistema nacional de
educacién sera de dos clases: interno y externo, el control interno lo
realizard la autoridad educativa nacional, a través de sus autoridades,
funcionarios y demas servidores en los términos dispuestos en el articulo
226 de la Constitucién de la Reptublica; y, el control externo lo ejercerd la
ciudadania de conformidad con las disposiciones del articulo 95 de la
Constitucién vigente.

Art.102- De las infracciones.- Las siguientes son infracciones graves que
conllevan la separacién temporal o definitiva de los infractores. Estas
seran imputables a los representantes legales, directivos y docentes de las
instituciones educativas, asi como a los estudiantes y padres de familia de
dichas instituciones, en lo que corresponda:

a) Promover o llevar a cabo la paralizacién del servicio educativo.

b) Suspender sin autorizacién de la autoridad correspondiente el servicio
educativo, salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

c) Incumplir el calendario académico dispuesto por la autoridad educativa
nacional.

d) Emitir documentos tales como certificados, diplomas, pases de afio o
titulos utilizados en la prestacién del servicio educativo que no cumplan
previamente los requisitos exigidos por la normativa del sector
educativo.

e) Realizar o permitir que se realice publicidad dentro del plantel
educativo que incentive o fomente el consumo de cigarrillos, alcohol y/o
substancias sicotrépicas, asi como permitir la comercializacién y el
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consumo dentro de los establecimientos educativos de los productos
arriba mencionados o de bienes y servicios ajenos al proceso educativo.

f) Incentivar o permitir el consumo o distribucién de tabacos, bebidas
alcohdlicas, drogas o cualquier tipo de sustancias psicotrépicas o
estupefacientes

g) Permitir o incentivar el uso de cualquier medio, tanto fisico como digital,
que se desprendan en acciones atentatorias contra la dignidad de los
ninos, nifas y jovenes.

h) Oponerse a las actividades de control, evaluacién y supervisién, asi
como no proporcionar informacién veraz y oportuna para los sistemas de
informacién y estadistica de la autoridad educativa nacional;

1) Prestar el servicio de educacién sea inicial, basica o bachillerato sin
contar con la autorizacién de funcionamiento correspondiente.

J) Expulsar alumnos en el transcurso del afio lectivo sin causa justificada y
sin previa observancia al debido proceso.

k) Negar matricula o separar de la institucién educativa a estudiantes por
razones de discapacidad, capacidad especial, orientacién sexual,
discriminacién racial o étnica, sexo, ideologia politica y/o creencia
religiosa.

1) Negar matricula o separar de la institucién educativa a estudiantes
embarazadas o a varones cuyas parejas estén embarazadas.

m) Retener bajo cualquier consideracién los documentos académicos de los
estudiantes.

n) Ordenar la asistencia del personal docente, administrativo y/o alumnado
a actos publicos de proselitismo politico o gremial de cualquier
naturaleza.

o) Permitir el uso de las instalaciones de las instituciones educativas para
fines politico gremialistas o partidistas.

p) Desacatar las disposiciones emanadas de la autoridad educativa
nacional.

q@) Utilizar de manera indebida y/o distraer los recursos publicos segin los
informes ejecutoriados de los organismos de control del Estado.

r) Vulnerar los derechos de los educandos previstos en la Constitucién,
esta ley, el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y los Acuerdos y
Tratados internacionales de derechos de las nifias, nifics y adolescentes.

Art.103- De las sanciones.- Las infracciones enumeradas en el articulo
anterior imputables a los representantes legales, directivos y docentes se
sancionaran con:
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a. Multa equivalente al 10% del salario correspondiente.

b. Suspensioén temporal de la funcién sin sueldo hasta por un maximo de
sesenta dias si el establecimiento es publico y desconocer la
representacion de representante legal y/o directivo de la institucién
particular hasta por un méximo de sesenta dias.

c. Remocion definitiva de funciones, en el caso de los establecimientos
publicos y desconocimiento definitivo de la representacién legal en el
caso de los particulares.

Las instituciones educativas particulares cuyos representantes legales y/o
directivos incurrieren en las infracciones sefialadas en el articulo
precedente serdn sancionadas, en caso de ausencia de reparacién
inmediata de dichas infracciones, de la siguiente manera:

- Multa de hasta un maximo de cincuenta salarios basicos.
- Revocatoria definitiva de la autorizacién de funcionamiento a partir del
siguiente afio lectivo.

Para efectos de la presente ley se considera falta grave aquella infraccién
de cierta trascendencia social, sancionada con una pena mayor; caso
fortuito es el suceso que no ha podido preverse o que previsto no ha podido
evitarse; y, fuerza mayor es todo acontecimiento que no ha podido
preverse o que previsto no ha podido resistirse.

El proceso sancionatorio deberé observar las garantias constitucionales, y
entre otros los siguientes principios juridicos administrativos:

Principio de legalidad

Principio de tipicidad

Irretroact1v1dad de las normas sancionadoras no favorables
Principio de proporcionalidad

Principio de culpabilidad y personas responsables
Extincion de la responsabilidad y prescripcién

Art.104- De los sanciones a los docentes.- Los profesionales de la carrera
docente publica que hayan incumplido sus obligaciones y deberes o
contravinieren las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y leyes
conexas, seran sancionados disciplinariamente, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudiere originar el mismo hecho. \Q
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Art.105- Sanciones disciplinarias.- Las sanciones disciplinarias segin la
gravedad de la falta seran las siguientes:

d.

a. Amonestacidn escrita;
b.
c.

Multa no mayor al diez por ciento de la remuneracién;

Suspensién temporal sin goce de remuneracién, por no méas de sesenta
dias; y,

Destitucién.

Las sanciones disciplinarias se impondran directamente de acuerdo a la
gravedad de las faltas y de conformidad al reglamento a la presente ley.

Art.106- Notificacion de destitucion o suspensién.- Cuando un profesional
de la carrera docente ptublica incurriere en causal de destitucién o
suspension de remuneraciones, funciones o cargos, la autoridad
desconcentrada competente que conociere del hecho, notificard la
destitucion o suspension.

Art.107- Del ejercicio de las acciones y prescripciones.- Para el ejercicio
de los derechos a demandar, asi como de las acciones contempladas en
esta ley, se tendra en cuenta los términos sefialados en la ley que regula
las disposiciones de la administracién publica

Art.108- De los recursos.- En contra de las resoluciones de las autoridades
educativas dictadas con fundamento en las disposiciones de esta ley y
demas actos administrativos derivados de la misma, podra interponerse
los recursos previstos en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva en la forma, plazos y procedimiento determinados
en el mismo Estatuto.

La irfterposicién del recurso no suspendera la ejecucibn de la resolucién
impugnada en los casos determinados en el Estatuto.

Sobre las resoluciones de autoridades educativas no habra accién de

proteccion. *
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TITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO

Art.109- Financiamiento de las instituciones educativas fiscales.- Las
instituciones educativas fiscales se financian a través del Presupuesto
General del Estado. El Estado transfiere a las unidades ejecutoras de los
circuitos educativos los recursos necesarios y suficientes para la adecuada
operacion y el mantenimiento de las instituciones educativas antes del
inicio del afio lectivo respectivo. La autoridad educativa nacional
determina las politicas anuales de asignacién de recursos tomando en
cuenta, entre otros aspectos, el costo de operacién, el ntmero de
estudiantes y la ubicacién geografica de las instituciones educativas.

Art.110- Incrementos en el Presupuesto General del Estado para la
educacion.- El Estado asignara de forma progresiva recursos piblicos del
Presupuesto General del Estado para la educacién inicial, bésica y
bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por
ciento del Producto Interior Bruto hasta alcanzar un minimo de seis por
ciento del Producto Interior Bruto.

TITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Se exonera del pago del impuesto predial y de las tasas
correspondientes a los servicios publicos de energia eléctrica, agua
potable, telefonia fija y conectividad a los planteles edutativos publicos.

Segunda.- Los prestadores de los servicios bésicos arriba mencionados
deberan prioritariamente atender, ya sea en el incremento de cobertura o
en el mejoramiento del servicio, los sitios en donde se encuentren ubicados
los planteles educativos publicos. Q\
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TITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de un afio contado a partir de la publicacién de esta Ley
en el Registro Oficial se crearan los Distritos y Circuitos Educativos. Las
Direcciones Provinciales seguirdn cumpliendo sus funciones actuales
hasta que estas sean asumidas por las nuevas instancias desconcentradas
del Autoridad Educativa Nacional, de conformidad con el reglamento de
esta Ley. Los funcionarios de dichas dependencias previo estudio de su
perfil profesional y la evaluacién correspondiente seran reubicados en las
instancias desconcentradas del sistema nacional de educacién.

Segunda.- Las Comisiones Provinciales y Regionales de Defensa Profesional
continuaran evacuando los procesos administrativos a su cargo hasta que
se conformen y entren en funciones las Juntas Distritales y Regionales de
Resoluciéon de Conflictos.

Tercera.- En el plazo de noventa dias se creara el Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa como una institucién publica, con autonomia, de
evaluacion integral interna y externa, que promueva la calidad de la
educacion.

Cuarta.- Los Institutos Superiores de Pedagogia se someteran a un proceso de
certificacion por parte de la Autoridad Educativa Nacional. Los Institutos
certificados deberan, en el plazo de cuatro afios, ofrecer a sus estudiantes
titulos de tercer nivel relacionados a la educacién y se constituirdan en
extensiones locales de la Escuela Superior de Pedagogia.

Quinta.- Las funciones de las Juntas Distritales y Regionales de Resolucién de
Conflictos seran asumidas por las Comisiones Provinciales y Regionales
de Defensa Profesional hasta que éstas se constituyan.

Sexta.- En el plazo de 90 dias a partir de la publicacién de la presente ley en el
Registro Oficial, 1a Autoridad Educativa Nacional de manera conjunta con
el Ministerio de Finanzas, presentaran para la aprobacién del Ministerio
de Relaciones Laborales el estudio técnico de aplicacién del escalafén del
magisterio nacional, a fin de determinar la equiparacién, valoracién
denominacién y remuneracién del mismo. &
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En el presupuesto fiscal del afio 2010, de manera progresiva, y mientras
se consolidan las cifras e informacién necesaria, se continuara aplicando el
escalafén anterior, el cual para tales efectos se mantendra vigente.

Séptima.- Para garantizar la cobertura educativa de acuerdo con los niveles
definidos por la Constitucién, se deberé reorganizar la oferta educativa de
jardines, escuelas y colegios publicos de la siguiente manera en un lapso
no mayor a tres anos contados a partir de la expedicién de la presente Ley:

- Todos los jardines que ofrecen primero de basica deberan convertirse en
centros de educacion inicial;

- Todas las escuelas deberan ofrecer el primer afio de educacién bésica;

- Todas las escuelas que tienen hasta el 7Tmo de bésica y tienen 25
alumnos o mas en promedio en cada grado, deberian convertirse en
escuelas de educacion basica completa y ofrecer el octavo, noveno y
décimo de educacién basica. En caso de que no tengan suficiente espacio
fisico para ofrecer estos grados en la misma jornada, deberan ofrecerlos
en una jornada distinta, aprovechando las mismas instalaciones. La
administracién de esta segunda jornada la realizari el mismo personal
directivo y no se creari un nuevo cédigo de institucién educativa.

- Todos los colegios que tienen su oferta educativa desde el octavo de
basica hasta el tercero de bachillerato, deberan cerrar su oferta de octavo
a décimo de basica un afio a la vez, y, simultineamente, duplicar su
oferta de primero a tercero de bachillerato.

Décima.- En un plazo no mayor a 180 dias el Ministerio de Relaciones
Laborales determinara y reglamentara los procedimientos y métodos de
calculo del estimulo a la jubilacién voluntaria del personal docente del
sector publico.

Disposicién final.- Deréguese la Ley Organica de Edudacién o Ley 127,
publicada en el Registro Oficial 484 del 3 de mayo de 1983, la Ley de
Carrera Docente y Escalafén del Magisterio publicada en el Registro
Oficial 501 del 16 de agosto de 1990, y las deméas disposiciones de similar
o inferior jerarquia que se opongan a la presente Ley, la cual empezara a
regir a partir de su publicacién en el registro oficial. &




