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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-

Sefior Presidente:

Conforme a lo que dispone el articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa adjunto a la presente se servird encontrar el
informe para segundo debate del “proyecto de Ley General de Cambio
Climitico”, el mismo que fue analizado, debatido y aprobado por
unanimidad de las y los comisionados presentes en la Sesién No. 115
de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y

Recursos Naturales efectuada el dia lunes 06 de mayo de 2013,

sentimientos de

Aprovecho la oportunidad para reitera

consideracién y estima.

Aolando Panchana Farra
g\ PRESIDENTE

AIRMSIAN DE BIODIVERSIDAD
¥ RECURROS NATURALES

Lcdo. Rolando Panéhana F.

ificio de la Asamblea Nacional, Séptimo piso, ala occidental.

Av. 6 de diciembre y Piedrahita,
0%2. Email: comision6@asambleanacional.gob.ec

Teléfonos: 3991081- 399




Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales

COMISION No. 6 _
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

Quito, 06 de mayo de 2013

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

OBJETO:

Este informe para Segundo Debate hace conocer al Pleno de la Asamblea Nacional los
criterios de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales de la Asamblea Nacional, sobre el Proyecto de Ley General de Cambio
Climatico.

ANTECEDENTES:

1.- La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece en el Articulo 389, que: “El
Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdémicas y ambientales, con ¢l objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad (...)”. El Articulo 390 ibidem, establece: “Los riesgos se gestionan bajo el
principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion de
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor dmbito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con respecto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”;

2.- Mediante Memorando No. SAN-2012-2631, del 12 de noviembre del 2012, suscrito por
el Dr. Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, remite al Presidente
de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, la
resolucién del Consejo de Administracion Legislativa, mediante el cual califican el
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Proyecto de Ley del Sisterna Nacional Descentralizado de Gestion de R1esgos presentado
por la Asambleista Maria Molina;

3.- La Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, de
conformidad con el Articulo 57 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, puso en
conocimiento de las y los Asambleistas, el Proyecto de Ley del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos;

4.- Mediante oficios Nimeros 377, 378, 379, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 387, 388,
389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400 y 401 -CBRN-AN — 2012, del
22 de noviembre del 2012, la Sccretaria de la Comisién Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, remitié el Proyecto de Ley del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos a: Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil,
Universidad Central del Ecuador, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Escuela
Politécnica del Litoral, Universidad de Especialidades Espiritu Santo, Universidad San
Francisco de Quito, Universidad de Cuenca, Universidad Tecnolégica ECOTEC,
Ministerio Coordinador de Patrimonio, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Salud
Publica, Ministerio del Interior, Ministerio Coordinador de Seguridad, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura, Ministerio de Turismo, Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos, Ministerio de Recursos No Renovables, Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT),
Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro (AGROCALIDAD),
Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, Asociacidén de Municipalidades del Ecuador
(AME), Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental, Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil, Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, respectivamente. Mediante oficios nimeros: 408,
409, 410 y 411-CBRN-AN-2012, del 23 de noviembre del 2012, dirigidos a: Instituto
Oceanografico de la Armada (INOCAR), Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia
(INAMH), Institato Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional v Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, respectivamente. Mediante oficios ndmeros: 418, 419 y
420-CBRN-AN-2012, del 29 de noviembre del 2012, dirigidos a: Ministerio de Industrias
y Productividad, Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) y Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, respectivamente;

5.- Aproximadamente 15 instituciones entre Ministerios, Secretarfa de Estado e
instituciones académicas, remitieron en el mes de diciembre del 2012, sus observaciones al
proyecto de Ley inicial;

6.- En la Sesion No. 106, de fecha 05 de diciembre del 2012, el Pleno de la Comisién
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Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, recibié en Comisién
General, a la Asambleista Maria Molina, proponente del proyecto de Ley inicial;

7.- Mediante Oficio No. 425-CBRN-AN-2012 de fecha 26 de diciembre del 2012,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos
Naturales, solicité al Presidente de la Asamblea Nacional, prorroga de veinte dias para la
presentacion del Informe para ¢l Primer Debate; o

8.- Mediante Memorando No. SAN-2013-0041, de fecha 07 de enero del 2013, el
Secretario General de la Asamblea Nacional, informé que la prérroga ha sido otorgada a la
Comision Especializada Permanente de 1a Biodiversidad y Recursos Naturales;

9.- La Unidad de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, ha asistido a las
comisiones generales convocadas por la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales
y durante la construccién del presente Informe para Segundo Debate;

10.- La Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, en la
Sesion No. 109 de fecha 21 de enero del 2013, debatid, analizé y aprobo el Informe para
Primer Debate del Proyecto de “Ley del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos”, el mismo que fuese reformulado por decision unanime de las y los integrantes de
la Comisién a “Proyecto de Ley General de Cambio Climatico™;

11.- El Pleno de la Asamblea Nacional, mediante Sesion No. 221, de fecha 19 de marzo del
2013, debatié el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley General de Cambio
Climatico, cabe mencionar que se votd por la siguiente mocién: “Que regrese el
documento a la Comisién para que prepare un Informe para Primer Debate para el Pleno
de la Asamblea Nacional sobre el proyecto de Ley denominado Ley de del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, presentado por la Asambleista Maria
Molina”, mocién que no fue aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

La Comisi6n Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales,
observando las disposiciones constitucionales y legales, relativas al Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos, el mismo se encuentra desarrollado en el Articulos 389 y 390 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
que dispone que la rectoria de dicho sistema debe estar a cargo de la Secretaria Nacional de
Gestién de Riesgos, entidad creada por la Funcion Ejecutiva.
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Como se desprende del debate en el Pleno de la Asamblea Nacional, del primer informe
versd sobre temas de forma y fondo, que esta Comisidn tiene la obligacién de analizarlas y
procesarlas al interior de su seno, esclareciendo varios aspectos, que son los siguientes:

1.- La Constitucién de la Republica del Ecuador, establece en su Articulo 136, lo siguiente:
“los proyectos de ley deberdn referirse a una sola materia v seran presentados a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién de motivos,
¢l articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se
derogaran o se reformarfan. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitar4”, como
se puede observar el mandato Constitucional es claro, la Ley solo puede versar sobre una
sola materia. Desafortunadamente ni de forma ni de fondo cumple con dicha disposicién el
proyecto de Ley propuesto por la Asamblefsta Marfa Molina, en primer lugar porque a
pesar que el Consejo de Administracion Legislativa, calificé el proyecto de Ley bajo el
nombre de “Ley de Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos”, sin
embargo, dicho proyecto de Ley contiene cincuenta y cinco (55) Articulos, dos (2)
disposiciones generales y una (1) disposicién final, y a partir del Articulo 21, regula lo
siguiente: “Del Subsistema Nacional de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climético/
Capitulo I Creacién del Sistema Nacional de Mitigacién v Adaptacién al Cambio
Climatico”, otorgandole la rectoria de dicho subsistema a la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, particular sobre el cual més adelante detallaremos la posicién oficial tanto del
Ministerio del Ambiente como de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.

El proyecto inicial planteado por la Asambleista Maria Molina no reconoce que ya existe
en Ja pormativa constitucional y legal, que regula la gestion de riesgos, bajo una Optica de
seguridad nacional, tanto es asi que se encuentra desarrollada en la Ley de Seguridad
Publica y del Estado. A criterio de la Asambleista Marfa Molina, la tematica de Riesgos es
igual o debe contener en si al cambio climético, particular que contradice disposiciones
constitucionales, la misma que otorga tratamientos diferenciados en el texto constitucional
y asi 1o ha acatado el propio poder gjecutivo, al estructurar en su organizacién al sistema de
gestién de riesgos bajo la rectoria de Ia Secretarfa Nacional de Gestion de Riesgos v la
tematica de cambio climatico bajo la estructura de la autoridad ambiental nacional. Al
respecto, dentro del debate para el Primer Informe del Proyecto de Ley General de Cambio
Climatico, el Asambleista Paco Moncayo, expuso lo siguiente: “(..) La estrategia de
Naciones Unidas para el control de riesgos de desastres. e inclusive lg existencia de las

Naciones Unidas para reduccion de riesgos de desastres, es un tema de seguridad”,
adicionalmente manifestd: “se necesita una ley para atender el cambio climdtico y se

necesita una ley para el tema de riesgos ™,

2.- Las observaciones realizadas tanto por los Ministerios, Secretaria de Estado y la
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academia, en primer lugar se dirigieron a que no se desconozca que en la actualidad existe
una normativa y un ejercicio pablico de rectoria en materia de gestion de riesgos y que esto
no se confunda con el tema de cambio climatico;

3.- El Ministerio de Ambiente, respecto del proyecto de Ley inicial, planteado por la
Asambleista Maria Molina, determina lo siguiente : “El proyecto de Ley en cuestion, hace
referencia_al _riesgo entendide uinicamente como consecuencia_del cambio climdtico,
desconociendo una serie de fendmenaos naturales en funcién de los cuales es necesario
incluirlas para una_apropiada gestién _de riesgo. Por su parte, la_gestion adecuada de
cambio climdtico no se reduce a la temdtica de riesgo, es por el contrario, un enfoque
transversal gue debe ser incorporado en_todos los sectores v niveles de gobierno, sin
desconocer el rol trascendental que desemperia el sector privado y la sociedad civil en
general’. Respecto de las medidas que plantea el proyecto de Ley propuesto, como
“medidas de adaptacién y mitigacion del cambio climético”, la autoridad ambiental
nacional revela lo anti-técnico y vulnerador de las competencias que contenia ¢l proyecto
inicial, en relacién a la temética de cambio climatico, que lo expresaba de la siguiente
forma: “Este proyecto de ley no ha tomado en cuenta las, atribuciones y actividades
asignadas en el campo de sus competencia a entidades piblicas como: Ministetio de
Agricultura, Acuacultura y_Pesca, Ministerio de Electricidad vy Energia Renovable,
Secretaria Nacional de Apua; Ministerio del Ambiente, Ministerio de Desarrollo Social vy
Vivienda, Ministerio de Industrias v Productividad, Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
ente otras. Muchas de estas actividades precisadas como medidas de mitigacién y
adaptacion del cambio climdtico se encuentran ya en proceso de implementacion por
las Carteras de Estado ya mencionadas”, critica en la que coincide como observaremos
mas adelante la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Sin embargo, en el debate del primer informe, el Pleno de la Asamblea Nacional
manifestd que dichas actividades “innovadoras”, que planteaba el proyecto inicial no
tenian que haber sido eliminadas por la Comision, desconociéndose con dicha aseveracion
la realidad de la gestion puiblica en relacion a dichos temas.

Adicionalmente, el Ministerio del Ambiente cuestiona: “Asi mismo, resulta inaudito como
en dicha norma juridica no se ha considerado lo dispuesto por el Codigo Orgdnico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, actores claves en fterritorio
que deben ser tomados en cuenta para una adecuada gestion al cambio climdtico”,
particular que la Comision si lo reconoce y recoge en el replanteamiento a la Ley, en su
Articulo 3. Finalmente, la autoridad ambiental nacional, concluye en sus observaciones lo
siguiente: “Con estos antecedentes y por las razomes expuestas, el Ministerio del
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Ambiente solicita el archivo de este proyecto de Ley que por al contrario de promover
una adecuada y efectiva gestion de riesgo generara indefectiblemente conflictividad,
inaccion v confusién de competencias que han sido otorgadas en razén del principio
de especialidad™;

4.- La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, respecto del proyecto inicial de Ley,
planteado por la Asambleista Maria Molina, manifesté lo siguiente: “ La Constitucion de l1a

Republica trata en capitulos distintos la Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico en razén
de sus diferencias y especificidades”, particular con el cual concuerda plenamente la
Comisién, razon por la cual, no se puede bajo un titulo general tratar en la préctica como
sucede en el proyecto inicial un blogue de articulados respecto al cambio climtico, lo que
hizo la Comisién al replantear el tema, es reconocer la necesidad de regular mediante Ley
dicha tematica, sin embargo ese particular NO lo debatié el Pleno de la Asamblea
Nacional.

La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos en sus observaciones establece: “Los
articulos del 12 al 20 del proyecto de Ley son extraidoes del Manual de Gestién de
Riesgos de la SNGR, tienen un claro corte reglamentario”, posterior al Articulo 20, se
regula todo lo relacionado al “subsistema, medidas de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico™. Lo que quiere decir que ¢l cuarenta por ciento (40 %) del proyecto que aborda
la “gestién de riesgos” es una extraccién de un documento de rango reglamentario de la
Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos. El Articulo 26 del proyecto inicial de Ley,
“impone a las unidades de gestion de riesgos la obligacién de conformar grupos sectoriales
en los cuales participardn expertos nacionales e internacionales que se encargardn de
analizar cientificamente los impactos del calentamiento global”, lo que dice la Secretaria
Naciona] de Gestién de Riesgos (SNGR), al respecto es que: “Esta obligacién aportaria
una confusién imposible de manejar y amenazaria la existencia y funcionamiento del
propio Sistema, porque desnaturaliza a las Unidades cuya finalidad en la gestién de
los riesgos es operativa, no la de realizar estudios cientificos”.

La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, en relacién al traslape de competencias que
generaria el proyecto inicial de Ley, dice: “la propuesta de Ley toca un nitmero muy
amplio de materias y afecta competencias ya existentes”, adicionalmente establece que:
“el principio de adaptacién prioritaria al Cambio Climatico y las normas subsecuentes, no
deben ser materia de una Ley de Gestion de Riesgos sino que, por los motivos expuestos,
deben ser desarrollados en otra Ley”. De igual forma, remitid en sus observaciones un
cuadro comparativo de los articulos del proyecto de Ley inicial (mas del 50%), que se
traslapan con competencias que en la actualidad ejercen ¢l Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Ministerio de Productividad,




ASAMBLEA NACIONAL

REPUUE LI CA

m
f
0
C
>
v
0

Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales

Secretaria Nacional de Gestién de Riegos, Secretaria Nacional de Agua, Ministerio de
Salud Puablica, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ministerio de Energias
Renovables v Electricidad, Servicio de Rentas Internas, Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) e Instituto Nacional de

- Meteorologia ¢ Hidrologia (INAMHI). Finalmente, la Secretaria Nacional de Gestion de

Riesgos, solicita: “ Por todo lo expuesto, solicito en forma expresa el archivo del

Proyecto de Ley del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos,

remitido a esta Secretaria, por ser dicho proyecto diminuto e improcedente”;

5.- El Ministerio de Defensa, por medio del Instituto Oceanogrifico de la Armada
(INOCAR), respecto del proyecto inicial planteado por la Asambleista Maria Molina,
remite las siguientes observaciones: “El Articulo 23, en el numeral 5, se le da la facultad a
Ja SNGR de “realizar estudios”, convirtiéndola en una Institucién de Investigacion. Esto es
contraproducente, ya que la aparta de su caricter de regulador de la politica de gestion
de riesgos. La SNGR, debe coordinar e impulsar que las Entidades Técnicas del Estado y
las Universidades desarrollen estos proyectos, para lo cual debe coordinar con la
SENESCYT”. “Articulo 36, las actividades de “monitoreo regular de oleaje” y “variacion
de los perfiles de las playas”, son funciones privativas del INOCAR”. “Articulo 37, el
monitoreo de las variables oceanograficas y de los recursos biolégicos pesqueros, son
funciones privativas del INOCAR y del INP”. “Articulo 39, ¢l control de aguas residuales
mediante el reforzamiento de programas de monitoreo corresponde al INOCAR”;

6.- El Ministerio Coordinador de Seguridad, remite sus observaciones respecto del
proyecto inicial de Ley, planteado por la Asambleista Maria Molina, en los siguientes
términos: “El proyecto de norma al que hace referencia incide directamente en las
competencias de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, institucion que mediante
oficio No. SNGR-DES-2012-1484-0O dec 20 de agosto del 2012, dio a conocer a la
Asamblea Nacional las observaciones al proyecto presentado por la sefiora Asambleista
Maria Molina Crespo, con los cuales esta Cartera de Estado concuerda y que se anexa
para su ilustrado conocimiento”;

7.- El Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, remite sus observaciones al
proyecto inicial de Ley, planteado por la Asambleista Maria Molina, en los siguientes
términos: “el Articulo 33, este tema va es una atribucién de SENAGUA”, “ ]os articulos
46, 47 v 50, se encuentran dentro de las competencias del MINISTERIO DE
ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE”.

8.- La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en sus observaciones al proyecto
inicial de Ley, establece que: “la propuesta de ley abarca temas transversales como
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agua, agricultura, ambiente, entre otras, que son competencias de varias instituciones
Y que ya se encuentran estipuladas en las diferentes leyes sectoriales
correspondientes”.

9.- El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, en sus observaciones al proyecto
inicial de Ley, establece: “la temdtica correspondiente a la energia renovable y eficiencia
energetica, se considera que el tratamiento que se otorga a estos temas en la ley no son de
correspondencia de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y ticnen un cardcter muy
particularizado, ya que como se puede observar en adelante algunas de las iniciativas
sefialadas en el proyecto de ley (Capitulo III) se encuentran va incorporadas dentro de los
planes de accién de otras entidades. como es en el caso del Ministerio de Electricidad v

Enecreia Renovable”,

Como se puede observar de manera detallada los diferentes Ministerios y Secretarias de
Estado, han realizado un minucioso y profundo analisis legal y técnico respecto de las
contradicciones, incongruencias y traslape de competencias que contiene el proyecto de
Ley planteado por la Asambleista Marfa Molina, que como se analizé anteriormente,
intenta “crear” un Sistema de Gestién de Riesgos, ya creado constitucionalmente y
regulado legalmente y adicionalmente pretende bajo esa propuesta “asemejar” o poner bajo
dicho Sistema, la temética de cambio climético, desconociendo todo el esfucrzo y acciones
concretas que en la actualidad realiza la Funcién Ejecutiva al ser este tema una politica de
Estado, invirtiendo recursos humanos y econémicos.

10.- En relacion al andlisis de las observaciones que se realiz6 al trabajo de la Comisidn, al
replantear el proyecto inicial que tenia el titulo “Ley del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos” y cambiarlo por “Ley General de Cambio Climéatico™, por las
razones detalladas, tanto en el primer informe como en el presente informe. La Comisién
se ratifica en que el proyecto inicial, contraviene normas expresas constitucionales y
legales, genera un traslape y confusién de competencias como de media docena de
Ministerios y Secretarias de Estado y, que su texto es de redaccién confusa. Sin embargo,
la propuesta de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad vy Recursos
Naturales, de reformular dicho proyecto por “Ley General de Cambio Climético™, se basé
en criterios tales como: “si no estdn de acuerdo en la Comision con dar tramite a una Ley
que permita la articulacién, la creacidn del Sistema Nacional de Riesgos entonces lo
adecuado seria que la Comisién pida el archivo a la ley que pretende crear la gestion de
riesgos o la institucionalidad para la gestion de riesgos™; “es absurdo pensar que podemos
regular un fendmeno de la naturaleza como es el cambio climético (...) debia haber

! Intervencién de la Asambleista Maria Paula Romo en Sesién No. 221 del Pleno de la Asamhblea Nacional de
19 de marzo del 2013,
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radicado la competencia en la Comisién de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, es alli donde debia haber radicado por concepto la
competencia para esta norma, adelanto que es ciertamente por ser asi la Secretaria General
de Riesgos rinde sus informes trimestrales en esta Comisién™?; en esa linea de debate
expresaron que ¢l proyecto de ley deberia ser “un tema de seguridad, quizas el etror parte
de que ese proyecto debid haber ido a la Comision de Asuntos Internacionales y Seguridad
porque es €l campo en el que debe estar’™; y, que “La gestion de riesgos — como- yo lo he
expresado en la Comision de Seguridad, debe ser un capitulo, un libro de un gran
normativa, de un cédigo en donde se enfoque el tema de la seguridad de una manera
integral™. Sobre estos enfoques relacionados a que Comisién debia entregar el proyecto,
versd el noventa por ciento (90%) del debate del informe presentado por la Comision, el
mismo que como tal no fue desestimado en la mocién que se generd al interno del Pleno de
la Asamblea, la misma que no fue aprobada. Sin embargo, al no haberse generado el debate
alrededor del contenido del articulado, sobre el cual sin sustento legal ni reglamentario, se
criticé el mimero de articulos de la propuesta de reforma, no asi sobre su contenido y

alcance.

RESOLUCION.-

En relacién a las observaciones y analisis realizados por el Pleno de la Asamblea Nacional,
de la propuesta de reformulacion del proyecto de “Ley del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos” cambiado por “Ley General de Cambio
Climético”, la Comisién se ratifica en lo que la propuesta inicial de Ley de Gestidn
Riesgos es incongruente, anti- técnica y anti-juridica de la propuesta inicial; sin embargo la
Comisién recoge las observaciones realizadas en ¢l Pleno de la Asamblea, sobre la
reformulacién que realizamos a dicho proyecto sobre el titulo de “Ley General de Cambio
Climatico” y al recibir las criticas mayoritarias del pleno en torno a que debiamos
referirnos al proyecto inicial y mno realizar una reformulacién, la Comisién
Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea
Nacional, en Sesién No. 115 realizada el 06 de mayo de 2013, RESUELVE, proponer el
archivo del proyecto de “Ley General de Cambio Climatico”.

? Intervencién de la Asambleista Betty Amores en Sesién No. 221 del Pleno de la Asamblea Nacional de 19
de marzo del 2013.

* Intervencién del Asambleista Paco Moncayo en Sesién No. 221 del Pleno de 1a Asamblea Nacional de 19
de marzo del 2013.

* Intervencién del Asambleista Fausto Cobo en Sesién No. 221 del Pleno de la Asamblea Nacional de 19 de
marzo del 2013.
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Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales

Quito, 06 de mayo de 2013

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional,

CERTIFICO:

Que, el Informe para Segundo Debate del PROYECTO DE LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, fue leido, analizado, debatido y aprobado el 06 de mayo de 2013
en Sesién No. 115 del Pleno de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad
y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional.
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LEY DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

PROPUESTA DE LA CBRN “LEY GENERAL DE

CAMBIO CLIMATICO”

)

OBSERVACIONES ASAMBLEISTAS PRIM%%

DEBATE

)

Titulo 1/Disposiciones Generales

CAPITULO | IDisposiciones Generales

N ©

Articulo 1. Del objeto de la Ley. La presente
Ley tiene por objeto garantizar la seguridad
integral de todos los habitantes del Ecuador, el
orden publico y el buen vivir mediante la
implementacién del  Sistema  Nacional
Descentralizade de Gestion de Riesges que
permita la prevencién, mitigacién y recuperacion
ante riesgos nafurales y antrdpicos que se
presentan en la actualidad o que pudieran
presentarse o agravarse como consecuencia del
cambio climatico.

Articulo 1. Del &mbito.- La presente Ley, sera aplicable a
todos los drganos plblicos que posean competencias
relativas a las medidas de mitigacion y adaptacién al
Cambio Climatico, de manera descentralizada dentro del

territorio nacional.

As. M. Molina: *{...) el nombre del proyecto es Ley del[™:.

Sistema Nacional Descentrallzado de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico, lamentiablemente creo
gue a través de un oficio que se envid desde el CAL
hacia la Comision, solamente se cita el nombre como
que fuera Ley del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestin de Riesgos (...} La Secretarla Nacional de
Gestion de Riesgos tendria que actuar cuando ya esta
dado el desastre y lo que nosotros intentamos con el
proyecto de ley es que se actué desde la prevencidn
para evitar el desastre por eso lo vinculamos con el
cambio climatico”.

Articulo 2. Ambito de la Ley. La presente Ley
regula el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién de Riesgos como el conjunto articulado
¥ coordinado de subsistemas,
instituciones,politicas, normas, programas vy
servicios que aseguren seguridad integral de
todos los habitantes del Ecuador, el orden
publico y el buen vivir, mediante [a proteccién a
las personas, las colectividades y a la naturaleza
frente a los efectos negativos de las
emergencias o los desastres de origen natural o
anirépico.

Articulo 2. Del objeto.- Ef objeto de la presente Ley es
regular las medidas de mitigacion y adaptacién al cambio

climatico.

As. P. Moncayo: “(..) La estrategia de Naciones
Unidas para el control de riesgos de desastres, e
inclusive la existencia de las Naciones Unidas para
reduccion de riesgos de desastres, es un tema de
seguridad, quizas el error parte de que ese proyecto
debidé haber ido a la Comisibn de Asuntos
Internacionales y Seguridad porque es el campo en el
que debe estar {...) es claramente establecido en la
Constitucién que el tema de los riesgos hace a la
responsabllidad de todos los niveles de gobierno”. ‘la
rectoria la ejercera la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, aqul no cabe ninguna duda, no se le puede
dar esta rectoria al Ministerio del Ambients, la
Constitucion misma y la ley astdn claramente
estableciendo quiénes son los responsables”. “No
pueden con diez articulos resolver el problema del
cambio climético, se necesita una ley para atender of
cambio climatico y se necesita una ley para el tema de
riesgos”.
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Articulo 3. Adaptacidon al cambio climatico,
Mediante el Sistema Nacional Descentralizado
de Gestién de Riesgos se dara particular énfasis
al proceso de adaptacién al cambio climatico
global que afectara de forma especialmente
grave a los paises de la zona tropical. El sistema
propendera a la articulacion de los planes,
programas y politicas de los demas paises
latinoamericanos, con particular énfasis en los
paises del Area Andina, a fin de enfrentar el
calentamiento glohal desde una dimensidn local,
nacional y regional.

Articulo 3. De la coordinacién.- Es obligacion coordinar
la ejecucion de las acciones respecto de las medidas de
mitigacién vy adaptacién al cambio climatico, entre el
gobierno central, los gobiernos auténomos
descentralizados y de régimen especial.

As. M. Romo: “ la ley que la Comision nos presenta es
una tomadura de pelo, es una ley gue no manda nada,
que no prohibe nada, que no permite nada {...) si no
estan de acuerdo en [a Comision con dar trémite a una
Ley que permita la ariculacion, la creacion del Sistema
Nacional de Riesgos entonces lo adecuado seria que la
Comision pida el archivo a la ley que pretende crear la
gestién de riesgos o la institucionalidad para la gestion
de riesgos”. As. B. Amores: “El articulo fres es
totalmente discutible, puesto que el cambio climético
segun lo sabemos es un efecto indeseable del irrespeto
permanente de la humanidad a su medio ambiente y en
general a la naturaleza, por consiguiente la postura no
puede ser la adaptacion al cambio climéatico”.

Articulo 4. Emergencia. Para efectos de la
presente ley se entiende por emergencia a la
perturbacién con potencial para afeclar el
funcionamiento normal de una comunidad o
sociedad, en términcs de modo de vida, salud,
infraestructura o medio ambiente y que pueda
ser manejada a parlir de las capacidades
disponibles en tales comunidades o sociedad,
sin importar que dicha perturbacién se deba a
un accidente, a la naturaleza o a la actividad
humana.

CAPITULO Il De la Rectoria, Estrategia y Medidas de
Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico

As. B. Amores: "es absurdo pensar que podemos
regular un fendmeno de la naturaleza coma es el
cambio climatico" * debia haber radicado Ia
competencia en la Comision de Soberania, Integracidn,
Relaciones Internacionales y Sequridad Integral, as alli
donde debia haber radicado por concepto Ia
competencia para esta norma, adelanto que es
ciertamente por ser asi la Secretaria General de
Riesgos rinde sus informes trimestrales en esta
Comisién”.
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|Articulo 5. Desastre. Para efectos de la
presente ley se entiende por desastre a la
situacién cuyo manejo supera la capacidad de la
comunidad afectada y que requiere del apoyo
del gobierno central y de la ayuda intemacional.
El manejo de los desastres naturales sera
competencia exclusiva del Estado central sin
perjuicio de las obligaciones y responsabilidades
de las entidades desconcentradas y los
gobiernos auténomos descentralizados.

Articulo 4. Rectoria.- La rectoria de las politicas pGblicas
de adaptacion y mitigacion al cambio climético, la ejercera
la autoridad ambigntal nacional

As. F. Cobo: * (...) La Ley Organica de la Funci6n
Legislativa, resulta que en una Comisién resuslven
fuera de la normativa que esta vigente, reformular un
proyecto de Ley’. “La gestion de riesgos yo lo eh
expresado en la Comisién de Seguridad, debe ser un
capitulo, un libro de un gran normativa, de un codigo en
donde se enfoque el tema de la seguridad de una
manera integral” “crec gue se debe archiva, perdodn, ni
archivar porque este no es un informe relativo a la
iniciativa legislativa, sino que estdn poniendo en el
informe resolucion de la Comisién, reconsiderar y
reformular una ley”. “en el Pleno de la Asamblea tiene
que venir un informe favorable a la iniclativa presentara
por la asambleista, o negando esta posibilidad para
que se [0 archive”.

Articulo 6. Principios. Las instituciones
publicas y privadas que conforman el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos se sujetaran a los siguientes principios:

Articulo 5. Estrategia.- La autoridad ambiental nacional
en forma periddica evaluara el cumplimienic de las
medidas establecidas en la Estrategia Nacional de Cambio
Climético. '

As. F. Cordero “hay como pedir el archivo, aqui no
piden el archivo sinc que cambian la ley”. *regresa a la
Comision, la Comision tendra que hacerse cargo de las
criticas que ha hecho el Pleno y hacer el informe
pertinente”.

a)integralidad: La seguridad ante emergencias
o desastres de origen natural o anirpico seré
integral para todos los habitantes del Ecuador,
incluyendo comunidades, pueblos,
nacionalidades y la naturaleza; y, comprende
todas las acciones, planes, proyectos vy
programas para la prevencién, mitigacion y
recuperacion ante riesgos.

Articulo 6. De las medidas de mitigacion y adaptacion.-
La autoridad ambiental nacional ejecutara las medidas de
mitigacion y de adaptacién al cambio climéatico, con la
activa participacion de la ciudadania mediante planes,
programas y proyectos.

b)Descentralizacién: La gestién de riesgos es
responsabilidad directa de cada gobiermno
autonomo  descentralizado dentro de su
respectivo amblto. Cuando sus capacidades
para la gestién de riesgos sean insuficientes, las
instancias de mayor jurisdiccion temitorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran
el apoyo necesario si perjuicio de la

Articulo 7. Tematica prioritarias.- La autoridad ambiental
para el desarrollo de los proyectos, planes y programas,

priorizara las siguientes tematicas:

responsabilidad del inferior,
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c)Complementariedad: El Estado promovera la
complementariedad de [os esfuerzos de
antidades publicas o privadas del mismo o de
diferente sector o circunscripcidn territorial en la
gestion de riesgos de origen natural o antrépico,
de tal modo que contribuyan a afender
gficientemente las emergencias o desastres, no
solo en las jurisdicciones o dambitas de los gue
fueren directamente responsables.

a. Promaver patrones de produccidon y consumo que
disminuyan las emisiones de gases de efecto invernadero,
en el sector publico y privado;

d)Prevencion: Es cobligacion de los titulares de
las entidades publicas o privadas, dentro de su
ambito de competencias, adaoptar las medidas
para dotarse de los medios y recursos
necesarios para prevenir los riesgos sobre las
personas y los bienes y reducir la vulnerabilidad
frente a las amenazas para dar respuesta
adecuada a las posibles situaciches de

emergencia o desastre.

b. Promover practicas de eficiencia energética en
coordinacian con la autoridad nacional de energias
renovables; e,

e)Adaptacion prioritaria a cambio climatico:
Las instituciones publicas y  privadas
responsables de la gestion riesgos estableceran
planes y programas prioritarios para la
adaptacion al cambio climético, para lo cual
realizaran estudios sobre probables impactos y
medios de mitigacion.

¢. Impulsar programas para evitar la deforestacion vy
degradacion del recursos forestal, en areas de indole
privado.

f)Obligatoriedad: Las medidas que se tomen
para reducir los riesgos y responder antes las
emergencias y desastres son de caracter
abligatoric can la finalidad de garantizar la
proteccién de la vida de los habitantes del pals,
la infraestructura nacional y el respeto a los
derechos de la naturaleza.

CAPITULC 1Ii/De la Participacién, Fortalecimiento,
Desarrollo y Transferencia de Tecnologias
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g)Oportunidad: Los planes y programas del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos deben planificarse, adoptarse y
ejecutarse con la suficiente oportunidad para
asegurar su eficacia y la minimizacién de los
impactos negativos originados por posibles
emergencias y desasires.

Articulo 8. Medidas intersectoriales.- Se consideran
medidas intersectoriales aquellas medidas que pueden ser
aplicadas por todos los sectores y se orientan a generar
apoyo y facilitar la adopcién e implementacién de las
medidas de adaptacion y mitigacion establecidas por la
autoridad ambiental nacional, en el marco de la presente
Ley.

h) Precaucion: La falta de certeza técnica no
deberd utiizarse como justificacion para
postergar la adopcidon de medidas frente a

Articulo 9. Fortalecimiento institucional.- El Estado
impulsara el fortalecimiento de las capacidades nacionales
vinculadas a la tematica de! cambio climatico, sus causas
¥ consecusncias, a fin de contar con elementos suficientes
para lograr un efectivo monitoreo, desarrollo de
investigaciones e implementaciéon de medidas de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

amenazas de posibles emergenclas o desastres.

Titulo Il Del Sistema Naclonal
Descentralizado de Gestion de Riesgos

Articulo 10. Desarrollo y transferencia de tecnologias.-
La autoridad ambiental nacional, en coordinacion con la
autoridad nacional de telecomunicacionas, impulsara el
mejoramiento de las capacidades y mecanismos que
faciliten ¢l desarrollo y la transferencia de tecnologia
amigables con el amblente, mediante el desarrollo de
bases de datos de informacién sobre parametros técnicos,
economicos y ambientales de tecnologias ecoldgicamente
racionales, su disponibilidad y posibilidades de
transferencia.

Capitilo” I/ Creaclon y finalidades del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién

de Riesgos

Articulo 11. Glosario.- Se dispone para la aplicacion de
esta Ley, se tome en consideracion el siguiente glosario:
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Articulo 7. Creacion del Sistema. Créase el

Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos mediante el cual se articulan a los
actores publicos y privados para proteger a las
personas comunidades, pueblos, nacionalidades
y a la naturaleza frente a los efectos negativos
de las emergencias o desastres, mediante la
generacidn de politicas, estrategias y normas
que premuevan capacidades orientadas a la
identificar, analizar, prevenir y mitigar los riesgos
de origen natural ¢ antrépico; asi como para
recuperar y reconstruir las condicicnes sociales,
econdmicas y ambientales afectadas por dichos
efectos negativos.

Medidas de adaptacidon: son aquellas que sirven para
atenuar los impactos del cambio climéatico o adaptarse al
mismo y se dividen en reactivas y preventivas. Las
medidas reactivas son aquellas gue tienen lugar como
reaccion a los cambios en el ¢lima vy, por lo que tanto, su
implementacién se realizard en funcion de que se
produzean las variaciones climaticas. Las medidas
preventivas son aquellas que deben tomarse desde la
actualidad, con la finalidad de estar preparados para los
cambios climaticos en el futuro.

Articulo 8. Finalidad del Sistema. La finalidad
del Sistema es implementaciéon de un conjunto
de acciones coordinadas para prevencion ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y el mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales
necesarias para minimizar la vulnerabilidad
frente a las emergencias o desastres de origen
naturai o antrépico. Se dara particular énfasis al
proceso de adaptacidén al cambio climatico,
mediante un conjunto de acciones orientadas a
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos o
reducir Ja vulnerabilidad que el pais afronta ante
el procesoe de calentamiento global.

Medidas de mitigacion: son aguellas que contribuyen a
reducir la acumulacién atmosférica de gases de efecto
invernadero, mediante la reduccion de la magnitud de
emisiones de estos gases o mediante el aumento de la
fijacién de carbono en depsitos terrestres, con la finalidad
de redactar el impacto del proceso de calentamiento
global.

Capitulo llf De la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y sus funciones

DISPOSICION TRANSITORIA.- UNICA.- En el plazo de
180 dias el Presidente de la Repdblica, emitira el
Reglamento a la Presente Ley,
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Articulo 9. De la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos. La Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos es una entidad publica,
independients, descentralizada y
desconcentrada que tiene range de Ministerio
del Estado y cuya finalidad es garantizar fa
proteccién de las personas, las colectividades y
la naturaleza de los efectos negativos de las
amenazas y desastres de origen natural o
antrépico. Su sede sera la ciudad de Guayaquil
y contard con Direccicnes Provinciales en todo
¢l territorio nacional.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en
vigencia a partir de su publicaclén en el Registro Oficial.

Artlculo 10. De las funciones de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos. Para el
cumplimiento de sus fines, la Secretaria
Nacional de Gestion de Riegos tendra las
| siguientes funciones:

1. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizade de
Gestion de Riesgos.

2. Formular las politicas, estrategias, planes y
normas del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos y asegurar su
cumplimiento.

3. Identificar los riesgos existentes y potenciales,
internos y extemnos que afecten al territorio
ecuatorianc a fin de reducir la vulnerabilidad
frente a los mismos.

4. Generar y democratizar el acceso y la difusion
de Informacion suficiente y oportuna para
gestionar de forma adecuada los riesgos vy
concientizar a la ciudadania sobre la amenaza
del cambio climatico y la imporfancia del
proceso de adaptacién al mismo.

Pagina 7




Hojal

5. Disefiar programas de educacion vy
capacitacion orientados a fortalecer las
capacidades de las instituciones y ciudadanos
para la gestion de riesgos y la adaptacion al
cambio climético.

6. Asegurar que todas las instituciones publicas
y priva"das incorporen obligatoriamente y en
forma transversal, la gestion de riesgos y la
adaptacién al cambio climatico en planificacidn y

gestion.

7. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades
publicas y privadas capacidades para identificar
los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos
de accion e incorporar acciones tendientes a
reducirlos.

8. Realizar y coordinar las acciones necesarias
para reducir la vulnerahilidad y prevenir, mitigar
y responder a las emergencias o desastres en el
territorio nacional, hasta la recuperacion y
desarrollo posterior, con particular énfasis en el
proceso de adaptacién al cambio climatico
global.

19.Gestionar el financiamiento necesario para el
funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizade de Gestion de Riesgos y
coordinar la cooperacién internacional en este
ambito.

10. Coordinar los esfuerzos y funciones entre las
instituciones publicas y privadas en las fases
prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta
a desastres, hasta la recuperacién posterior.

11. Coordinar la cooperacion de la ayuda
humanitaria e informacion para enfrentar
sifuaciones de emergencia yfo desasires
derivados de fenomenos naturales o antropicos
a nivel nacional e internacional.
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12. Fortalecer a los organismos de respuesta v
atencién a situaciones de emergencia, en las
areas afectadas por un desastre o emergencia,
para la ejecucién de medidas de prevencion y
mitigacién que permitan minimizar el impacto en
la poblacion y en la naturaleza.

13. Formmular convenios de cooperacion
interinstitucional destinados al desamollo de la
investigacion cientifica, para identificar los
riesgos existentes, facilitar el monitoreo vy la
vigilancia de amenazas y el estudio de
vulnerabilidades.

Capitulo 1If De los 6rganos descentrallzados
y desconcentrados

Articulo 11. De las Unidades de Gestion de
Riesgos. En todas las instituciones del sector
publico y privado incluyendo los Gabiernos
Autdnomos Descentralizados, existira
obligatoriamente una Unidad de Gestién de
Rlesgos, sin perjuicic de su denominacion
especifica corno departamento direccién u otros.
Su finalidad sera trabajar en todas las fases de
la gestion de riesgos, {anto a nivel del andlisis,
reduccion, respuesta y recuperacion.

Las Juntas Parroquiales, Municipalidades,
Distritos Metropolitanos, Gobiernos Provinciales
y Zonales; asi como las entidades del Estado
central como Ministerios, Gobernaciones,
Direcciones Zonales, Provinciales, Distritales y
Circuitales, Policia Nacional, Fuerzas Armadas,
Institutos, Empresas Publicas o ofros, deberdn
enfocar el trabajo de sus unidades de gestion de
riesgos en dos frentes:
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1) La aufoproteccién ante emergencias y
desastres, tanto en relacion al cuidado del
personal de la Institucién como a los bienes de
la misma, y

2) La Coerdinacion Interinstitucional para el
marejo de riesgos externos en relacion al
analisis, reduccién, respuesta y recuperacién,
dentro de su ambite de accidn.

Articulo 12. De los Comites de Gestion de
Riesgos. En los ambitos cantonal, provincial y
nacional existiran Comités de Gestion de
Riesgos que seran los organismos encargados
de la coordinacion de la gestion de riesgos y que
funcionaran a ftravés de dos mecanismos
permanenies: el plenario y las mesas de trabajo
tecnico.

Articulo 13. De Plenario. Es la instancla de
ceerdinacion interinstifucional que redne a las
principales autoridades de ia correspondiente
jurisdiccién territorial ya sea nacicnal, provinctal,
cantonal o parroguial y tiene las siguientes
funciones:

1) Establecer la agenda de reducci6n de riesgos
en su territorio en concordancia con el Plan
Nacional de Seguridad Integral.

2) Acordar v hacer seguimiento de las metas
anuales  planificadas para reducir [a
vulnerabilidad frente a los riesgos, con particular
énfasis en el proceso de adaptacion al cambio
climatico,

3) Coordinar las operaciones de respuesta
durante las emergencias y desastres.

4y Orientar y dar seguimiento a la
implementacion de la fase de recuperacion.

5) Suministrar informacién a la cludadania con
respecto al analisis y reduccion de rigsgos o de
la respuesta y recuperacion.
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Cuande en el territoric de uno o mas municipios
| o provincias se hubiere declarado una situacion
| de emergencia, los respectivos CGR se
activaran como Comités de Operaciones de
Emergencia y sin modificar su estructura y
composicion asumiran la coordinacién de las
operacicnes de emergencia,

Articulo 14. Conformacion del Comité de
Gestion de Riesgos Nacional. EI Comité de
Gestion de Riesgos Nacional estara conformado
por;

1)El Presidente de la Repiblica o su delegado
2)La maxima autoridad de la Secretaria Nacional
de Gestién de Riesgos

3)Los Ministros Coordinadores

4)Los Ministros sectoriales que seran
convocados en funcién del tipo de emergencia
5)El Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas

6)El Comandante de la Policia Nacional

7)El  Presidente de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador

8)Otros integrantes que puedan ser convocados
en funcidn de la emergencia

Articulo 15. Conformacién del Comité de
Gestion de Riesgos Provincial. El Comilé de
Gestion de Riesgos provinclal estara
conformado por:

1}E| Gobernador provingial

2)E| Prefacto provincial

3)EI Director provincial de la Secretaria Nacional
de Gestidn de Riesgos

4)El Representante Provincial de la Asociacidn
de Municipalidades del Ecuador

5)Los Subsecretarios y Directores Provinciales
de las diferentes entidades del Estado
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B)El Oficial de Mayor rango de las Fuerzas
Armadas en la Provincia

7)El Oficial de Mayor rango de la Policia en la
Provincia

8)Presidente de la Federacion Provincial de
Juntas Parroquiales

9)Otros integrantes que puedan ser convocados
en funcion de la emergencia

Articulo 16, Conformacion del Comité de

Gestion de Riesgos Cantonal. El Comité de
Gestion de Riesgos cantonal estara conformado
por:

1)E! Alcalde del cantén

2)Representantes de las empresas municipales

3)Responsable de la Unidad Municipal de
Gestidn de Riesgos

4)Jefe Politico cantonal

5)Jefes de los organismaos de socorro pablicos

6)Delegado de las fuerzas Armadas en e cantdn

7)Delegado de la Policia Nacional en &l cantdn

8)Representante cantonal de las Juntas
Parroquiales

9)Otros integrantes que puedan ser convocados
en funcién de la emergencia

Articulo 17, Conformacién del Comité de

Gestion de Riesgos Parroquial. EI Comité
de Gestion de Riesgos parroquial estara
conformado por:

1) Presidents de la Junta Parroquial

2)Teniente Politico

3)Delegados de los Comités y Redes de Gestion
de Riesgos

4)Representantes de Organismos relevantes de

la parroquia

Pagina 12




Hojal

5)Delgados de organismos de socomo de ia
parroquia

6)Delegado de las Fuerzas Ammadas en la
parroquia

7)Delegado de la Policia Nacional en la
Parroquia

8)Representantes locales de las Qrganizaciones
no Gubernamentales inscritas en la Secretarla
Nacional de Riesgos.

9) Otros integrantes que puedan ser convocados
en funcion de la emergencia.

Articulo 18. De las Mesas de trabajo Técnico.
Las Mesas de Trabajo Técnico son mecanismos
para integrar y coordinar las capacidades
técnicas y administrativas de la funcion ejecutiva
y del sector privado en un territorio {cantonal,
provincial, nacional) con enfoque en temas
especificos, haya o no sltuaciones de
emargencia.

No necesariamente todas las mesas deben
funcionar de manera permanente. El Plenario de
cada Comiteé de Gestidon de Riesgos decidira la
activacion de las mesas que correspondan a sus
respectivas agendas y necesidades, podra
ademas conformar nuevos mecanismos de
frabajo si encuentra mérito y condiciones para
ello, e invitara a sus reunionas a personas de
entidades nacionales o internacionales.
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Adicionalmente, ante la inminencia o la
ocurrencia de un determinado evento adverso el
Presidente del CGR/COE podra activar las
Mesas y los mecanismos que correspondan.
Para la operacion de las Mesas de Trabajo |as
instituciones que las integren  deberan
comunicar por escrito a la SNGR quién sera su
delegado  permanente principal con  su
respectivo alterno, en mérito a sus funciones y
experiencias.

Articulo 19, De los Comités de

Operaciones de Emergencias. Declarada
una situacidon de emergencia o desastre, los
Comités de Gestion de Riesgos se activaran
como Comités de Operaciones de Emergencia y
actuaran en sesion permanente. La Declaratoria
de Estado de Alerta corresponde a las maximas
autoridades de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgoes y en los casos de estado de
excepcién, los Comités de Operaciones de
Emergencia seran activados por la méxima
autoridad de la Secretaria Nacional de Gestién
de Riesgos.

Articulos 20, Funciones de los Comités de

Operaciones de Emergencia. Las funciones
principales para el Estado de Alerta Naranja
s0n:

1) Activar las instituciones de socorro incluyendo
albergues, centros de salud, organismos basicos
y de apoyo de respuesta y seguridad.

2)Determinar las prioridades operativas de las
Mesas de Trabaje y conformar los grupos vy
mecanismos que fueren del caso.

3} Disponer la activacion de los planes de
Contingencia y Evacuacién que correspondan,
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4) Disponer y comunicar las restricciones de
acceso y movilizacion para zonas de mayor
peligro potencial,

5} Recibir de las instancias de ciencia.y
menitoreo y de las Salas de Situacion la
informacion regular sobre la evolucidn de la
situacion.

6) Organizar la evacuacion de la poblacién de la
zona de mayor peligro con apoyo del sistema de
Proteccion Civil de la SNGR, las entidades de
ayuda humanitaria y los cuerpos de socorro

Las funciones principales para el Estado de
Alerta Roja son:

1) Disponer lo que corresponda para la
seguridad de los bienes y medios de vida de la
poblacion del territorio en emergencia.

2) Asegurar que las instituciones de socorro y de
rehabilitacién tengan prioridad operativa maxima
durante el evento en curso,

3) Determinar las prioridades operativas de las
Mesas de Trabajo y conformar los grupos y
mecanismos que fueren del caso.

4) Asegurar que se implementen los planes que
correspondan en funcidn de los sucesos.

5) Activar los equipos de Evaluacion de Dafios y
Necasidades (EDAN).

6} Actualizar y comunicar las nuevas
restricciones de acceso para zonas de mayor
peligro potencial.

7) Recibir de las instancias de ciencia,
monitoreo vy de las Salas de Situacion la
informacién regular sobre la evolucién de la
situacidn.

8) Vigilar que las entidades de socorro operen
de acuerdo al sistema de comando de
incidentes (SCI).
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9} Vigilar que el sistema de Proteccidn Civil de la
SNGR y las entidades de ayuda humanitaria
atiendan adecuadamente a la poblacién en
albergues.

10) Propener los lineamientos para [a
organizacién de la recuperacién temprana. La
recuperacion temgprana incluye la rehabilitacion y
reconstruccion de la infraestructura, hienes vy
servicios destruidos, interrumpidos o
deteriorados en el area afectada, evita que se
repitan las condiciones que condujeron al mismo
riesgo, o a construir nuevas factores de riesgo.

11} Recomendar el cierre del periodo de
Emergencia.

TITULO I/ Del Subsistema Nacional de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico

Capitulo |

Creacion del Sistema Nacional de Mitigacion
y Adaptacion al Cambio Climatico

Articulo 21. Creacioén y Finalidad. Créase el
Subsistema Nacional de Mitigacion y Adaptacion
al Cambio Climaticc mediante e cual se
articularan a los actores publicos y privados para
proteger a las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y a la naturaleza frente a los
efeclos negatives del cambio climatico,
mediante la generacién de politicas, estrategias
Y hormas que promuevan capacidades
crientadas a la identificar, analizar, prevenir y
mitigar riesgos; asi como para adaptar las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales
ante sus posibles efectos negativos.
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Articulo 22. Rectoria del Subsistema. La
Secretarla Nacional de Gestion de Riesgos
tendra la rectoria del Subsistema Nacional de
Mitigacidn y adaptacién al Cambio Climéatico, por
lo cual definird la Estrategia Estatal frente al
cambic climatico a través de planes y programa
que se elaborarén en coordinacion con los
Gobiernos  Autonomos Descentralizados, las
entidades del Ejecutivo desconcentrade y los
actores privados como empresas,
organizaciones no gubernamentales, institutos
de investigacion, universidades, entre ofros.

Articule 23. Facultades. Para el desarrollo e
implementacidn de la Esirategia Estatal frente al
cambio climatico la Secretarfa Nacional de
Gestion de Riesgos tendra las siguientes
facultades:

1) Formular las politicas, estrategias y metas
ante el cambio climatico y su incorporacion
transversal en los programas y proyectos de los
diverses sactores, considerando los
compromisos asumidos por el Estado y las

internacicnales.

recomendaciones de instancias nacionales e|

2} Coordinar las acciones de las dependencias y
entidades del Ejecutivo central, con sus
entidades desconcentradas, con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y con el sector

privado.

3) Regular y determinar la temporalidad para la
elaboracion y actualizacion de la Esfrategia
Estatal frente al Cambio Climético que serd
aprobada por el Presidente de la Republica y
coordinar su instrumentalizacién y aplicacion.

4) Impulsar la elaboracion de programas de
educacién y campafias de comunicacién sobre
&l cambio climético.
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5) Realizar estudios e impulsar proyectos de
invesfigacion vy desarrollo  tecnoldgico  con
relacion al cambio climatico y difundir sus
resultados.

6) Impulsar las acciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos y compromisos
contenidos en instrumentos derivados de
convencionas nacionales o internacionales en el
ambito de la lucha contra el calentamiento
glabal.

7} Proponer el desarrcllo y la armonizacion de
un marco juridico estatal en la materia.

8} Promaver la articulacién con los Estados con
los que se comparten cuencas hidrograficas v
sistemas forestales, en particular con los paises
de la cuenca amazénica, para tomar medidas de
accién conjuntas frente al cambio climatico.

9) Promover la participacién social en la
Estrategia Nacional frente al cambio climatico,

10) Impulsar en el Estado y en el sector privada,
las inversiones necesarias para la mitigacién y
adaptacién al cambio climatico.

11) Incorporar en la politica ambiental del
Estado la evaluacién del impacto ambiental y los
criterios de mitigacion y adaptacién ante los
impactos adversos previsibles del cambio
climatico.

12) Las demds que determine la ley.

Articulo 24. De la Estrategia Nacional frente
al cambio climatico, La Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos elaborard la Estrategia
Nacional frente al cambio climatico, basada en
tas medidas de mitigacion y adaptacion que se
establecen en la presente ley y otras medidas
que considere oportunas.
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La Estrategia MNacional es el instrumenta rector
que precisara las posibilidades de reduccion de
la emisién de gases de efecto invernadero, los
estudios necesarios para definir las metas de
mitigacion y las necesidades del Estado para
construir capacidades de adaptacion.

La Estrategia Nacional fijara los objetivos,
metas, indicadores, prioridades,
responsabilidades y tiempos de ejecucion de las
acciones de adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de sus efectos, que seran
actualizadas de forma periddica.

Articulo 25. De las medidas de mitigacién

y adaptacion al cambio climatico. El Estado
ecuatoriano impulsara come polltica nacional la
adopcion de medidas frente al cambio climatico.

Son medidas de mitigacion aquellas que
contribuyen a reducir Ja  acumulacion
atmosférica de gases de efecto invernadero,
mediante la reduccidn de la magnitud de
emisiones de estos gases o mediante el
aumento de la fijacion de carbono en depodsitos
terrestres, con la finalidad de retardar el impacto
del proceso de calentamiento globali.
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Las medidas de adaptacidon son aquellas gue
sirven para atenuar los impactos del cambio
climatico o adaptarse al mismo y se dividen en
reactivas y preventivas. Las medidas reactivas
son aquellas que tienen lugar como reaccion a
los cambios en el clima y, por lo tanto, su
implementacion se realizard en funcion de que
se produzcan las variaciones climaticas. Las
medidas preventivas son aquellas que deben
tomarse desde la actualidad, con la finalidad de
estar preparados para los cambios climéticos en
el futuro.

Articule 26. Grupos de Trabajo

Sectoriales. Las Unidades de gestion de
riesgos de las instituciones plblicas y privadas
conformaran grupos de trabajo secltoriales en
los cuales participardn expertos nacionales e
internacionales que se encargaran de analizar
cientificamente los impactos del calentamiento
global y las posibles medidas de adaptacion, en
las siguientes areas: Agropecuaria,
Biodiversidad, Desechos, Energia, Recursos
Costeros, Recursos Hidricos, Recursos
Pesqueros, Salud Humana y Transports.

Los estudios pariiran de una caracterizacion
completa del sector que incluya una revision de
los antecedenies en la materia y un
levantamiento de las prioridades nacionales, y
de las politicas y programas existentes a nivel
mundial.

Capitulo I/ De las Medidas de Adaptacién

Articulo 27. Criterios de las Medidas de

Adaptacién. Para el desarrolio de las medidas
de adaptacién al cambio climatico se tornaran
en cuenta los siguientes criterios:
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1) Corregir los desequilibrios generados por el
cambio climatico que deterioren la calidad de
vida de la poblacidon o que tengan un impacto
negativo sobre los derechos de la naturaleza.

2) Considerar los escenarios actuales y futuros : .
de cambio climatico en la planeacion territorial,
el desarollo de infraestructura, el desarrolio de
actividades productivas y de servicios, los
asentamientos humanos y los programas de
proteccion de la naturaleza.

3} Establecer y considerar umbrales de riesgo
aceptables, derivados de la variacion climética
actual y futura, en los planes de desarrollo
nacionales, provinciales, cantonales vy
pamroquiales, para garantizar la seguridad
allmentaria, los niveles de produccién y la
[proteccion de la poblacién y la naturaleza.

Estos criterics seran considerados en todas las
medidas de adaptacion que se sugieren a
continuacion:

Articulo 28. Bancos de semillas. Ei Estado
ecuatoriano promovera la creacién de bancos de
semillas que permitan aumentar la disponibilidad
de materiales genéticos, en especial aquellos
mejor adaptados a las nuevas posibles
condiciones climaticas y a los nuevos sistemas
de cultivo mas flexibles ante una variacién del
clima. Los organismos de investigacion
incorporaran a sus lineas de investigacién en
mejoramiento genético [a obtencidn de
variedades mejor adaptadas a mayores
temperaturas combinadas con excesos y déficit
de humedad productos de las lluvias o las
sequias extremas, y con mejor resistencia a
enfermedades y plagas que surjan con el
calentamiento global.
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Las bancos de semillas serviran, ademas, como
depésito de la diversidad genética que pueda
verse afectada por el calentamiento global, e
incluird no solo especies aptas para el consumo
humano sinc en general toda especie vegetal
que pueda ser amenazada.

Articulo 29. Conservacion de Suelos. El
Estado ecuatoriano impulsara el uso, manejo y
conservacién de los suelos con la finalidad de
evitar su erosion o degradacién y mantener o
incrementar su productividad para lo gue se
pondra énfasis en la difusion de practicas y
sisternas conservacionistas de siembra directa,
a través de las siguientes acciones:

1) Disefiar y ejecutar planes y actividades de
divulgacion y capacitacion sobre conservacion
de suelos y siembra directa.

2) Promover el cumpfimiento y desarrollar |a
normativa referente a la conservacion de suelos
y aguas.

3) Impulsar la coordinacion de acciones
interinstitucicnales  entre  organismos  de
investigacion. asociaciones de productores vy
ONG' s dedicadas a la proteccion del medio
ambiente.

4) Crear estimulos economicos a nivel fiscal
para las personas y empresas que desarrollen
y/o aplique técnicas de conservacién de suelos
como la siembra directa.

5) Realizar el seguimiento de la evolucién de
experiencias y resultados de la aplicacién de la
siembra directa ¥ otras practicas
conservacionistas en el territorio nacional.

6) Organizar el ordenamiento territorial y la
urbanizacién en base al uso de la tierra segln
su capacidad y aptitud de uso,
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Articulo 30. Monitoreo de ecosistemas. E}
Estado ecuatoriana desarrollard un sistema de
monitoreo de ecosistemas que permita generar
la informacion necesaria en relacién a
respuestas ante posibles escenarios de cambio
climatico progresivo, de manera de proponer
medidas de manejo que permitan |a
conservacion y el uso sustentable de dichos
ecosistemas. Este sistema incluirda el
seguimiento de las variaciones de la superficie
de los principales ecosistemas naturales como
bosques, manglares, pdramos, humedales,
entre otros; mediante un mapec basado en
imégenes salélitales.

Articulo 31. Implementacién, delimitacion y
gestion de areas protegidas. El Estado
impulsard un Sistema Nacional de Areas
Protegidas para la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad biolbgica de los
ecosistemas identificados como mas vulnerables
al cambic climético, a través de las siguientes
acciones.

1) Elaborar del inventario y delimitar las areas
publicas que forman parte de ecosistemas
vulnerables e incorporarias al Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

2) Defimitar y diagnosticar las areas que
constituyen corredorgs  biologicos con  la
finalidad de determinar que especies podrian
| migrar en estos espacios y preservar esta
‘ funcién, mediante convenios para su
conservacion.

3) Formular planes de manejo para cada area
protegida y su entorno, incluyendo actividades
de diagnostico, identificacion de medidas de
conservacion y propuestas de desarrollo
sustentable.
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4} Impulsar la reforestacién de suelos con
vegetacién nativa, en particular en las cuencas
hidricas y en las zonas cosleras.

5) Monitorear de forma permanente los
ecosistemas a fin de evaluar su grado de
detericro par accién del cambio climatico, el
impacto de las actividades humanas en su
entornc y el cumplimiento de los objetivos
planteados en la presente lay.

Articulo 32. Diversificacion productiva. El
Estado desarrollara un  programa  de
diversificacion productiva que permita atenuar
las pérdidas de diversidad bioldgica provocadas
por e cambio climatico y por las actividades
humanas de produccion agricola que
disminuyen la heterogensidad del medio natural,
con la finalidad de disminuir la pérdida de
residencial. Para ello, se desarrollaran
propuestas de sistemas agro-silvo-pastoriles y
de produccion y conservacion de diversas
variedades naturales de semillas reduciendo asf
la vulnerabilidad al cambio climatico.

Articulo 33. Politica Nacional de Agua. El
Estado formulara una politica nacional del agua
que incluya la integracion de los aspectos
relacionados con el cambio climatico. Las Mesas
de Trabajo Tecnico vy los Grupos de Trabajo
Sectoriales en coordinacion con la Secretaria
Nacional del Agua conformaran Unidades de
Gestion de Cuencas como  principales
responsables de |la gestion integral de recursos
hidricos quienes sugerirdn la implementacion de
instrumentos de caracter eminentemente
técnico.
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Articulo 34. Gestién Integral de Recursos
Hidrlcos. El Estado promovera la inclusién de la
variable cambic climético en la concepcion de
futuras obras o planes de accién vinculados a
aclividades de manejo y gestion de recursos
hidricos. Para ello se realizardan estudios
periddicos relativos a las tendencias historicas
de variables climatolfgicas e hidrologicas que
seran pracesados por la Secretaria Nacional de
Gestién de Riesgos en coordinacién con el
INAMI, con la finalldad de actualizar y controlar
la calidad de los datos climaticos e hidrolGgicos
& interpretar los resultados a través de modelos
climaticos a largo plazo basados en variables
predecibles.

Los resultados de estos estudios permitiran
establecer normas de procedimiento vy
estandares de disefio para cbras hidraulicas, a
fin, de asegurar que los aspectos relativos al
cambio climético sean contemplados tanto en
relacién al aprovechamiento de aguas en casos
de inundacion, como para la prevencion de
intervenciones que puedan verse
comprometidas por sequias.

Articulo 35. Gestion integrada de la zona
costera. E|l Estado implementardA un proceso
dinamico, continuc e interactivo para promover
el manejo sustentable de fas zonas costeras de
manera integral a través de acciones

intersectoriales e intergubernamentales que|

busquen gestionar las implicancias a largo plazo

derivadas del incremento dei nivel del mar.
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En este procesao participaran de forma activa los
Comités de Gestién de Riesgos, las Mesas de
Trahajo Tecnico y los Grupos de Trabajo
Sectoriales que elaboraran un estudic a
profundidad para definir la vuinerahilidad de la
zona costera al cambio climdtico y que serd
actualizado cada 4 afios de forma paralela al
Plan Nacional de Desarrallo, a fin de definir los
alcances requeridos para la gestién integrada de
la costa e integrarlos corno politicas de Estado
en el mencionado plan.

Articulo 36, Monitoreo sistematico de la
evolucion del oleaje y de los perfiles de las
playas.

La Gestion integrada de la =zona coslera
implicara el desartollo de un sistema de
monitorea y analisis de fa evolucion de las
principales variables y/o proceso ambientales
que afecta el comportamiento de la linea
costera, a fin de prever los impactos del
calentamiento global.

Con esta finalidad, las Mesas de Trabajo
Técnico y los Grupos de Trabajo Sectoriales de
la regién costanera realizardn un monitoreo
regular del oleaje en distintos puntos de las
zonas costeras y de la variacién en los perfiles
de las playas, generando informes sistematicos
que seran procesados por la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos. En una primera fase se
dara prioridad a los estudios en las playas y
zonas costeras degradadas lo gque permitira
definir acciones piloto para scbrellevar el
problema y adaptarse al cambic en el perfil
costanerc y experimentar soluciones que
posteriormente  serdn aplicadas sobre otras
zonas costeras afectadas.
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Articulo 37. Monitoreo de Recursos l l |
win de la Biodiversidad /-

Pesqueros. El Estado impulsard el monitoreo N, {Recursos Neturaes
de varlables oceanograficas vy de areas de cria, Y,
distribucién, abundancia y capiurabilidad de T

especies pesqueras para medir los impactos del
cambio climatico y tomar las medidas
necesarias de adaptacién. De forma particular,
se promovera la proteccion de areas de crfa y
reproduccion de las especies pesqueras, a
efectos de regular la mortandad por pesca en
dreas sensibles. Para ello, se realizaran
estudios de las variables oceanogréficas a fin de
determinar asociaciones de las areas de cria,
reproduccién vy migracion, con variables
climaticas.

Articulo 38. Reforestacion de Zonas de
Manglar. El Estado promovera la recuperacion
de las 4reas del ecosistema del manglar que
han sido destruidas, para lo cual se revertiran
las areas ilegalmente concesionadas u
ocupadas por camarcneras. Los pueblos que
viven def manejo del manglar serdn quienes
administren estas zonas recuperadas, que no
podrén ser objeto de apropiacién ni enajenacion,
mediante proyectos de manejo sustentable y
explotacion racional de sus recursos.
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Articulo 39, Control de aguas residuales,
El Estado impulsard el control de aguas
residuales mediante el reforzamiento de
pragramas de monitorec de pardmetros fisico-
guimicos y bioldgicos a efectos de realizar un
seguimiento de la concentracién de nutrientes y
agentes contaminantes aportados por
vertimientos urbanos e industriales. La
informacion obtenida servida de base para la
elaboracién de planes y medidas de control para
reducir este tipo de contaminacidon de origen
antropico.

Articule 40. Educacién y control de

enfermedades. El Estado impulsara la
concientizacién de la poblacion ante el posihle
brote de enfermedades como consecuencia del
cambio climatico.

Para ello se desarrollara una campafa de
comunicacién gue cuente con tres ejes:

1) Campanas masivas de difusion para informar
y educar a la poblacidn de forma periodica sobre
los prablemas derivados del cambio climatico en
lo que se refiere a salud humana y en especial
lo relativo a pasibles epidemias producidas por
masguitos.

2) Campanas de educacidn referentas al cambio
climatico en los programas obligatorios de
ensefianza basica y de bachillerato.

3) Educacion directa a nivel comunitario para
poblaciones gque por sus caracteristicas
socioecondmicas o laborales resultan mas
vulnerables al cambio climatica.,
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Articulo 41, Vigilancia entomolégica. El
Estado desarrollara un plan de vigilancia sobre
¢l aparecimiento de enfermedades relacionadas
con el cambio climatico, su incremento o
disminucién, la evolucidn y tendencia, su
localizacion geografica y todo lo que sea
necesario para un diagnostico epidemiolégico.
Este plan se dirigird a vigilar las especies de
mosquitos que generen dengue, malaria, junto a
ofras especies que pudieren aparecer por efecto
del calentamiento del planeta, a fin de evitar su
axpansién.

Articule 42. Grupo de Trabajo

Interinstitucional del Sector Salud. Se
creara un Grupeo de Trabajo Interinstitucional del
Sector Salud, con representantes técnicos de
las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Salud Publica que tendra las
| siguientes funciones:

1) Seguimiento de evidencias sobre Ilas
consecuencias del cambio climatico sobre la
salud humana, en e! largo plazo.

2) |Mdentificacion de medidas respuesta
inmediatas la deteccion de dichas evidencias.

3) Provisibn de informacion para su oportuna
difusion, a través de las camparias de difusién y
educacion contempladas para concientizar a la
peoblacién.

4) Convocar & organizaciones no
gubemamentales -y diversos actores de Ia
sociedad civil que puedan aportar informacién
para la prevision de epidemias y enfermedades
asociadas al cambio climatico

Estos criterics seran considerados en todas las
medidas de mitigacion que se sugieren a
continuacién:

Capitulo Il De las Medidas de Mitigacién
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Articulo 43, Criterios de las Medidas de

Mitigacion. Para el desarrollo de las medidas
de adaptacion al cambio climatico se tomaran
en cuenta los siguientes criterios:

1} Se promoveran pafrones de produccidon vy
consumo que disminuyan las emisiones de
gases de efecto invernadero.

2) Se apoyara e impulsara a las empresas del
sector privade para que reduzcan sus
gmisionas.

3} Se promoveran practicas de eficiencia
energética, la sustitucion del uso de
combustibles fdsiles par fuentes renovables de
energfa y el mantenimiento de aquellos bajo
tierra.

4) Se reforzardn programas para evitar la
deforestacién y degradacion de los ecosistemas
naturales.

Articulo 44, Reforestacion. El Estado
promovera la plantacién de arboles nativos
como medida para aumentar el secuestro de
carbono, en los suelos con mayor aptitud para el
cultivo v procurando la obtencidn de productos
de madera maciza, la promocion de
plantaciones de bosques en zonas de
amortiguamiento y el mejoramiento de practicas
de mansijo y cosecha.

Articulo 45. Nuevos rellenos sanitarios. El
Estado impulsara la creacion de nuevos rellenos
sanitarios en los que se afectara la extraccién de
biogas con la finalidad de lograr su utilizacién
energética que ,de otro modo, seria emitido de
otra forma no controlada.
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Articulo 46. Eficiencia del equipamiento

de uso domestico y comercial. Se
estableceran estandares y normas de eficiencia
energética de equipos que permita Ia
implementacidn de un sistema de certificacion y
eliquetade energético de equipos de uso
residencial o comercial, que proporcione
informacién al usuario sobre su eficiencia en el
consumo de electricidad.

. [ Aecurses Naturatss

Articulo 47. Eficiencia de materiales de
construccion y edificaciones. Se establecerén
estandares y normas de eficiencia energética en
el disefio de construcciones y en las
propiedades técnicas de los materiales de
construccion que permita reducir el consumo de
energla a través del mejoramiento del
aislamiento  término, filtraciones de aire,
mejoramientc de sisiemas de ventilacion,
aprovechamiento de iluminacién natural, entre
otras.

Articulo 48. Programa de Auditoria

Energética. Ei Estado alentara la difusién e
incorporacién de tecnologfas mas eficientes en
el uso de energia y la sustitucién de fuentes
energélicas de elevado nivel de emisiones de
gases de efecto invermadero, por fuentes mas
limpias para lo cual se implementaran las
|siguientes medidas:

1} Programa piloto de auditoria energética en
empresas del sector industrial vy de servicios,
para identificar las oportunidades de reduccién
de emisiones y mejora de la eficiencia

energética.

2) Programa de adquisicién de equipos para la
realizacion de la auditoria energética vy

capacitacion/entrenamiento de técnicos,
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3) Evaluacidn técnica-econdmica de las medidas
a implementar en el sector industrial y de
servicios para cuantificar el beneficio ambiental
de la propuesta.

Articulo 49. Estimulos para el uso de

energias limpias. En base a los resultados de
la auditoria energélica, el Estado otorgara
estimulos de tipo fiscal a las empresas que
utilicen energias renovables en sus procesos
productivos y de distribucion de bienes y
servicios. Asi mismo, se oforgaran estimulos
fiscales a las empresas que, directamente o en
colaboracidon con el Estado, se dediquen a la
produceion o distribucion de energias limpias
que conformidad con la ley que para el efecio
proponga el Ejecufivo.

Con esta finalidad se realizaran estudios para
identificar la factibilidad técnica, viabilidad
econémica e impacto ambiental de la utilizacidn
de energias como la edlica, solar, hidraulica,
biogas y residuos de biomasa, ademas de las
barreras para el desarrollo de estas fuentes y los
mecanismos o instrumentos que permitan
superar estas barreras.

Articulo 50. Sistemas de iluminacién. El
Estado promovera la mejora en la eficiencia de
los sistemas de iluminacién en los sectores
residencial, de servicios y de alumbrado publico,
a través del usc de lamparas fluorescentes
compactas o lamparas de vapor de sodio de alta
prasion.

Articulo 51 . Sistema de ILransporte
Urbano, E| Estado impulsara la utilizacion
masiva de sistemas de transporte colectivo, con
la finalidad de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, mediants:
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1} El remplazo de las unidades de transporte
piblico actuales, con unidades de tecnologia
avanzada en ahorro de combusiibles y
reduccidn de emisionss, Para ello el Estado
cotorgard  estimulos econémicos a las
cooperativas de transporte a fin de que
renueven su parque automovilistico.

2) La reestructuracion de los servicios de
transporte publico, a fin de evitar el exceso de
oferta entre diversas cooperativas de fransporte
que utilizan las mismas rutas.

3) La restricciobn a la circulacidon de autos
privados en ‘zonas urbanas céntricas para
alentar el mayor uso del transporte puiblico.

4} La electrificacion del transporte plblico en
aquellas ciudades donde exista suficiente
demanda para que la invergién en tranvias sea
viable econdmicamente.

5) La importacion de automdviles hibridos que
sean mas eficientes ambientalmente o que
utilicen Gas Natural Comprimido, como fuente
|de energia menos contaminante.

6) El uso masivo de bicicletas como mecanismo
de transpoerte plblico, para lo cual se construiran
ciclo vias a efectos de sustituir parcialmente el
uso de automdviles.

Titulo IV/ De las Medidas Intersectoriales

Articulo 52. Medidas Intersectoriales. Se
consideran Medidas Intersectoriales aquellas
medidas que pueden ser aplicadas por medio de
todos los sectores y estan orientadas a generar
apoyo vy facilitar la adopcién & implementacion
de las medidas de adaptacion y mitigacion

estabiecldas en la presente lay,
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Articulo 53. Fortalecimiento institucional.
El Estado impulsara el fortalecimiento de las
capacidades nacionales vinculadas a la tematica
del cambio climatico, sus causas vy
consecuencias, de manera de contar con
elementos suficientes para lograr un efectivo
monitoreo, desarrollo de investigaciones e
implementacion de medidas de mitigacién vy
adaptacién al cambio climatico.

Articulo 54, Desarrollo v transferencia de

tecnologias. El estado promoverd mejorar las
capacidades y mecanismos que faciliten el
desarrolle y la transferencia de tecnologias
amigables con el ambiente, para lo cual se
tomardn las siguientes medidas:

1} El desarrollo de una base de datos de
informacion  sobre  parametros  técnicos,
scondmicos y ambientales de tecnologias
ecolégicamente racionales, su disponibilidad y
posibilidades de transferencia.

2) La generacién de un ambiente favorable y
propicio para la promocion del desarrollo y
transferencia de tecnologias ecolégicaments
racionales en los sectores publico y privado.

3) El mejoramiento vy formento de la capacidad
de evaluacion, adaptacidn y manegjo de
conocimientos especializados y tecnologias
ecoldgicamente racionales y de realizar la
aplicacion y desarrollo generalizado de los
mMisSmos.

4} La formulacion de proyectos y pragramas con
asistencia técnica y financiera internacional v la
cooperacidon  entre institucicnes publicas vy
privadas.
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Articulo 55. Promocién de la investigacion y
aobservancia sistémica. El Estado
implementara un servicio de obtencién,
procesamiento, intercambio y archivo de datos
climaticos y ambientales que facilite y contribuya
en forma sostenida y permanente a disponer de
la capacidad de monitorear el clima identificar
cambios facilitar la comprensién de sus causas
mediante ia realizacion de las investigacionss
necesarias, evaluar sus impactos e identificar
medidas de respuesta apropiadas.

Con esta finalidad se fortalecerd al Instituto
Nacional de Meteorologia e Hidrologia -INAMI-
para aportar con mejor informacion al programa
de informacion sistematica que integra el
Sistemas Mundial de Observacion del Clima y el
| Programa de Vigilancia Atmosférica Global.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Constituyen normas supletorias a la
presente ley, la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, el Cédige Orgénico de Ordenamiento
Territorial, y los reglamentos, resoluciones y
demas normas juridicas emitidas por la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en
lo que fuere pertinente.

SEGUNDA.- La Secretaria Nacional de
Gestibn de Riesgos elaborara el Reglamento
General de aplicacion de la presente Lsy, en un
plazo de 6 meses contados a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a partir de la
fecha de su publicacién en el Registro Oficial.
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