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ASAMBLEA NACIONAL

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA
MICROEMPRESA

Quito a, 27 de agosto de 2009

.Anmamm
Sefor Arquitecto “t‘;l}l'rARlA GENERAL
Fernando Cordero Cueva FecHA: L rm ETHORA: /0 O &

PRESIDENTE me;.@:mm
ASAMBLEA NACIONAL
Presente

De mi consideracion:

En sesién de la Comision Especializada de Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, realizada el dia de hoy 27 de agosto de
2009, aprobé el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Mandato Constituyente No. 10

Por lo expuesto, adjunto al presente me permito remitir a usted y por su
digno intermedio al Pleno de la Asambleca Nacional el referido Informe
para Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria del
Mandato Constituyente No. 10.

Adicionalmente, me permito informarle que los sefiores asambleistas
Enrique Herreria Bonnet y Francisco Ulloa E. han presentado un
informe respecto del referido proyecto de Ley, el cual adjunto, para que
sea distribuido entre los sefiores asambleistas durante la Sesién del
Pleno en la cual se trate el proyecto de Ley.

Con sentimientos de consideraciéon estima.

aruka Rodriguez F.

PRESIDENTA
COMISION DE DESARRCOLLO ECONOMICQ, PRODUCTIVO Y LA MICROEMFPRESA

wuwws.asambleanacional . gov.ec / asambleanacional @asamblea.gov.ec
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COMISION ESPECIALIZADA DE DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE, DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL MANDATO CONSTITUYENTE No. 10

ANTECEDENTES

1. La Asamblea Nacional Constituyente con fecha 23 de mayo de 2008,
aprobé el Mandato Constituyente No. 10, en el cual se establece que todo
abonado de los servicios de telecomunicaciones moviles tiene derecho a
mantener su numero telefonico mévil alin cuando cambie de red, servicio o
empresa operadora. En este Mandato se dispuso al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones CONATEL, adoptar las medidas necesarias para su
cumplimiento, estableciendo como plazo, ciento veinte (120} dias
improrrogables, a partir de la vigencia del mismo, para elaborar y aprobar los
reglamentos e instructivos necesarios.

El Articulo dos del Mandato Constituyente No. 10, establece que el proceso
para permitir la puesta en operacion de la portabilidad numérica en los servicios
moéviles de telecomunicaciones, se cumplira en dos cientos setenta dias (270)
dias calendario, a partir de la vigencia del Mandato; y, por causas técnicas
plenamente justificadas y motivadas, el CONATEL mediante resolucién, por
una sola vez podra prorrogar el plazo inicial hasta por un maximo de ciento
ochenta (180) dias.

El CONATEL, en ejercicio de la facultad concedida en el inciso segundo del
articulo 2, del Mandato Constituyente No. 10, mediante Resolucion 065-02-
CONATEL de 29 de enero de 2009, prorrogé la puesta en ejecucion definitiva
de la portabilidad numérica por un plazo de 180 dias contados a partir del 18 de
febrero de 2009. Este plazo vencié el 16 de agosto de 2009.

2. Con Oficio No. T.4586-SGJ-09-1697, de 9 de julic 2009, el Presidente de
la Republica, Econ. Rafael Correa remite a la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Mandato
Constituyente No. 10 para que se le dé el tramite previsto en ! ordenamiento
juridico vigente a esa fecha.

3. El analisis del proyecto se encargd a la Comision E specializada de
Desarrollo Econémico y Produccién mediante Memorando No. PCLF-FC-09-11,
con fecha 14 de julio de 2009.

4. Mediante Oficio No. 230-CEDEP-IC de 27 de julio de 2009, la sefiora
Irina Cabezas, Presidenta de la Comision Especializada de Desarrollo
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Econdémico y Produccion, pone a consideracion del Presidente de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion, el informe para Primer Debate del Proyecto de
Ley Orgéanica Reformatoria al Mandato Constituyente No. 10.

5. El Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién debatié y analizé
en Primer Debate en la Sesion No. 58 deil 30 de julio de 2009, el Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente No. 10, presentado por la
Comision Especializada de Desarrolio Econémico y Produccioén.

6. Mediante Memorando No. SAN-09-028 de fecha 11 de agosto de 2009,
el sefior doctor Francisco Vergara O., en su calidad de Secretario General de la
Asamblea Nacional, notifica a la Comision Especializada de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, la Resolucion No. AN-CAL-09-002
mediante la cual se reasigna a esta Comision, el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Mandato Constituyente No. 10, para que continte el tramite
correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

7. En base a la invitacion previa cursada por la sefiorita Saruka Rodriguez,
Presidenta de la Comisién Especializada de Desarrolio Econémico, Productivo
y la Microempresa, el 17 de agosto de 2009, en el seno de esta Comision,
comparecen los representantes de las compaiias operadoras de telefonia
mévil, (Otecel, Conecel y Telecsa). Los Asamblieistas asistentes a la reunién
presentan a dichos representantes sus interrogantes e inquietudes que en su
mayoria apuntan a asegurar el cumplimiento de los derechos que en torno a la
portabilidad numérica tienen los usuarios de la telefonia movil.

8. En su sesion ordinaria del 19 de agosto de 2009, la Comision
Especializada de Desarrolioc Econdmico, Productivo y la Microempresa, recibe
en Comision General a representantes del Ministerio de Telecomunicaciones
SENATEL, CONECEL, OTECEL, TELECSA y CNT. En dicha reunién los
miembros de la Comision ampliaron sus preguntas y observaciones al proceso
de implementacion definitiva de la portabilidad numérica.

CONSIDERACIONES GENERALES

Para la preparacion del presente informe se analizaron las observaciones
presentadas por los asambleistas que intervinieron en el primer debate del
Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion realizado el 30 de julio del
presente afio. También se han considerado las observaciones presentadas por
los asambleistas y los actuales miembros de la Comisién Especializada de
Desarrollo Econdémico, Productivo y de la Microempresa. Del indicado analisis
se desprenden las siguientes consideraciones generales:
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1. Es fundamental para la Comision que los derechos que tienen los
ciudadanos deben ser garantizados y respetados de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y la Ley.

2. Las tarifas y cargos de interconexién que tienen los servicios de
telecomunicaciones méviles no deben incrementarse para los abonados que
quieran ejercer el derecho a mantener su numero telefonico maévil aun cuando
cambie de red, servicio o empresa operadora. Por el contrario, los organismos
de regulacién deben tender a bajar dichas tarifas y cargos de interconexion.

3. Los operadores de los servicios de telecomunicaciones modviles deben
garantizar la portabilidad numeérica, sin afectar la calidad del servicio y
realizaran oportunamente y con sus recursos, las adecuaciones tecnolégicas
necesarias.

4. Es fundamental considerar que el espiritu del Mandato es salvaguardar los
intereses de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones moviles.

5. Los derechos de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones moviles
a portarse en el momento que requieran, y a tener servicios de calidad, deben
ser garantizados por los organismos de regulacion y control de ias
telecomunicaciones.

ANALISIS DE LA REFORMA

El Mandato establece que los operadores de los servicios de
telecomunicaciones moviles deben garantizar la portabilidad numérica, sin
afectar la calidad del servicio y realizaran oportunamente y con sus propios
recursos, las adecuaciones tecnolégicas necesarias, bajo la supervision del
CONATEL y el control de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Las empresas operadoras de telefonia movil tienen que elaborar y ejecutar los
protocolos de pruebas técnicas de integracion con el Administrador de la Base
Central de Portabilidad, con las operadoras de telefonia y realizar los ajustes
necesarios asi como las pruebas de compatibilidad de software, enrutamiento,
sefalizacion, mensajeria, con lo cual se garantizara la calidad del servicio y la
oportuna atencion a los usuarios.

RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Comision de Desarrollo Econdmico y Produccion,
considerando que el presente proyecto, se enmarca dentro de la normativa
constitucional y su reforma es absolutamente necesaria y conveniente para los
usuarios de los servicios de telecomunicaciones méviles conforme se
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desprende del analisis de esta Comision, resuelve emitir el presente informe
para SEGUNDO DEBATE, con el siguiente texto aprobado por la misma:

ARTICULO UNICO.- Sustitiiyase el articulo 2 del Mandato Constituyente
No. 10 por el siguiente:

“Art.2.- Inicio de la Portabilidad Numérica.- El proceso para permitir la

ortabilidad numérica en los servicios méviles de telecomunicaciones, se
iniciara a partir de Ia vigencia del presente mandato y su implementacion
se realizara hasta el 12 de octubre del 2009.”.

a Rodriguez F.
PRESIDENTA

Dr. Stalin Gaibor, Secretario Relator, de la Comisién de Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa CERTIFICA: que el presente Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica reformatoria al Mandato
Constituyente No. 10 fue aprobado en sesion de la Comision Especializada de
Desarrolio Econémico, Productivo y la Microempresa, del jueves 27 de agosto
3. Se adjunta al presente el registro de votacion de los sefiores
eistas miembros de la Comision.
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ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL MANDATO
CONSTITUYENTE No. 10

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Nacional Constituyente, reunida en Montecristi, ciudad Alfaro,
provincia de Manabi, el 23 de mayo de 2008, expidié el Mandato constituyente
No. 10 que establece que todo abonado de los servicios de telecomunicaciones
moviles tiene derecho a mantener su numero telefdbnico mévil aun cuando
cambie de red, servicio o0 empresa operadora. Disponiendo al Consejo Nacional
de telecomunicaciones, “CONATEL" adopte las medidas necesarias para el
estricto cumplimiento del Mandato.

El CONATEL en cumplimiento del Mandato Constituyente No. 10, elabord y
aprobd, la normativa necesaria para la implementacion de la portabilidad
numérica, en el plazo dispuesto en el mismo.

Las operadoras de los servicios de telecomunicaciones moviles por su parte se
encuentran realizando las adecuaciones tecnolégicas necesarias con el fin de
cumplir lo dispuesto por la Asamblea Constituyente mediante Mandato No. 10,
bajo la supervision del CONATEL y el Control de la Superintendencia de
Telecomunicaciones.

Ei Mandato constituyente No. 10, en su Articulo 2.- Inicio de la Portabilidad
Numérica, dispone que la implementacion de la portabilidad numerica se
realizara en doscientos setenta (270) dias calendario, a partir de la vigencia de
este Mandato. Y por causas técnicas, plenamente justificadas el CONATEL,
mediante resolucion debidamente motivada podra prorrogar la implementacion
definitiva de la portabilidad numérica hasta por un maximo de ciento ochenta
dias plazo.

El CONATEL, mediante Resolucion 065-02-CONATEL-2009, de 29 de enero
del presente afio, prorrogé la implementacion definitiva de la portabilidad
numérica por un plazo de ciento ochenta dias a partir del 18 de febrero de
2009. Esta Resolucion se emitid antes de concluir los doscientos setenta dias
calendario, es decir con la debida antelacién y motivacion.

Por lo expuesto se concluye que tanto los Organos de Regulacion y de Control,
cumplieron con lo dispuesto en el Mandato Constituyente No. 10, es decir con
la elaboracién de !a regulacién correspondiente, la supervision y el control, para
la implementacién definitiva de la portabilidad numérica en los servicios de
telecomunicaciones maviles, la cual debe efectuarse el dieciséis de agosto de
2009.
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Sin embargo y considerando que las empresas operadoras de telefonia movil
tienen que realizar la verificacién de pruebas técnicas, readecuacion de redes,
interconexién, compatibilidad de software, sefalizacion....con lo cual se
garantizara la calidad del servicio, y la oportuna atenciéon a los usuarios, es
imprescindible ampliar el plazo establecido en el Mandato Constituyente No.
10, con el fin de garantizar el derecho que tienen los usuarios de los servicios
de telecomunicaciones méviles a mantener su numero telefénico mévil ain
cuando cambie de red, servicio o empresa operadora.

CONSIDERANDO

Que, el Mandato Constituyente No. 10 sobre portabilidad numérica, expedido
por la asamblea Constituyente establece que todo abonado de los servicios de
telecomunicaciones moviles tiene derechc a mantener su nuamero telefénico
mévil adn cuando cambie de red, servicio 0 empresa operadora,;

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL, expidio la
normativa necesaria para la implementacion de ia portabilidad numérica;

Que, es indispensable realizar las pruebas técnicas necesarias con el fin de
garantizar que la portabilidad en los servicio de telecomunicaciones moéviles
sean de calidad para los usuarios.;

Que, por ia necesidad de que los usuarios tengan servicios de calidad, es
preciso ampliar el plazo para la implementacion definitiva de la portabilidad
numérica en los servicios de telecomunicaciones moviles; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales facultad, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL MANDATO CONSTITUYENTE No. 10

ARTICULO UNICO.- Sustituyase el articulo 2 del Mandato Constituyente
No. 10 por el siguiente:

“Art.2.- Inicio de la Portabilidad Numérica.- El proceso para permitir la

portabilidad numérica en los servicios méviles de telecomunicaciones, se
iniciaré a partir de la vigencia del presente mandato y su implementacion

se realizara hasta el 12 de octubre del 2009.”.

Disposicion Final.- La presente Ley Organica entrara en vigencia a
partir de su promulgacién en el Registro Oficial.

Dada, en la Asamblea Nacional, en Quito, D.M., a 27 de agosto de 2009
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MEMORANDO No. AN-EHB-003-2009

PARA: Srta. Saruka Rodriguez, Presidenta de la Comisién Especializada de
Desarrolio Econémico, Productivo y la Microempresa.

DE: Dr. Enrique Herreria Bonnet
FECHA: Agosto 28 de 2009.

ASUNTO: Informe alternativo sobre el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Mandato Constituyente No. 10.

Adjunto al presente se servira encontrar, en cinco fojas utiles, mi informe alternativo sobre
el Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Mandato Constituyente No. 10, para los fines
consiguientes.

Atentamente,

‘(D “!’\

Dr. Enrique Herreria Bonnet
ASAMBLEISTA
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INFORME DEL DR. ENRIQUE HERRER{A BONNET SOBRE EL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL MANDATO CONSTITUYENTE No. 10

ANTECEDENTES:
El Art. 425 de la Constitucién de la Republica establece:

“El orden jerérquico de aplicacion de las normas ser4 el siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos”.

Esta disposicion que establece la jerarquia normativa en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, no contiene en su enumeracién a los mandatos; dicha jerarquia parte de la Constitucién
como norma suprema del ordenamiento juridico, luego estdn los tratados internacionales, las
normas de caricter general en orden descendente desde las leyes a las ordenanzas y termina con
otro tipo de actos que no tienen efectos generales o erga. omnes, como son los acuerdos,
resoluciones y demas.

El Art. 2 del Mandato Constituyente No. 1 establecia:

“La Asamblea Constituyente ejerce sus facultades mediante la expedicion de: mandatos
constituyentes, leyes, acuerdos, resoluciones y las demas decisiones que adapte en uso de
sus atribuciones.

Las decisiones de la Asamblea Constituyente son jerarquicamente superiores a cualquier otra
norma del orden juridico y de obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales,
juridicas y demés poderes piiblicos sin excepcién alguna. Ninguna decisién de la Asamblea
Constituyente serd susceptible de control o impugnacién por parte de alguno de los poderes
constituidos.

Los jueces y tribunales que tramiten cualquier accién contraria a las decisiones de la
Asamblea Constituyente serdn destituidos de su cargo y sometidos al enjuiciamiento
correspondiente. De igual manera, serdn sancionados los funcionarios publicos que incurran
0 promuevan, por accion u omision, el desacato o desconocimiento de las disposiciones de
la Asamblea Constituyente”.

La Asamblea Constituyente se instalé, conforme a lo aprobado por el pueblo ecuatoriano
mediante consulta popular de 15 de abril de 2007, y al “Estatuto de eleccién, instalacién y!
funcionamiento de la Asamblea Constituyente” aprobado en la misma consulta popular, segin el
cual la Asamblea tenfa como facultades la elaboracion de un proyecto de Constitucién Politica y
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fundamentales; sin embargo, en la practica, las atribuciones que habian sido aprobadas en ¢l antes
mencionado Estatuto, fueron distorsionadas por parte de los miembros de dicha Asamblea, cuando
mediante el Mandato Constituyente No. 1 se auto atribuyeron plenos poderes y, contrario a lo que
establecia la Constitucién Politica de la Republica de 1998, en ese momento vigente, crearon un
marco normativo diferente al establecido en dicha Constitucién, marco dentro del cual se puso a los
mandatos constituyentes por sobre la que en ese momento era la Norma Suprema del Estado.

Ademas de lo anteriormente sefialado, la Asamblea Constituyente no sélo distorsioné las -
atribuciones que habian sido establecidas en el Estatuto aprobado en consulta popular, sino que,
viol6 dicho Estatuto, que claramente sefialaba que debia respetar los derechos fundamentales, por
cuanto cre6 una figura juridica que, ademds de ser inexistente en el Derecho ecuatoriano, se le dio
el cardcter de inimpugnable sin ningtn tipo de control, legal y constitucional, contradiciendo el
derecho a la tutela efectiva de derechos e intereses de los ecuatorianos, entre ellos el derecho a la
- seguridad juridica, etc.; el propio principio de supremacia constitucional y desconociendo tratados
internacionales que consagran derechos fundamentales sobre los cuales se impuso la figura del
mandato constituyente.

Cabe mencionar que la figura del mandato constituyente no solamente que no era parte del
ordenamiento juridico ecuatoriano, sino que no se encontraba ni se encuentra actualmente
contemplado en ningiin ordenamiento juridico en ninguna otra parte del mundo.

A pesar de lo dicho, en virtud de que la Asamblea Constituyente se conformé con un
proposito determinado y luego se auto otorgo plenos poderes, se equipard a lo que en derecho se
conoce como poder constituyente, el mismo que se extingue al momento en que se activan los
poderes constituidos por el legislador constituyente; es decir, cuando el pueblo soberano aprobd la
nueva estructura del Estado. Por lo tanto, una vez dictada y puesta en vigencia la Constitucién,
debia terminar no solamente la actuacién de la Asamblea Constituyente, sino, también quedaron sin
valor los mandatos constituyentes, porque su existencia en nuestro ordenamiento juridico se
justificé tnica y exclusivamente por la necesidad de que la mencionada asamblea tenga medios
efectivos de ejercer su poder y ponerlo en préctica, dado que se desconocié la Constitucion que se
encontraba vigente y se les dio a los mandatos constituyentes una supremacia incompatible con la
vigencia de una nueva Constitucién a la que, por obvias razones, la propia Asamblea Constituyente
le reconocié el cardcter de Norma Suprema por constar expresamente establecido dicho principio en
- su texto.

Por lo anteriormente sefialado, es menester tener en cuenta los siguientes principios que,
consagrados en la Constitucién de la Repiiblica vigente, dan cuenta de la imposibilidad juridica de
que los mandatos constituyentes tengan validez actualmente:

1.- Supremacia de la Constitucién, consagrada en el Art. 424 de la misma, principio que
sefiala que la Constitucién prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. En tal virtud,
en el supuesto de que los mandatos constituyentes fueran parte del ordenamiento juridico, éstos no
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prevalecerian sobre la Constitucién como lo establecfa el Art. 2 del Mandato 1. Bajo este segundo
Supuesto, si estos mandatos estuvieran en contra de la Constitucién, de todas maneras carecerian de
eficacia juridica, conforme al mismo Art, 424, -

2.- La Constituci6n vigente establece, dentro de las atribuciones de la Corte Constitucional,
las de conocer y resolver acciones publicas de inconstitucionalidad contra actos normativos de
cardcter general dictados por érganos y autoridades del Estado, asi como la de declarar de oficio la
inconstitucionalidad de normas conexas, cuando dichas normas sean contrarias al texto
constitucional; por lo tanto, se consagra el principio de impugnabilidad y control constitucional de
toda norma o disposicién de los poderes piblicos. Sin embargo, los mandatos constituyentes fueron
concebidos por los asambleistas constituyentes como actos blindados e inimpugnables, cardcter éste
que es totalmente incompatible con la Constitucién vigente.,

Por la fuerza de los principios antes mencionados, consagrados en la Constitucién vigente, a
los mandatos constituyentes nuestra Carta Suprema no los incluye dentro de la jerarquia normativa,
por lo tanto son inexistentes.

De todo lo anterior se concluye que, al no caber juridicamente la posibilidad de que existan
actualmente los mandatos constituyentes, es imposible que éstos sean reformados, ni siquiera por
otros mandatos, peor atn a través de leyes, de cualquier categoria que éstas fueran ni tampoco a
través de leyes orgdnicas, por cuanto si bien existe esta posibilidad segun lo dispuesto en la
Disposicién General Unica del Mandato 23, habria que atender a la materia regulada en el Mandato
10, para establecer si su reforma se haria mediante ley ordinaria u orgénica; por lo tanto, no cabe
invocar para la reforma del Mandato 10 la Disposicién General Unica del Mandato 23.

Me explico mejor, la mera declaracién contenida en la Disposiciéon General Unica del
Mandato Constituyente No. 23, respecto tanto a la vigencia de los Mandatos como a su reforma, no
tiene ninglin asidero juridico, tanto porque dicho Mandato perdi6 vigencia con la conclusién de la
labor encomendada a fa Asambiea Constituyente, cuanto porque doctrinariamente la distincién entre
leyes ordinarias y orgénicas no se realiza en virtud del tipo de tramite establecido para su
aprobacidn, o de que una determinada constitucién establezca que una ley orgéanica es tal por ser
Jerdrquicamente superior a una ley ordinaria, tampoco, porque el legislador constituyente declarare
que determinadas leyes ser4n orgénicas y las demds ordinarias, sino fundamentalmente por la
- materia que regulan estos dos tipos de leyes; por elto, para determinar si una ley es ordinaria u
organica, se debe aplicar ¢l principio de competencia, no el de jerarquia normativa; y en el presente
caso la materia de la que trata el Mandato 10 es la concesion de la prestacién de un servicio puablico
que otorga el Estado a particulares, y no trata de la regulacién de 6rganos del Estado, de derechos o
garantias ciudadanas, o de las otras regulaciones que determina el Art. 133 de la Constitucion.

Por lo anterior, el principio de competencia que determina qué materias seran reguladas por
leyes organicas y qué materias serén reguladas por leyes ordinarias, establecido en los Arts. 133 de -
la Constitucién de la Repiblica y 53 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, debe ser
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estrictamente observado por parte de los miembros de la Asamblea Nacional, so pena de
irrespetarla. '

CRITERIO JURIDICO:

En todo caso, en el tema que nos ocupa que es la reforma al Mandato Constituyente No. 10,
emitido por la Asamblea Constituyente el 23 de mayo de 2008, esto es, antes de la vigencia de la
actual Constitucién de la Republica, amerita las siguientes reflexiones:

.- El Articulo 1 del Mandato Constituyente No. 10 establece en los incisos segundo y
tercero, como obligacién del CONATEL la de adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento
de la portabilidad numérica, para lo cual debia elaborar y aprobar los reglamentos e instructivos
necesarios, asi como el deber de supervisar que los operadores de los servicios de
telecomunicaciones méviles garanticen la portabilidad numérica sin afectar la calidad del servicio,
dicho control también es obligacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

2.- El Art. 2 del mencionado Mandato Constituyente, establece el plazo de 270 dias para
implementar [a portabilidad numérica y le da al CONATEL la posibilidad de prorrogarlo, por una
sola vez, por causas plenamente justificadas.

El CONATEL, mediante Resolucién 065-02-CONATEL de 29 de enero de 2009, prorrogé la
implementacién de la portabilidad numérica por un plazo de 180 dias mas, en cumplimiento a lo
establecido en el Art. 2 del Mandato 10, por lo que efectivamente, como lo sefiala el Informe para el
Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente No. 10, de 24
de julio-de 2009, el 6rgano de regulacién cumplié con lo dispuesto en dicho Mandato, sin que hasta
esta fecha se haya logrado implementar la portabilidad numérica.

3.- El CONATEL, conforme a lo establecido en el Art. 1 del Titulo I de la Ley 94,
reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial 770 de 30
de agosto de 1995, es el 6rgano que ejerce la administracién y regulacion de los servicios de
telecomunicaciones y la administracién de telecomunicaciones del Ecuador ante la Unién
Internacional de Telecomunicaciones.

Entre las atribuciones del CONATEL, establecidas en el Art. 3 de la antes mencionada ley
reformatoria, estin las de dictar las politicas de Estado con relacién a las telecomunicaciones,
aprobar ¢l plan de desarrollo de las telecomunicaciones, aprobar el plan de frecuencias y de uso del
espectro radioeléctrico, aprobar las normas de homologacién, regulacién y control de equipos de
telecomunicaciones, entre otras. :

‘En uso de dichas atribuciones, el 6rgano de control de las telecomunicaciones dicta las
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regulaciones necesarias para que el servicio de telecomunicaciones que se presta a través de las
operadoras concesionarias del mismo, se ajuste a la ley, a los reglamentos vigentes y a las politicas
estatales que en esta materia se dicten.

4.- Mientras la Ley Especial de Telecomunicaciones no sea reformada por la Asamblea
Nacional, Ias atribuciones que ésta otorga al CONATEL contintan en vigencia y por tanto son
plenamente aplicables por parte de dicho organismo.

CONCLUSION:

En conclusién, aunque el CONATEL haya dado ya cumplimiento a lo dispuesto por el Mandato
Constituyente No. 10, cuya inexistencia juridica ya la hemos establecido y es obvio que ya no es
parte del ordenamiento normativo ecuatoriano, y ante la imposibilidad de que sea reformado
mediante ley, el CONATEL en uso de sus atribuciones para regular el servicio de
telecomunicaciones y dictar las politicas necesarias en esta materia, puede, por si mismo, mediante
resolucion debidamente motivada, disponer a las operadoras de telecomunicaciones la
implementacion de la portabilidad numérica dentro del plazo que dicho organismo considere y
controlar que esta disposicion sea efectivamente cumplida; asimismo, el incumplimiento del plazo
que establecié el Mandato 10, por la evidente mora en que han incurrido las operadoras que prestan
el servicio de telefonia celular, puede ser controlado y sancionado por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, conforme al Art. 35, literales e) y h), de la Ley Especial de

Telecomunicaciones.
. \

Dr. Enrique Herreria Bonnet
ASAMBLEISTA
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AN-FU-0014-2009
Quito agosto 28, 2009

Sefiorita

Saruka Rodriguez Félix

Asambleista de Manabi

Presidenta de la Comisién del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa

Presente _

Sefiorita Presidenta:

Por este medio remito a usted, mi informe personal de minoria sobre la
reforma al Mandato Constituyente No. 10.

Por la atenci6n y tramite reciba mi gratitud. ‘
~ ' A
0

-,

Atentamente;

anexo: Lo indicado (4 hojas)

FUEAili

Av. 10 de Agosto N-11-511 y Pasaje Carlos Ibarra - Edificio Alameda 11, 3* Piso - Oficina 301
Teléfono:593 (02) 3991 560 Celular: 098 038 265 / 099 884 437

www.franciscoulloa.com / fulloa_e@yahoo.com / francisco.ulloa@asamb]eanacional.gov.ec




INFORME DE MINORIA PROPUESTO POR FRANCISCO ULLOA ENRfQUEZ.
ASAMBLEISTA DE COTOPAX! Y MIEMBRO DE LA COMISION DE DESARROLLO
ECONOMICO PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA, PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL MANDATO CONSTITUYENTE
No. 10

Fecha; Agosto 28, 2009

ANTECEDENTES

1. La Asamblea Nacional Constituyente con fecha 23 de mayo de 2008, aprobé el
Mandato Constituyente No. 10, en el cual se establece que todo abonado de los
servicios de telecomunicaciones moviles tiene derecho a mantener su namero

S telefonico mévil ain cuando cambie de red, servicio o empresa operadora. Y
dispone al Consejo Nacional de Telecomunicaciones “CONATEL", adoptar las
medidas necesarias para su cumplimiento, estableciendo como plazo, ciento
veinte (120) dias improrrogables, a partir de la vigencia del mismo, para elaborar y
aprobar los reglamentos e instructivos necesarios. '

El Articulo dos del Mandato Constituyente No. 10, establece que el proceso para
permitir la puesta en operacién de la portabilidad numérica en los servicios méviles
de telecomunicaciones, se cumplira en dos cientos setenta dias (270) dias
calendario, a partir de la vigencia del Mandato; Y, por causas técnicas plenamente
justificadas y motivadas, el CONATEL, mediante resolucion, por una sola vez podra
prorrogar el plazo inicial hasta por un méximo de ciento ochenta (180) dias

El Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en ejercicio de la facultad concedida

en el inciso segundo del articulo 2, del Mandato Constituyente No. 10, mediante

Resolucién 065-02-CONATEL de 29 de enero de 2009, prorrogd la puesta en

ejecucion definitiva de la portabilidad numérica por un plazo de 180 dias contados a
partir del 18 de febrero del 2009. Este plazo vencia el 16 de agosto del 2009.

2. Elxx de XX de 2009, el Presidente de la Repliblica, Ec. Rafael Correa remite a ia
Comision Legislativa y de Fiscalizacion el Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Mandato Constituyente No. 10 para que se le de el tramite previsto en el
ordenamiento juridico vigente a esa fecha.

3. El analisis del proyecto se encargé a la Comisién Especializada de Desarrollo
Econoémico y Produccién mediante comunicacion No xxx con fecha xx de xxx de
2009.

4. Mediante Oficio No. 230-CEDEP-IC, de 27 de julio de 2009, la sefora Irina
Cabezas, Presidenta de la Comision Especializada de Desarrollo Econémico y
Produccién, pone a consideraciéon del Presidente de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion, el informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al mandato Constituyente No. 10.

5. El Pleno de la Comisi6n Legislativa y de Fiscalizacién, debatio y analizé en Primer
Debate en la sesi6n No. Xx del 30 de julio de 2009, el Proyecto de Ley Orgéanica
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Reformatoria al Mandato Constituyente No. 10, presentado por la Comisién
Especializada de Desarrollo Econémico y Produccion.

6. Mediante MEMORANDO No. SAN-09-028 de fecha 11 de agosto de 2009, el sefior
doctor Francisco Vergara O., en su calidad de Secretario General de Ia Asamblea
Nacional, notifica a la Comision Especializada de Desarrollo Econémico, Productivo
y la Microempresa, la Resolucién No. AN-CAL-09-002, mediante la cual se
reasigna a esta Comisién, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al mandato
Constituyente No. 10, para que continte el tramite correspondiente, de acuerdo a
lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

7. En base a la invitacién previa cursada mediante Oficio No. Xxxx, de xx de agosto
de 2009, suscrito por la sefiorita Saruka Rodriguez, Presidenta de la Comisién
Especializada de Desarrolio Econémico, Productivo y la Microempresa, el 17 de
agosto de 2009.en el seno de esta Comision, comparecen los representantes de
las compaiiias operadoras de telefonia movil, (Otecel, Conecel y Telecsa). Los
Asambleistas asistentes a la reunién presentan a dichos representantes sus
interrogantes e inquietudes que en su mayoria apuntan a asegurar el cumplimiento
de los derechos que en torno a la portabilidad numérica tienen los usuarios de la
telefonia movil.

8. En su sesi6n ordinaria del 19 de agosto de 2009, la Comisién Especializada de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, recibe en Comisién General
a representantes del Ministerio de Telecomunicaciones SENATEL, CONECEL,
OTECEL, TELECSA y CNT . En dicha reunién los miembros de la Comisién
ampliaron sus preguntas y observaciones al proceso de implementacién definitiva
de la portabilidad numérica.

9. Mediante Memorando No. PCLF-FC-09-007, de fecha 21 de agosto de 2009 el
Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional solicita a
la Comisién Especializada de ' Desarrollo Econémico, Productivo y Ia
Microempresa, se incorpore al texto del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al
mandato Constituyente No. 10, lo siguiente:

“Los operadores de los servicios de telecomunicaciones mdéviles tienen la
obligacién de adaptar sus sistemas para ue sus usuarjos puedan identificar

la_empresa operadora. en todas las llamadas: este servicio no tendra costo

alguno para el usuario”.

CONSIDERACIONES GENERALES DEL INFORME

Para la preparacion del presente informe se analizaron las observaciones
presentadas por los cuatro asambleistas que intervinieron en el primer debate del
Pleno de la Comisi6n Legislativa y de Fiscalizacién realizado el 30 de julio del presente
afi 0. También se han considerado las observaciones presentadas por los actuales
~ miembros de la Comisién Especializada de Desarrollo Econémico, Productivo y de la
Micro empresa y el pedido expreso del Presidente de la Asamblea Nacional de incluir

el texto propuesto en su comunicacién mencionada en el numeral 9 de los
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antecedentes de este informe.
Del indicado andlisis se desprenden las siguientes consideraciones generales

1. Es fundamental para la Comisién que, los derechos que tienen los ciudadanos
deben ser garantizados y respetados de conformidad con lo establecido en la
Constitucién y la Ley.

2. Las tarifas y cargos de interconexién que tienen los servicios de
telecomunicaciones méviles no deben incrementarse para los abonados que
quieran ejercer el derecho a mantener su namero telefénico mévil adn cuando
cambie de red, servicio o empresa operadora. Por el contrario los organismos de
Regulacién deben tender a bajar dichas tarifas y cargos de interconexion.

3. Los operadores de los servicios de telecomunicaciones méviles deben garantizar la
portabilidad numérica, sin afectar la calidad del servicio y realizaran oportunamente
Y con sus recursos, las adecuaciones tecnolégicas necesarias.

4. Es fundamental considerar que el espiritu del Mandato, es salvaguardar los
intereses de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones méviles, ademas
es importante tener en cuenta que la implementacion de la portabilidad numérica
traera como consecuencia que los usuarios que realicen llamadas hacia niimeros
portados paguen tarifas distintas a las que usualmente pagan por estas llamadas,
debido a que existen diferencias entre las tarifas de llamadas dentro de una misma
red mévil (ON NET) y llamadas hacia fuera de la red mévil (OFF NET), por tal
motivo los operadores de telecomunicaciones méviles deberan adaptar sus
sistemas, con el fin de que los usuarios conozcan que estan haciendo una llamada
a un nimero portado e identificar al operador.

5. Los derechos de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones moviles a
portarse en el momento que requieran, y a tener servicios de calidad, deben ser
garantizados por los organismos de Regulacién y. Control de las
Telecomunicaciones.

ANALISIS DE LA REFORMA

El Mandato establece que los operadores de los servicios de telecomunicaciones méviles
deben garantizar la portabilidad numérica, sin afectar la calidad del servicio y realizaran
oportunamente y con sus propios recursos, las adecuaciones tecnolégicas necesarias,
bajo la supervision del CONATEL y el control de Ila Superintendencia de
Telecomunicaciones.

Las empresas operadoras de telefonia mévil tienen que elaborar y ejecutar los protocolos
de pruebas técnicas de integracién con el Administrador de la Base Central de
Portabilidad, con las operadoras de telefonia y realizar los ajustes necesarios asi como
las pruebas de compatibilidad de software, enrutamiento, serializacién, mensajeria,
identificador de nimero portado, con lo cual se garantizara la calidad del servicio, y la
oportuna atencion a los usuario.
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Por otra parte las empresas operadoras de telefonia mévil deben garantizar que los
usuarios de los servicios méviles identifiquen facilmente la empresa operadora mévil, en
todas su llamadas.

RECOMENDACION

Por lo expuesto, considerando que el presente proyecto se enmarca dentro de la
normativa constitucional y su contenido es absolutamente necesario. y conveniente para
los usuarios de los servicios de telecomunicaciones moéviles, la comisién de asesores
designada para elaborar el presente documento recomienda a los asambleistas
miembros de la Comision Especializada de Desarrollo Econémico, Productivo y de la
Microempresa emitir su informe para segundo debate basado en el siguiente texto de la
reforma al mandato 10. -

ARTICULO UNICO.- En el segundo inciso del articulo 2 del Mandato Constituyente
No. 10 sustitiyase la frase: “Por causas técnicas plenamente justificadas, el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones “CONATEL”, mediante resolucién
debidamente motivada, por una sola vez, podria adicionalmente prorrogar la
implementacién definitiva de la Portabilidad Numérica hasta por un maximo de
ciento ochenta dias plazo; por la siguiente: “Por causas técnicas plenamente
justificadas, ol Consejo Nacional de Telecomunicaciones “CONATEL”. mediante
resolucién debidamente motivada, por una sola vez, podra adicionalmente

orrogar ia implementacion definitiva de la Portabilidad Numérica hasta el 12 de
octubre de 2009”. '

Agréguese como inciso tercero el siguiente:

&

icios de telecomunicaciones méviles tienen la
obligacién de adaptar sus sistomas para que sus usuarios puedan identificar Ia
empresa_operadora, en todas Jas llamadas: este servicio no tendra costo alauno

ara el usuario. La interconectividad entre las diferentes empresas operadoras nho
tendra recargos para los consumidores”.

Atentamente,

FUE / lili Informe de Minorfa — Mandato Constituyente No. 10 4de4




