REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONATL

MEMORANDO No. PAN-FC-2011- 02 4

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General
DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
ASUNTO: Proyecto de Ley Organica para la Revocatoria del

Mandato a las Autoridades de Eleccién Popular

FECHA: (7 FEB 2010

correspondiente.

Atentamente,

— T

RWRDERO EVA

Presidente

LEA NACIONAL
Tr. 58081/58079 ASSEI}?;:EBTAR|A GENERAL




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA REVOCATORIA
DEL MANDATO A LAS AUTORIDADES DE ELECCION POPULAR

Exposicién de motivos

El 20 de octubre de 2008, se publicé en el Registro Oficial la actual
Constitucion de la Republica, previamente aprobada por el pueblo ecuatoriano
en referéndum realizado el 28 de septiembre del mismo afio.

Con el advenimiento de la nueva legislacion constitucional, se evidencio la
entrada en vigencia de una Constitucién garantista del ejercicio de los
derechos humanos en general, pero en especial a los derechos de ultima
generacion: civiles, sociales, econémicos, culturales y politicos de las
ecuatorianas y ecuatorianos, y entre estos (ltimos, el derecho politico de
revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular, conforme al tramite
previsto en la misma Constitucién.

En concordancia con la normativa constitucional, la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion de Asamblea Nacional, en abril de 2009 dicta la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas. C6digo de la Democracia, que en la
seccion Quinta del Capitulo Cuarto del Titulo Segundo, prevé parte de los
mecanismos que se aplicaran para la revocatoria del mandato.

En abril del 2010, se promuiga la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social, en donde también se incluyen cuatro articulos referentes a la
revocatoria del mandato de las autoridades de eleccién popular y el 27 de julio
de 2010, el Consejo Nacional Electoral dicta el Reglamento para “Consultas
populares, iniciativa popular normativa y revocatoria del mandato,” en las que
también se prevén disposiciones relacionadas con este derecho.

Sin embargo, al leer estos instrumentos juridicos, se observa que en ninguno
de ellos se desarrolla suficientemente el procedimiento a utilizarse para la
revocatoria del mandato, ni se prevén las causales para la misma, como es el
incumplimiento del programa de gobierno o de sus propuestas por parte de los
candidatos de los partidos y movimientos politicos, previsto en el Art. 112 de la
Constitucion, entre otras, las que necesariamente deben integrarse en la ley a
efectos de desarrollar adecuadamente el concepto constitucional.

Precisamente esta omisién de la legislacion secundaria, es la que esti
propiciando una verdadera “caceria de brujas” de parte de adversarios politicos
de las autoridades seccionales en funciones, que por desafectos politicos u
otras consideraciones personales, se empefian en expulsarios del cargo por
disimiles motivos, que muchas de las veces no tienen relacion con el mandato
que ejercen las autoridades en funciones, lo que resalta la carencia de una
norma que defina las causales por las que justificadamente se pueda requerir
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la aplicacién de este derecho constitucional.

Concomitante a esta situacion, el Consejo Nacional Electoral, ha realizado ya
varios procesos electorales de revocatoria del mandato: en la actualidad
prepara otros y tiene en lista de espera mas de cien procesos de revocatoria
del mandato para el futuro, todos sin ninguna sustentacién plenamente
validada por la ley, sino en acatamiento de la aplicacién directa e inmediata de
este derecho, conforme a lo previsto en el Art. 11, numeral 3 de la Constitucion.

A la luz de esta situacion, urge que se corrija esta falencia de la ley, mediante
la expedicién de una normativa que viabilizando el ejercicio del derecho a la
revocatoria def mandato al que constitucionalmente tiene derecho el pueblo
ecuatoriano, posibilite que el mismo sea ejercido en el marco de disposiciones
que reflejen la verdadera necesidad social de la revocatoria del mandato y no
motivaciones personales relacionadas con la actividad politica de cada
circunscripcion territorial.

Al respecto, se debe considerar que la revocatoria del mandato, siendo un
derecho politico individual y colectivo, es también una medida extrema que
contraviene la decisién soberana del mismo pueblo expresada en las umas y
otros derechos politicos expresamente establecidos en el texto constitucional,
como el derecho de elegir y ser elegido, por lo que el procedimiento para ser
aplicado, debe ser debidamente regulado por Ia ley.

En este contexto, se debe considerar que el grado de cumplimiento del plan de
trabajo o de las propuestas realizadas, debera ser proporcional al tiempo de
permanencia de la autoridad cuestionada en el cargo, pues si a un alcalde
apenas cumplido un afio en sus funciones se le tramita la revocatoria del
mandato por haber incumplido el plan de trabajo, mal puede hacérselo por la
totalidad del mismo, pues el pian fue concebido para ser ejecutado durante
todo el periodo de su gestion, es decir: cinco afios. En este caso, la revocatoria
cabria por incumplir con el porcentaje que le correspondi6 haber cumplido a la
fecha del referéndum revocatorio.

Ademas, el hecho de que las normas referentes al ejercicio de este derecho
constitucional estén dispersas en nuestra legisiacion, constituye una debilidad
de la ley que paradégicamente se fortalece con el pasar de los dias, ante la
carencia de una normativa especifica que corrija esta omisién constitucional y
legal de manera apropiada.

En este escenario, la Asamblea Nacional es la llamada a corregir la falencia de
la ley, mediante la expedicién de una normativa que unificada en un sélo
cuerpo legal, viabilice el ejercicio del derecho a la revocatoria del mandato al
que constitucionalmente tiene derecho el pueblo ecuatoriano, y posibilite que el
mismo refleje la verdadera necesidad social de su aplicacién.
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La Asamblea Nacional
Considerando

Que, el articulo 61, numeral 6 de la Constitucién de la Reptblica, establece el
derecho ciudadano para revocar el mandato conferido a las autoridades

de eleccion popular;

Que, los articulos 105, 106 y 107 de la Constitucién, determinan el
procedimiento, plazos y financiamiento, de los procesos revocatorios
del mandato;

Que, el Art. 2 numeral § de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas. Cédigo Electoral, sefiala que las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan del derecho de revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccién popular;

Que, al referirse a la atribucién de los partides y movimientos politicos o sus
alianzas de presentar a militantes, simpatizantes o personas no afiliadas
como candidatas de eleccién popular, la Constitucion en el Art. 112
dispone que al solicitar la inscripcién guienes postulen su candidatura
presentaran su programa de gobierno o sus propuestas.

Que, la Seccién Quinta, del Capitulo Cuarto, de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas. Cédigo de la Democracia, determina los
requisitos y procedimientos que se debe seguir para el ejercicio del
derecho ciudadano a la revocatoria del mandato;

Que, en los articulos del 25 al 28 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social, se establecen los requisitos y
procedimientos relacionados con el ejercicio del derecho ciudadano a la
Revocatoria del Mandato;

Que, es necesario establecer en la ley, las causales por las que la
poblacibn puede demandar la revocatoria del mandato de las
autoridades de eleccion popular, las que deben reflejar la verdadera
necesidad social de la revocatoria, como mecanismo de
fortalecimiento de la democracia participativa,;

Que, la Constitucién en el Art. 84 dictamina que la Asamblea Nacional y
todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
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 Ley Orgénica para fa revocatoria del mandato. -
- .alas autoridades de eléccion popular.

Art’ 1. Objeto. dé la " ley.- La' presente Loy fiene. por. objeto. regular: 8l

‘pracedimiénto -de ‘revocatoria -del mandato de las  autoridades de eleccion

Art; 2. Dél-ambito’ de 1a Ley.- Rige para todas las personas én-yso de sus
derechos "politicos, las autoridades de eleccion ;popular, el Consejo Nacional
Electoral, “el Consejo de Participacion 'Ciudadana y Control ‘Social y la’
Contraloria General del Estado.

Art. 3. Revocatoria del mandato.- Es un derecho politico garantizado por la
Constitucion de la Republica, por el que las y los electores pueden revocar el
mandato de las autoridades de eleccion popular de sus respectivas
circunscripciones, sean éstas, parroquiales, cantonales, provinciales,
regionales o nacional.

Art. 4. De las causales.- Las causales por las que se podra solicitar la
revocatoria del mandato a una autoridad de eleccion popular son:
Incumplimiento del plan de trabajo o de las propuestas presentadas al
momento de la inscripcion de la candidatura y por verificarse en su contra
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado, enriquecimiento
ilicito o lesa humanidad.

Art. 5. De los organismos responsables del proceso revocatorio.- El
tramite del proceso de revocatoria del mandato sera responsabilidad del
Consejo Nacional Electoral, el Consejo de Participacion Ciudadana y la
Contraloria General del Estado, de conformidad con lo que determina la
Constitucién de la Repliblica, la presente Ley, la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas. Cédigo de la Democracia, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control Social y la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Art. 6. De los formularios para la revocatoria.- El Consejo Nacional Electoral
elaborara dos formularios con los que se realizara el proceso revocatorio del
mandato:

El formulario No. 1 servird para solicitar al Consejo Nacional Electoral la
revocatoria del mandato de la autoridad de eleccién popular, y, el No. 2 para
receptar las firmas que se requieren para la revocatoria del mandato, en caso
de que la solicitud prevista en el formulario 1 fuere calificada como pertinente,
de la siguiente manera:
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a) El formulario No. 1 contendra a méas de la informacion que el Consejo
Nacional Electoral considere pertinente, los siguientes detalles:

1. Nombres, apellidos y nimero de cédula de la o las personas que
solicitan la revocatoria;

2. La solicitud de revocatoria de mandato sera individualizada por
dignatario y contendra: nombres, apellidos y el cargo de la autoridad de
eleccién popular contra quien se propone la revocatoria.

3. La determinacion clara y precisa de la o las causales que respaldan la
pretension,;

4. El pedido expreso del solicitante para que el Consejo Nacional Electoral
y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, avoquen
conocimiento de esta peticion y realicen los tramites de revocatoria que
en el &mbito de sus competencias les corresponde; vy,

5. En el caso de que la solicitud de revocatoria fuere por la comision de
delitos de peculado, enriquecimiento ilicito o de iesa humanidad, el
solicitante adjuntara copia certificada de la respectiva sentencia
condenatoria, ejecutoriada, emitida por la autoridad judicial
correspondiente.

b)  Elformulario nGmero 2 para la recoleccion de firmas de respaldo para la
revocatoria del mandato, contendran a mas de los detalles que el
Consejo Nacional Electoral crea necesarios, la siguiente informacion:

1. La solicitud para que se recepten las firmas de revocatoria del mandato
de parte del Consejo Nacional Electoral;

2. Los nombres, apellidos y nimero de cédulas de los adherentes fechay
circunscripcién territorial,

3. El plazo que de acuerdo a la circunscripcion territorial en que se vaya a
realizar la consulta de revocatoria, tiene la persona solicitante para
recolectar las firmas de respaldo, conforme a la presente Ley;

4. La solicitud para que el Consejo Nacional Electoral proceda a convocar,
financiar y realizar la consulta popular de revocatoria del mandato, el
escrutinio de los votos, a hacer publicos los resultados y a comunicar de
los mismos a los interesados.

Art. 7. Del ente responsable de la evaluacién.- La Contraloria General del
Estado sera el organismo encargado de realizar mediante examenes
especiales de auditoria, la evaluacion del grado de cumplimiento de los planes
de trabajo o las propuestas realizadas por las autoridades de eleccién popular,
por pedido expreso del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 8. Del Contralor General del Estado.- En caso de solicitudes de
revocatoria del mandato de autoridades de eleccion popular por incumplimiento
del plan de trabajo, el Contralor General del Estado, bajo prevenciones de ley,
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debera proveer del suficiente nimero de auditores y personal técnico
necesario, que realice la verificacion y consecuente evaluacién del avance de
las obras emprendidas y grado de cumplimiento del plan de trabajo por parte
de las autoridades cuestionadas, de manera inmediata y sin dilaciones,
debiendo, de ser necesario, adoptar las medidas administrativas que considere
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

Art. 9. Recoleccién de firmas.- Las finas de respaldo seran recolectadas
Unicamente en los formatos de formularios entregados por el Consejo Nacional
Electoral, los que podran ser reproducidos por los interesados en el nimero
que consideren necesarios.

Art. 10. De los adherentes a la revocatoria.- Las firmas de respaldo a la
revocatoria del mandato, corresponderan a las personas empadronadas en la
respectiva circunscripcion territorial en la que se esté solicitando la revocatoria
del mandato.

En caso de que la autoridad electoral comprobare la presencia de una firma
que perteneciere a una persona no empadronada en la respectiva
circunscripcion, se dara como no valida.

Art. 11. De la anulacién del proceso revocatorio.- La presencia de un cinco
por ciento de firmas con las caracteristicas previstas en el articulo anterior,
motivaran la anulacion del proceso revocatorio y la presuncién de de
irregularidades que sera sancionada de conformidad con la Ley.

Art. 12, Remisién de las firmas al Consejo Nacional Electoral.- Las
solicitudes de revocatoria previstas en los formularios 1 y 2, seran presentadas
en las Delegaciones Provinciales o en los Consulados del Ecuador ubicados en
el exterior, instancias que las receptardn y remitiran al Consejo Nacional
Electoral, en el término de cuarenta y ocho horas.

Art. 13. A quién se dirige la solicitud de la revocatoria.- La presentacién
de la solicitud de entrega de formularios para la recoleccién de firmas
necesarias para pedir la revocatoria de mandato de una autoridad de
eleccion popular, se la hara al Presidente del Consejo Nacional Electoral.

Art. 14. De la validez de la solicitud.- El Consejo Nacional Electoral en el
plazo de cinco dias verificara que la solicitud de revocatoria cumpla con
todos los requisitos previstos en la presente ley. Caso contrario la negara.

Art. 15. De la revocatoria por delitos de peculado, enriquecimiento
ilicito y lesa humanidad.- El Consejo Nacional Electoral, en caso de que
la solicitud de revocatoria del mandato fuere por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito o lesa humanidad, y verificando que se hubiere
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deberé proveer del suf cuente numero de audltores y pelsonal técmco
necesario, que realice la Venﬁcacu&n .y consecuente evaluacion: del avance de
las obras: emprendldas y grado de: cumpllmiento del plan.de trabajo por parte
de las “autoridades  cuestionadas; de. manera inmediata 'y’ ‘sin_dilaciones,
deblendofde ser riecesario, adoptar las medidas administrativas que. consndere'
necesanas para el cumpllmlento de lo dlspuesto en Ia presente Ley o

-

Art. 9. Recoleccién cle f' rmas Las ﬁrmas de respaldo, serén recoiectadas
unicamente en los formatos de formularios entregados por ¢l Consejo Nacional
Electoral, los que podran ser reproducidos por los interésados en el numero
que consideren necesarios.

Art. 10. De los adherentes a la revocatoria.- Las firmas de respaldo a la
revocatoria del mandato, corresponderan a las personas empadronadas en la
respectiva circunscripcion territorial en la que se esté solicitando la revocatoria
del mandato.

En caso de que la autoridad electoral comprobare la presencia de una firma
que perteneciere a una persona no empadronada en la respectiva
circunscripcién, se dara como no valida.

Art. 11. De la anulacion del proceso revocatorio.- La presencia de un cinco
por ciento de firmas con las caracteristicas previstas en el articulo anterior,
motivaran la anulacion del proceso revocatorio y la presuncion de de
irregularidades que sera sancionada de conformidad con la Ley.

Art. 12. Remisiéon de las firmas al Consejo Nacional Electoral.- Las
solicitudes de revocatoria previstas en los formularios 1 y 2, seran presentadas
en las Delegaciones Provinciales o en los Consulados del Ecuador ubicados en
el exterior, instancias que las receptaran y remitiran al Consejo Nacional
Electoral, en el término de cuarenta y ocho horas,

Art. 13. A quién se dirige la solicitud de la revocatoria.- La presentacién
de la solicitud de entrega de formularios para la recolecciéon de firmas
necesarias para pedir la revocatoria de mandato de una autoridad de
eleccion popular, se la hara al Presidente del Consejo Nacional Electoral,

Art. 14, De la validez de la solicitud.- El Consejo Nacional Electoral en el
plazo de cinco dias verificara que la solicitud de revocatoria cumpla con
todos los requisitos previstos en la presente ley. Caso contrario la negara.

Art. 15. De la revocatoria por delitos de peculado, enriquecimiento
ilicito y lesa humanidad.- El Consejo Nacional Electoral, en caso de que
la solicitud de revocatoria del mandato fuere por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito o lesa humanidad, y verificando que se hubiere
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adjuntado copia certificada de la sentencia condenatoria en firme, sin mas
tramite procedera a convocar a referéndum revocatorio del mandato, de
conformidad con el procedimiento establecido en la presente Ley. Caso
contrario la negara.

Art. 16. De la revocatoria por Incumplimiento del plan de trabajo.- En
caso de que la revocatoria del mandato fuere solicitada por incumplimiento
del plan de trabajo o de las propuestas realizadas, calificada la
procedibilidad de la solicitud conforme a los requisitos previstos en el
formulario No. 1, el Consejo Nacional Electoral en el plazo de cuarenta y ocho
horas correra traslado al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
con la seccion del formulario que contiene la solicitud a ese organismo.

Art. 17.- De las irregularidades en la solicitud de revocatoria.- En caso de
que la autoridad electoral detectare presunciéon de irregularidades cometidas
por el o los solictantes en la formulacién de la solicitud de revocatoria,
trasladara el informe respectivo a las autoridades judiciales ordinarias o
electorales correspondientes.

Art. 18. De la notificacion.- Notificado el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, en el plazo de setenta y dos horas procedera a notificar a la o
las personas proponentes de la revocatoria y a la autoridad cuestionada, sobre
el inicio del proceso de determinacién de la procedencia del proceso
revocatorio del mandato, consecuentemente a la realizacion de la evaluacién
del plan de trabajo y la audiencia de determinacién de procedencia de la
revocatoria. En igual plazo, lo hard a la Contraloria General del Estado,
solicitando la realizacion de un examen especial, conforme a lo previsto en
esta Ley.

En caso de que por la naturaleza de las funciones de determinadas
autoridades de eleccién popular, se requiriere verificar el cumplimiento de
programas de trabajo que no prevean obras fisicas sino otro tipo de proyectos,
la evaluacién correra a cargo directamente del Consejo de Participacion
Ciudadana. '

Art. 19. Plazo para la evaluacion.- Recibida la notificacién del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Contraloria General del Estado en
el término de veinticinco dias contados a partir de la fecha en que el organismo
de control recepte la solicitud de examen especial realizada por este Ultimo,
debera realizar la evaluacion del grado de cumplimiento del plan de trabajo o
de las propuestas de la autoridad cuestionada, periodo en el cual debera
presentar el respectivo informe al Consejo de Participacion Ciudadana.

Art. 20. Del informe de la evaluacién.- El informe emitido por la Contraloria
General del Estado se realizara conforme a lo previsto en la presente Ley y el
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Art. 19 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, reformado por
esta Ley.

Art. 21. Do los elementos de conviccién.- El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y la Contraloria General del Estado, consideraran
como elementos de conviccion del cumplimiento del plan de trabajo o de las
propuestas realizadas, a:

- Las obras fisicas terminadas;

— Las obras fisicas en ejecucion,

— Las obras contratadas;

—~ Los estudios de pre-factibilidad y/o factibilidad;

La evaluacidn de los elementos anteriormente sefialados, se realizara sin
considerar la modalidad de ejecucion de la obra, sea por administracion
directa, en convenio con la poblacién, o por contratacion, de conformidad con
lo previsto en la presente Ley.

Art. 22. Obligacién de la autoridad cuestionada.- La autoridad cuestionada
esta obligada a brindar todas las facilidades que fueren necesarias para la
realizaciéon de la evaluacién del plan de trabajo, asi como facilitar la
informacién que los auditores requieran para su labor de verificacion y
auditoria.

Art. 23. De los auditores.- Los auditores, de conformidad con lo previsto en la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado podrén acceder a toda la
informacién documental que justifique la realizacion de las obras, proyectos y
programas, el avance fisico de los mismos, los compromisos contractuales y
demas elementos que evidencien el trabajo de la autoridad, los que en
conjunto serviran para la cuantificacion del porcentaje de cumplimiento del plan
de frabajo.

Art. 24. Del procedimiento evaluatorio del plan de trabajo.- Para la
evaluacion del avance del programa de trabajo o el grado de cumplimiento de
las propuestas realizadas, los auditores aplicaran el siguiente procedimiento:

1. Se asignara un puntaje de cien puntos a todo el programa de trabajo o
al conjunto de propuestas presentadas.

2. Los cien puvntos seran divididos para el numero de obras o propuestas
que haya realizado la autoridad cuestionada al momento de inscribir su
candidatura.

3. Elvalor resultante de la division, correspondera a cada una de las obras
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0 propuestas realizadas, el cual serd un puntaje sobre el cual se
calificara el grado de cumplimiento de esa misma obra.

L

4. Se procedera a verificar el grado de cumplimiento de cada obra o
propuesta realizada y se le asignara una puntuacién sobre el nimero o
puntaje que se le haya asighado a cada obra o propuesta, conforme a lo
previsto en el Art. 21 de la presente Ley.

5. La sumatoria de los puntos alcanzados, sobre cien, determinaré el grado
de cumplimiento del plan de trabajo o de las propuestas realizadas por
la autoridad cuestionada.

6. En caso de que el plan de trabajo hubiere sido presentado de manera
general, sin especificar el tipo de obras a emprender, el examen
asignara al nimero de obras realizadas hasta la fecha de la evaluacion,
un porcentaje que correspondera al periodo de tiempo en que fueron
ejecutadas, conforme al procedimiento de evaluacion previsto en Ia
presente ley para cada obra y considerando que el ciento por ciento del
plan de trabajo corresponde a cinco afios de gestion.

En este caso, el grado de cumplimiento del plan de trabajo, seré definido
conforme a los parametros previstos en esta Ley.

Art. 25. Puntuacidén por estudios y ejecucioén de la obra.- En el caso de que
no se hubiere iniciado atn la construccion fisica de la obra, pero la autoridad
cuestionada hubiere iniciado el proceso precontractual relacionado con los
estudios de prefactibilidad, factibilidad, convocatoria a concurso de ofertas o
licitacion de la obra, indispensables para la realizacion de la obra fisica, se
asignaran los siguientes puntajes:

a) El 60% de la puntuacién que corresponde a esa obra si por
requerimiento de la misma, la autoridad cuestionada hubiere contratado
los estudios de prefactibilidad,;

b) Si por requerimiento de la obra, la autoridad. cuestionada hubiere
contratado los estudios de factibilidad, el 70% de la puntuacién que
corresponde a esa obra;

c) Si por requerimiento de la obra, la autoridad cuestionada hubiere
realizado los estudios de prefactibilidad, el 75% de la puntuacién que
corresponde a esa obra;

d) Si por requerimiento de la obra, la autoridad cuestionada hubiere
realizado los estudios de factibilidad, el 80% de la puntuacion que
corresponde a esa obra;

e) Si estuviere en marcha el proceso licitatorio de adjudicacion de la obra,
se asignara el 85% de la puntuacién que corresponde a esa obra;

f) En el caso de que la obra hubiere sido contratada, se asignara el 90%
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de la puntuacién que corresponde a esa obra;

g) Si la obra estuviere en plena ejecuciéon, se asignara el 95% de la
puntuacién; y,

h) Si la obra hubiere sido terminada se asignara el 100% de la puntuacion.

Art. 26. De la convocatoria a audiencia de revocatoria del mandato.- Una
vez recibido el informe de evaluacion del grado de cumplimiento del plan de
trabajo o de las propuestas, presentado por la Contraloria General del Estado,
el Consejo de Participacién Ciudadana en el plazo de cuarenta y ocho horas
procedera a convocar a las partes a la audiencia para determinar la
procedencia de la revocatoria del mandato, la que se realizar4 en el plazo
maximo de siete dias contados a partir de la fecha de la convocatoria.

Art. 27, De la asistencia de las partes a la audiencia.- El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, recibira en comisién general a la
autoridad cuestionada, la cual podra asistir acompafiada de un asesor o
representada por un profesional del derecho, al igual que la persona
representante de los demandantes de la revocatoria, quien también podra
asistir acompafada de un asesor o un profesional del derecho o por ambos.

La audiencia de revocatoria del mandato, se realizara en sesién del pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para lo cual debera
existir el quérum necesario.

Art. 28. Del derecho a la defensa.- En la audiencia que determina la
pertinencia de la revocatoria del mandato, la autoridad cuestionada ejercera su
derecho a la defensa de los cargos de incumplimiento formulados, con pruebas
documentales y asistida de fotos, videos, grabaciones de audio y demas
elementos que considere necesarios para desvirtuar el incumplimiento del
programa de trabajo.

En esa misma audiencia, la Presidenta o Presidente del Consejo de
Participacion Ciudadana, luego de escuchar suficientemente los argumentos
expuestos por las partes, clausurara la comisién general e inmediatamente se
procedera a resolver, confimando o desvirtuando la pertinencia de la
revocatoria del mandato. Para el efecto, considerara los elementos de
conviccion aportados por las partes y el informe emitido por la Contraloria
General del Estado. '

Art. 29.- De la revocatoria por incumplimiento del plan de trabajo.- El
Consejo de Participacién Ciudadana recomendara el inicio del proceso de
revocatoria dei mandato por incumplimiento del plan de trabaijo si:

a) Una vez cumplido el primer afio en el desempefio de sus funciones
hasta los dieciocho meses de labores, el incumplimiento injustificado
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

fuere del 20% del plan de trabajo u ofertas presentadas durante la
inscripcion de su candidatura;

b) Desde los dieciocho meses hasta los dos afios en el cargo, por
incumplimiento injustificado del plan de trabajo en un porcentaje del
35%.

¢) Desde los dos hasta los tres afos en la funcién, por incumplimiento del
55% del plan de trabajo;

d) Desde los tres afios hasta un afio antes de terminar el periodo para el
que fue electo, por incumplimiento del 75% del plan de trabajo.

Art. 30. Plazo para comunicar pertinencia.- Una vez clausurada la audiencia,
el pleno del Consejo de Participacién Ciudadana en el plazo de cuarenta y
ocho horas notificara la pertinencia o no, de la revocatoria del mandato de la
autoridad cuestionada, al Consejo Nacional Electoral.

Art. 31.- De la notificacion a las partes.- El Consejo Nacional Electoral por su
parte, en el plazo de setenta y dos horas desde la fecha y hora de recepcién
del informe de pertinencia o no, notificara a las partes con el contenido del
informe.

Art. 32.- Interpretacion de la no pertinencia.- En caso de que el informe
sefialara la no pertinencia de la revocatoria del mandato, la evaluaciéon
realizada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, sera
tomada como si se hubiera realizado el proceso de consulta popular, por lo
tanto no se podra volver a presentar una nueva peticion de revocatoria del
mandato contra la misma autoridad.

Art. 33. De la convocatoria a referéndum revocatorio.- Si el informe
sefialare la pertinencia de la revocatoria del mandato, el Consejo Nacional
Electoral en el plazo de quince dias, contados desde la fecha del informe de
pertinencia de la revocatoria, convocara a referéndum revocatorio del mandato
de la autoridad cuestionada, de conformidad con el procedimiento establecido
en la Ley y en el Art. 106 de la Constitucion.

Art. 34. De la recoleccién de firmas.- A partir de la fecha en que se realice la
convocatoria a referéndum revocatorio del mandato, el Consejo Nacional
Electoral entregara a la o las personas solicitantes los formularios unicos en los
que se podra efectuar la recoleccion de las firmas que posibilitaran el proceso
revocatorio, conforme a lo previsto en el Art. 8 de esta Ley.
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Art. 35. Del término para la recoleccién de firmas.- Para la realizacion del
proceso revocatorio se observaran las siguientes condiciones:

1. En caso de que la circunscripci6n territorial en que se vaya a realizar la
consulta de revocatoria del mandato tuviere hasta tres mil habitantes, se
concedera un término de diez dias para la recoleccion de las firmas.

2. Si la circunscripcion territorial tuviere hasta diez mil habitantes, se
concedera un término de 15 dias para recoger las firmas.

3. Si la circunscripcion temitorial tuviere hasta veinte mil habitantes, se
concedera un término de veinticinco y cinco dias para recoger las
firmas.

4. Si la circunscripcion territorial tuviere hasta sesenta mil habitantes, un
término de treinta y cinco dias.

5. Si la circunscripcién teritorial tuviere hasta ciento cincuenta mil
habitantes, se concedera un término de cuarenta y cinco dias.

6. Sila circunscripcién territorial tuviere hasta trescientos mil habitantes, se
concedera un término de hasta sesenta dias para la recoleccion de
firmas.

7. Si la circunscripcion territorial tuviere entre trescientos y seiscientos mil
habitantes, la recoleccion de firmas podrd hacerse en un término de
ciento veinte dias.

8. Si la circunscripcion territorial tuviere mas de seiscientos mil habitantes,
la recoleccién de firmas podra hacerse en un término de ciento ochenta
dias.

En todos los casos, se considerara los datos del Gltimo censo de poblacién y
vivienda realizado en el pais.

Art. 36. De la votacién necesaria para la revocatoria.- La aprobacion en
consulta de la revocatoria del mandato, requerira de la mayoria absoluta de los
votos validos emitidos, excepto el caso de revocatoria del mandato de Ia
Presidenta o Presidente de la Republica, en el que se requerira la mayoria
absoluta de los sufragantes, conforme a lo previsto en el Art. 106 de la
Constitucion.

Art. 37. Cumplimiento del mandato popular.- EI pronunciamiento popular
sera obligatorio y de inmediato cumplimiento. En caso de que se aprobare la
revocatoria del mandato, la autoridad cuestionada, sin que medie notificacion
alguna, cesara en su cargo y sera reemplazada por quien corresponda.

En caso de incumplimiento, la persona a la que se le haya revocado el
mandato, asumiré las responsabilidades administrativas, civiles y penales a
que hubiere lugar.
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Art. 38. Prohibiciéon de dafios y perjuicios.- De ser negada la revocatoria del
mandato, la autoridad cuestionada no podra demandar reparacion judicial por
dafios y perjuicios a la persona solicitante.

Art. 39.- De la presuncién de irregularidades.- Si sobre la autoridad saliente
existiere presunciones de responsabilidades administrativas, civiles o penales,
el Consejo Nacional Electoral informara a las autoridades correspondientes.

Art. 40. Del Registro Oficial.- Los resultados de las consultas de revocatoria
del mandato seran publicadas en el Regisiro Oficial, previa remisién de la
‘comunicacién respectiva de parte del Presidente de la Funcion Electoral, a la
que se adjuntard copias certificadas de las resoluciones adoptadas por el
organismo electoral, que abalicen los resultados de las consultas realizadas, de
conformidad con la ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- E| Consejo Nacional Electoral garantizara la aplicacion de todos
los recursos previstos en la Constitucién y en la ley en favor de los derechos de
las autoridades de eleccion popular y de las personas solicitantes de los
procesos de revocatoria del mandato.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- En la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas.
Codigo de la Democracia, sustitiyase los dos primeros incisos del Art. 199 por
el siguiente:

Art. 199.- De la revocatoria del mandato.- Las y los electores podran por una
sola vez revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular de su
circunscripcion, por las causas previstas en la Ley Organica para la
Revocatoria del Mandato a las Autoridades de Eleccion Popular, previo
dictamen de pertinencia emitido por el Consejo de Participacion Ciudadana,
una vez cumplido el primero y antes del Gitimo afio del periodo para el que fue
electa la autoridad cuestionada.

SEGUNDA.- En la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, a
continuacion del primer inciso del Art. 19, agréguese el siguiente:

1. En el caso de examenes de evaluacién del grado de cumplimiento de
los planes de trabajo o propuestas realizadas por las autoridades de
eleccion de eleccidén popular con fines de revocatoria del mandato,
estos se sujetaran a lo que dispone la Ley Organica para la revocatoria
del mandato de las autoridades de eleccion popular y la presente Ley.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derégase el Art. 200 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas. Cédigo de la Democracia.

SEGUNDA.- Se deroga el Art. 27 de la Ley Orgédnica de Participacion
Ciudadana y Control Social.

La presente Ley entrara en vigencia con su publicacion en el Registro Oficial.
Dado en la sala del Pleno de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito,

Distrito Metropolitano, a los

LGR/...
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA LA REVOCATORIA DEL MANDATO A LAS AUTORIDADES DE
ELECCION POPULAR, PRESENTADO POR EL AB. HENRY CUJI COELLO,
ASAMBLEISTA POR PASTAZA Y VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
ESPECIALIZADA DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO.
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