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Sefior Presidente:

Contesto su oficio No. PAN-FC-2012-0733 del 26 de abril de 2012, recibido en el
Palacio Nacional el mismo dia, por el cual me remite el Proyecto de Ley de
Administracién de Bienes, Reformatoria a la Disposicion Transitoria Unica de la Ley
de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos; y, a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas.

Al respecto, de conformidad con los Articulos 137 y 138 de la Constitucion de la
Republica y, 63 y 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento a usted, y
por su intermedio a la Asamblea Nacional, mi OBJECION PARCIAL, la que se
contiene en los siguientes términos:

Objecion al Articulo 1 del Provecto de Ley de Administracién de Bienes,
Reformatoria a la Disposicion Transitoria Unica de la Ley de Prevencion,
Deteccion v Erradicacion del Delito de Lavado de Activos vy del
Financiamiento de Delitos; v, a2 la Ley de Sustancias Estupefacientes y

Psicotrépicas

La disposicion objetada sustituye a la anterior Disposicion Transitoria de la Ley
Reformatoria a la Ley para Reprimir el Lavado de Activos que ordenaba la
creacion de una nueva entidad encargada de la administracién de los bienes que
sean objeto de medidas cautelares. De esta manera, continuaria el Consejo de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas (CONSEP) con tal administracion.

Sin embarfo, la Ley a ser reformada ya no contiene las normas relacionadas con
la administracion y devolucién de los bienes que pueden estar sujetos a medidas
cautelares.
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Por tanto, sugiero el siguiente texto:

“DISPOSICION GENERAL.- lLos bienes muebles e inmuebles que
hubieren estado bajo administracion temporal del Consejo Nacional
Contra el Lavado de Activos, y aquellos que en adelante sean objeto de
medidas cautelares de cardcter real dictadas dentro de procesos penales
por lavado de activos o financiamiento de deliios, quedardn bajo
depésito, custodia, resguardo y administracion. del Consejo Nacional de
Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, mientras dure el
juicio correspondiente y la autoridad competente expida ia respectiva
sentencia o auto de sobreseimiento definitivo, a favor o en contra del
propietario de los mismos.

En el caso de existir auto de sobreseimiento definitivo ejecutoriado o
sentencia absolutoria ejecutoriada, el Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, previa disposicion del juez
respectivo procederd a la devolucion inmediata de los bienes a su
propietario que justifique legalmente el dominio, asi como las rentas o el
producto que hayvan generado dichos bienes. '

Para efectos del depdsito y devolucion de bienes consumibles y, en
particular, dineros, asi como también instrumentos monetarios o
documentos bancarios, financieros o comerciales, se procederd de
conformidad con los Articulos 110 y 112 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas.

En el casc de sentencia condenatoria ejecutoriada, el juez de garantias
penales respectivo ordenard el comiso especial de los bienes muebles o
inmuebles, y el dominio de estos serd transferido definitivamente a la
Institucion encargada de la Administracion y Gestion Inmobiliaria del
Estado.” '

Objecion _a _la Disposicion _General Primera del Provecto de Ley de
Administracion de Bienes, Reformatoria a la Disposicion Transitoria Unica
de 1a Ley de Prevencion, Deteccion v Erradicacion del Delito de Lavado de
Activos v del Financiamiento de Delitos; v, a la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas

Como consecuencia de la inclusion de la Disposicion Derogatoria que suprimiria
el Articulo {06 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, se
incluye en esta Disposicion General, la forma como se debe proceder en el caso
de los bienes perecibles incautados.
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Pero, para el efecto, y a fin de que exista coherencia en la Ley sujeta a reforma,
considero que deberian incluirse ademads varias disposiciones relacionadas con la

administracién y devolucion de bienes incautados.

Asi, cuando se venda por parte del CONSEP bienes perecibles, debe proceder con
el dinero que se obtenga por la venta, de conformidad con el Articulo 110 de la
propia Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, que se refiere al

deposito en la cuenta especial que mantiene esta entidad en el Banco Central.

I, para la devolucion de dichos dineros, el CONSEP deberia proceder segin el

Articulo 112 de la Ley antedicha.

Por otra parte, en lo que se refiere a los instrumentos monetarios o documentos
bancarios, financieros o comerciales, también les deberian ser aplicables las

disposiciones de los Articulos 110 y 112, antes citados.
Por consiguiente, sugiero el siguiente texto:

“PRIMERA.- Los bienes perecibles depositados en el CONSEP, entre
ellos alimentos, medicinas con fecha de expiracion, bienes o productos
con fecha de caducidad o vencimiento, por delitos previstos en la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas y en la Ley de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos podrdn ser vendidos por el CONSEP antes de
que se dicte sentencia definitiva dentro de los respectivos juicios penales,
de acuerdo al reglamento que expedira el Consejo Directivo de este
organismo. Para el deposito del dinero obtenido luego de la venta, asi
como en el caso de que se incaute instrumentos monetarios o documentos
bancarios, financieros o comerciales, que podrdn convertirse en dinero
en efectivo, se procederd de conformidad con el Articulo 110 de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas.

De existir auto de sobreseimiento definitivo ejecutoriado o sentencia
absolutoria, la Secretaria Ejecutiva del CONSEP, previa disposicion del
Juez respectivo, procedera a la devolucion inmediata de los valores
producto de la venta de los bienes perecibles u otros valores que
estuvieron en custodia del CONSEP, de conformidad con el Articulo 112
de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas.

Dictada la sentencia condenatoria y ordenado el comiso de los bienes
pereciblee, el producto de la venta o valores que se tengan en custodia
serdn trayisferidos al Presupuesto General del Estado, de conformidad
con la ndkmativa del Sistema de Administracion Financiera del Sector
Publico.”
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Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de la atribucion que me confieren la
Constitucién de la Republica y la Ley, OBJETO PARCIALMENTE el Proyecto de
Ley de Administracion de Bienes, Reformatoria a la Disposicién Transitoria Unica de
la Ley de Prevencion, Detecciony Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos, y, a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas,
decision que queda consignada en los términos precedentes asi como en el documento
correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Wcaélgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 352 del 30 de diciembre del

Que,

Que,

Que,

2010, se publicé la Ley Reformatoria a la Ley para Reprimir el
Lavado de Activos;

en la disposicién transitoria tnica de la mencionada Ley, se
establece un régimen temporal, segun el cual "los bienes que
hubieren estado bajo administracion temporal del Consejo Nacional
Contra el Lavado de Activos, y aquellos que en adelante sean objeto
de medidas cautelares dictadas dentro de los procesos penales por
lavado de activos o financiamiento de delitos, quedaran bajo
custodia y resguardo del Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, en calidad de mero depositario,
hasta que los mismos sean entregados, en el plazo maximo de ciento
ochenta dias, a la institucién publica especializada que sea creada
para administrarlos";

es necesario implementar una reforma que determine como se
procedera con la custodia y administracion de bienes, tanto muebles
como inmuebles, sobre los que pesen medidas cautelares, mientras
se resuelve el proceso, asi como es pertinente establecer el destino
de los mismos una vez que exista sentencia condenatoria
ejecutoriada, a efectos de que su dominio sea transferido
definitivamente al Estado;

de igual manera es pertinente realizar una reforma a la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas para que los bienes
muebles e inmuebles sobre los que pesen medidas cautelares,
producto de procesos judiciales por delitos de narcotrafico, sean
administrados de mejor manera por el Consejo Nacional de Control
de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, y que una vez que
exista sentencia condenatpria ejecutoriada, sean transferidos
definitivamente al Estado; y,
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En ejercicio de sus facultades y atribuciones, constitucionales y legales,
expide la siguiente:

“LEY DE ADMINISTRACION DE BIENES, REFORMATORIA A LA
DISPOSICION TRANSITORIA UNICA DE LA LEY DE PREVENCION,
DETECCION Y ERRADICACION DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS
Y DEL FINANCIAMIENTO DE DELITOS; Y, A LA LEY DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS”

Articulo 1.- Sustitiyase la Disposicion Transitoria Unica de la Ley
Reformatoria a la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, por la
siguiente:

DISPOSICION GENERAL.- Los bienes muebles e inmuebles
que hubieren estado bajo administracion temporal del Consejo
Nacional Contra el Lavado de Activos, y aquellos que en
adelante sean objeto de medidas cautelares de cardcter real
dictadas dentro de procesos penales por lavado de activos o
financiamiento de delitos, quedardn bajo depdsito, custodia,
resguardo y administracién del Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, mientras dure el
Juicio correspondiente y la autoridad competente expida la
respectiva sentencia o auto de sobreseimiento definitivo, a favor
o en contra del propietario de los mismos.

En el caso de existir auto de sobreseimiento definitivo
ejecutoriado o sentencia absolutoria ejecutoriada, el
Consejo  Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas, previa disposicion del juez
respectivo procederd a la devolucién inmediata de los bienes
a su propietario que justifique legalmente el dominio.

En el caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, el juez de
garantias penales respectivo ordenard el comiso especial de
los bienes muebles o ifimuebles, y el dominio de estos serd
transferido definitivamé&nte a la Institucion encargada de la



REPUBLICA DEL

ECUADOR

T

Administracion y Gestion Inmobiliaria del Estado.

Articulo 2.- En el articulo 103 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, luego de la palabra “CONSEFP’, agréguese la siguiente frase:
“organismo  encargado de su depdsito, custodia, resguardo y
administracion”.

Articulo 3.- Sustituyase el articulo 104 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas por el siguiente:

Articulo 104. Los bienes muebles e inmuebles que sean
objeto de medidas cautelares dictadas dentro de procesos
penales por los delitos contemplados en la presente Ley,
quedardan bajo custodia, resguardo y administracion del
Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, mientras dure el juicio correspondiente y la
autoridad competente expida la respectiva sentencia o auto de
sobreseimiento definitivo, a favor o en contra del propietario de los
mismos. En el caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, el
dominio de los bienes muebles e inmuebles, serd transferido
definitivamente a la Institucién encargada de la Administracion y
Gestion Inmobiliaria del Estado.

En el caso de existir auto de sobreseimiento definitivo
ejecutoriado o sentencia absolutoria ejecutoriada, el Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, procedera a la devolucién inmediata de los bienes
a su propietario, de conformidad con el articulo 112 de esta
Ley, asi como de las rentas o el producto que hayan generado
dichos bienes, en lo que fuere aplicable.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los bienes perecibles depositados en el CONSEP, entre ellos
alimentos, medicinas con fec de expiracion, bienes o productos con
fecha de caducidad o vencimlgnto, por delitos previstos en la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas y en la Ley de Prevencion,
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Detecciéon y Erradicacién del Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos podran ser vendidos por el CONSEP antes de que se dicte
sentencia definitiva dentro de los respectivos juicios penales, de acuerdo al
reglamento que expedira el Consejo Directivo de este organismo. Con los
dineros, instrumentos monetarios, documentos bancarios, financieros o
comerciales u otros valores, se formara un fondo que seria transferido al
Presupuesto General del Estado y contabilizado como fondos de terceros.

De existir auto de sobreseimiento definitivo ejecutoriado o sentencia
absolutoria, la Secretaria Ejecutiva del CONSEP, previa disposicion del
juez respectivo, procedera a la devolucion inmediata de los valores
producto de la venta de los bienes perecibles u otros valores que
estuvieron en custodia del CONSEP o en cuenta de terceros mencionada
anteriormente.

Dictada la sentencia condenatoria y ordenado el comiso de los bienes
perecibles, el producto de la venta o valores que se tengan en custodia
seran transferidos al Presupuesto General del Estado, de conformidad con
la normativa del Sistema de Administracién Financiera del Sector Puablico.

SEGUNDA.- El Ministerio de Finanzas, asignara al presupuesto
institucional del CONSEP, los recursos necesarios para ejercer el deposito
y administraciéon de los bienes sujetos a medidas cautelares por delitos
previstos en la Ley de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos y en la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas.

TERCERA.- El Secretario Ejecutivo del CONSEP, cada ' seis meses
presentara un informe detallado al Consejo Directivo del Consejo Nacional
de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas y al érgano de
control sobre la situacién de los bienes que se encuentran bajo depésito,
custodia, resguardo y administracion de esta entidad, el cual contendra,
de ser el caso, gastos de administracién y/o mantenimiento y rendimientos
o ingresos generados por los bienes.
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PRIMERA.- Los bienes incautados antes de la vigencia de esta Ley
Reformatoria, se someteran a las disposiciones de la nueva normativa.

SEGUNDA.- El CONSEP dispondra de 90 dias plazo una vez entrado en
vigencia la presente estructura normativa para expedir los reglamentos
necesarios estableciendo los sistemas de control interno para el depoésito,
custodia, resguardo y administracion de los bienes muebles e inmuebles,
puestos bajo su responsabilidad.

DISPOSICION DEROGATORIA
Deroguense los articulos 9 numeral 4, 5, 106, 107 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas y mas normativa que se oponga.
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,‘ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los veinticuatro dias del
mes de abril de dos mil doce.

e

FERNANDO CORDERO CVEVA
Presidente

DR. ANDR}-;!S SEG&IA s,
Secre_j;érlo Genera N
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PALACIO NACIONAL, EN SAN FRANCISCO DE QUITO, DISTRITO
METROPOLITANO, A VEINTITRES DE MAYO DE DOS MIL DOCE.

OBJETASE PARCIALMENTE
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PRESIDENTE CYPNSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



