REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- 083

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 16 JUNZDN

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funciéon Legislativa, entrego el proyecto de Ley Orgdnica
Reformatoria al Art. 89 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, remitido por el asambleista Andrés Roche, mediante
oficio 041-AGARP-11, recibido el 14 de junio de 2011; para que sea
difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal
Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL),
para el tramite correspondiente.

Atentamente,

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

Tr. 70490, KL
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Presidente de la Asamblea Nacional islpsta Tante S5
Presente.-

De mis consideraciones:

Por medio del presente envio un cordial saludo, al tiempo que me permito solicitar se
inicie el tramite legislativo correspondiente al PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL ART. 89 DE LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZAGIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA
DEMOCRACIA, de conformidad con el art. 54 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Adjunto al presente se servira encontrar las firmas de los asambleistas que respaldan el
proyecto.

g Pesantes
ROV. DE GUAYAR \»
&
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El segundo inciso del articulo 89 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que las
elecciones de Asambleistas y del Presidente de la Republica se llevaran a cabo en la
segunda vuelta electoral. Esta normativa tiene la clara intencion de consolidar grandes
blogques mayoritarios en la Asamblea Nacional, pues es evidente que en la practica, en
segunda vuelta el electorado tendra su mirada puesta en la eleccion del Presidente de la
Republica, y a las tendencias, movimientos o partidos cuyos candidatos a Presidente no
pasen a segunda vuelta, o que sencillamente no hayan postulado candidato a Presidente
de la Republica, no tendrd mayores opciones para ser elegidas.

En la practica, los medios de comunicacion centraran su atencion en las propuestas y
planes de los movimientos cuyos candidatos estén en segunda vuelta, y los movimientos
o partidos cuyos candidatos no participen en segunda vuelta, se veran marginados de la
atencion del electorado. Como consecuencia de lo anterior, los movimientos minoritarios,
los movimientos con representacion local, y en general todos aquellos movimientos que
no tengan la maquinaria electoral de los grandes partidos y movimientos nacionales, no
tendran ninguna oportunidad en la eleccién de Asambleistas.

Los legisladores que aprobaron esta norma, que fue el Movimiento Pals en el denominado
“Congresillo”, buscaron tener ventaja en la eleccion de Asambleistas, pues como esperan
la reeleccion de Rafael Correa usando toda la maquinaria del Estado, saben que los
movimientos y partidos minoritarios o de alcance local, no van a tener ninguna
oportunidad frente a la aplanadora que sera Alianza Pais. Esta norma se ha aprobado
pensando en los planes de Alianza Pals, es decir con miras a la reeleccion de Rafael
Correa. Muchos de los que ahora medran de la popularidad y el poder de Alianza
Pais, se olvidaron cuando ellos fueron movimientos pequefios de oposicion.

Por otro lado, la Constitucién de Montecristi hace alegoria de [a diversidad, reconoce
amplisimos derechos de participacion, reconoce derechos especificos a grupos
minoritarios, a grupos étnicos, y reconoce la participacion organizada de la ciudadania en
los procesos politicos. Sin embargo, con el inciso segundo del articulo 89 mencionado,
practicamente se anula para todos estos grupos minoritarios o de alcance local o regional,
el primer y méas importante de derecho de participacion reconocido en el articulo 61 nim.
1 de la Constitucion de la Republica, como es el de ser elegidos. Los grupos minoritarios,
movimientos ciudadanos, los movimientos locales y demas expresiones de organizacion
ciudadana no partidista, no tendran ninguna opcion de ser elegidos asambleistas, pues la
eleccion del Presidente y Asambleistas en segunda vuelta practicamente torna invisibles a
estos movimientos minoritarios o locales, pues necesariamente la atencion del electorado
y los medios de comunicacion van a centrarse en la eleccién del Presidente de la
Republica, y en las propuestas y planes de sus partidos o movimientos.

La Asamblea Nacional debe ser la expresion de la diversidad que tanto celebra la
Constitucion de Montecristi, y no el reflejo de partidos hegemodnicos y poderosas
madquinarias electorales, las cuales coparian todos los cargos en la Asamblea Nacional.
No es compatible con un régimen de amplia participacién electoral, con un régimen que
permite |a creacidn de movimientos locales, que la eleccion de asamblefstas se realice en
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la segunda vuelta electoral, cuando la mayoria de las candidaturas a Presidente de la
Republica ya han sido descartadas. El régimen ecuatoriano es multipartidista por
disposicion constitucional y por tradicion, pero el articulo 89 referido estaria propiciando la
formacién de una democracia bipartidista, pues necesariamente los partidos ganadores
de la primera vuelta electoral consolidarian su poder en la eleccion de Asambleistas, y
paulatinamente los partidos 0 movimientos minoritarios, locales y en general todos
aguellos que no posean una gran magquinaria electoral, naturalmente tenderian a
desaparecer.

Finalmente, el articulo 11 nim. 2 de la Constitucion de la Reptblica establece que todas
las personas son iguales, y tienen los mismos derechos, deberes y oportunidades. Es
evidente que el articulo 89 del Cddigo de la Democracia consagra una participacion
politica en clara desventaja para los grupos minoritarios o locales, pues si dicha norma se
aplica, dichos movimientos participarian en unas elecciones donde claramente no tienen
muy poca o ninguna posibilidad de ser elegido dignatario. Este sistema de eleccion en
segunda vuelta electoral practicamente anula toda posibilidad de ser elegido, la contienda
se efectuaria en condiciones de amplia ventaja para los partidos o0 movimientos
hegemonicos, cuyos candidatos resulten ganadores de la primera vuelta electoral.

Al existir, en la segunda vuelta electoral Unicamente dos candidatos para la eleccion
presidencial, es l6gico que la votacion de la ciudadania se concentrara en las listas de
estas candidaturas, de las cuales se tornaran las Gnicas fuerzas dentro de la Asamblea
Nacional, desconociendo o desvirtuando los derechos de participacion, el derecho a la
igualdad y el sistema muitipartidista previsto en la Constitucién aprobada en Montecristi.
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CONSIDERANDO:

Que, el art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, se organiza en forma de
republica y se gobiera de manera descentralizada; '

Que, el numeral 2 del art. 11 de la Constitucidn del Ecuador determina que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, por 1o
que es deber de la Asamblea Nacional que las leyes reconozcan las mismas
oportunidades a las personas, sea cual sea su ideologia o filiacion politica;

Que, el art. 61 num. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan del derecho a elegir y ser elegidos, y que esta
participacion debe ser efectiva, en un sistema que garantice de forma real y tangible la
posibilidad de ser elegido como dignatario, y que un sistema que anula en la practica esta
posibilidad es incompatible con nuestro sistema constitucional;

Que el articulo 89 iniciso 2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, establece que la eleccidn de
Asambleistas se realizard en segunda vuelta electoral, con lo cual se busca anular las
posibilidades reales de los grupos o movimientos politicos minoritarios o locales, de ser
elegidos, y de esa forma consolidar mayorias hegemonicas en la Asamblea Nacional, y
acabar en el mediano plazo con el multipartidismo, acabando con la diversidad politica tan
celebrada por la Constitucién de Montecristi; '

Que es necesario reformar dicha normativa, estableciendo que las - elecciones de
Asambleistas se efecttien en primera vuelta electoral, para de esa forma corregir la
inequidad que ha creado el articulo 89 inciso 2 del Codigo de la Democracia;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la presente:

LEY REFORMATORIAA LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Art. 1.- Sustitiyase el segundo inciso del articulo 89 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, por el
siguiente:

“Todas las dignidades seran electas en la primera vuelta electoral, con excepcion del
Presidente o Presidenta de la Republica, que en caso de requerirse, se €legira en
segunda vuelta electoral”

Dado en la ciudad de Quito 8 10S ......cevcnennn.
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