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Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Presente .-
De mi consideracion:;

La Comision Especializada Ocasional de Comunicacion, realizé el proceso de
conocimiente, andlisis juridico y debate de los 3 proyectos de Ley de
Comunicacion que le fueran remitidos; considerando ademas los insumos y
aportes entregados por la ciudadania. Por medio del presente, emite el informe

ara primer debate del “Proyecto de Ley Organica de Comunicacion®, en
cumplimiente de la Resolucién Nro. AN-CAL-09.024 emitida con fecha
|'| dieciséis de septiembre de dos mil nueve por el Consejo de Administracién

|
Legislativa.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

1. ANTECEDENTES:

1.1. La Constitucion de la Republica reccnoce como deber primordial del
Estado garantizar sin discriminacidn alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién v en los instrumentos internacionales, como es
ol derecho individual y colectivo a una comunicacion libre, intercultural,

incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de la interaccién social.

1.2. La Constitucién de la Replblica en e! numeral cuatro de la
Disposicién Transitoria Primera, establece que el Organo Legislativo,
aprobara, entre otros cuerpos legales, la LEY DE COMUNICAGION.

2.- PROYECTOS ACEPTADOS POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA.

Con fecha nueve de septiembre de 2009, mediante Resolucidn Nro. AN-CAL-
09-020. el Consejo de Administracion Legislativa, resuelve proponer al Pleno
de ta Asamblea Nacional, la creacidn de varias Comisiones Especializadas
QOcasionales entre ellas la de Comunicacian.

Con fecha dieciséis de septiembre de dos mil nueve, mediante Resolucion Nro.
AN-CAL-09.024, el Consejo de Administracion Legislativa, resuelve:

“Art. 1. Calificar los proyecfos de Ley Orgénica de Comunicacion presentados
por los asambleistas César Montufar, Lourdes Tiban y Clever Jimeénez, y
Rolando Panchana, con & apoyo de varios asambleistas; en virtud de que
cumple los requisitos sefiafados en el arffeulo 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Art. 2.- Los proyectos de Ley referidos en el articuio 1 de esta Resolucion son
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prioritarios para el Ecuador y, por lo tanto, se remilen a la Comision

Especializada Ocasional para fratar ¢! proyecto de Ley de Comunicacion.

Art. 3.- Disponer a la Comisidn Especiaiizada Ocasional para tratar el proyecto
de Ley de Comunicacién, analizar, conjuntamente, los proyectos de Ley
referidos en el articulo 1 de esta Resolucion, para que se presente en un solo
articulado, para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, segin o
dispuesto en fa Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.”

3.- CONFORMACION DE LA COMISION DE COMUNICACION:

El Plenc de la Asamblea nembra como Miembros de la Comision Especializada
Ocasional de Comunicacidon a los Asambleistas: Maure Andinc Reincso,
Humberto Alfonso Alvarado Prado, Maria Augusta Calle Andrade, Betty
Elizabeth Carrilo Gallegos, Fausto Antonio Cobo Montalvo, Cesar Montufar
Mancheno, Rolanda José Panchana Farra, Milton Jimmy FPinoargote Parra,
Lourdes Licenia Tiban Guala, Anget Ramiro Vilema Freire y Cynthia Femanda
Viteri Jiménez.

. La Comisidn en su primera sesién reafizada el jueves diecisiete de septiambre

de dos mil nueve, designa como Presidenta de la misma a la asambleista Dra.
Betty Carrille Gallegos ¥y como Viceprasidente al asambleista Mauro Andino.

Con fecha 18 de septiembre de 2009, se remite los referidos proyectos y se
dispone el inicio del tramite.

4.- TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY:

/@ Definicién de la metodologia de trabajo:
¢

El martes 22 de septiembre de 2009, la Comision Especializada Ocasional de
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Comunicacién, bajo la presidencia de la Dra. Betty Carrillo Gallegos, entre otros
puntos, acuarda;

s Invitar en forma amplia y recibir a Jas organizaciones que deseen aportar en
el proyecto,

« Analizar los tres proyectos de ley y definir los puntos trascendentales;

s Estructurar un plan de trabajo para la recepcidn de aportes ciudadanos,

» Conformar un equipo de asesoria.

. » Usar herramientas tecnolégicas {correo electrénico y blog) para recibir las
opiniones de la ciudadania;

« Conformar un grupo consultor que se convierta en un equipo técnico no

vinculante con las decisiones de la Comision.
En sesiones posteriores se resuetve:

» Que se tome en cuenta las tres propuestas presentadas, los aportes

ciudadanos, y que se discuta y socialice los conceptos claves.

+« La Comisidén define nueve ejes fundamentales sobre 105 cuales se elaborara
. la normativa del proyecto de Ley, tomanhdo en consideracion los puntos que

pudieran ser conflictivos, siendo estos:

1} Constitucion e Instrumentos internacionales;

2) La comunicacion es un bien publice ¢ un derecho;

3) Alcance de la Ley,;

4} Culturas: Caracter plurinacional e intercultural;

5) La Ley de comunicacién y las telecomunicaciones;

6) Sistemna de regulacion o sistema de control,

7) Contenidos;

8) El Estado como actor de la Comunicacion;

9) Derechos vy responsabilidades de pericdistas y comunicadores
{Profesicnalizacidn)
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E\ debate sobre estos ejes se efectud en nueve sesiones de trabajo, detl 8 al
26 de octubre del 2009 en las que se resolvid:

FRIMER EJE.- CONSTITUCION E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
Que en caso de conflicto entre la Constitucion y un Instrumento Internacional,
se acogera al criterio PRO-HOMINE, es decir, el que mayor garantia le brinde

ser humano.

. SEGUNDO EJE.- LA COMUNICACION ES UN BIEN PUBLICO O UN
DERECHO.- Se estableci® que la comunicacibn es un derecho y que el
espectro radioeléctrico es un bien piblico. Por tanto, la Ley debe garantizar y
promover el gjercicio de estos derechos.

TERCER EJE.- ALCANCE DE LA LEY.- Esta Ley establecera fas relaciones
comunicacionales entre las personas, comunidades, colectivos, pueblos y
nacionalidades, medios de comunicacién piblicos, privados y comunitarios,
comunicadores sociales y todos aquellos que formen parte del Sistema de
Comunicacion Social.

CUARTO EJE.- CARACTER PLURINACIONAL E INTERCULTURAL.- Se
acuerda que la plurinacionalidad e interculturalidad sean tomados como ejes

transversales en toda la Ley, en acatamiento de lo establecido en la
Constitucién de la Repiblica, y en los Instrumentos Internacicnales;

QUINTO EJE.- LEY DE COMUNICACION Y LAS TELECOMUNICACIONES.-
Establecer los principios y pardmetros de las telecomunicaciones, pero no
regular la parte técnica del espectro radioeléctrico.

Y
f / SEXTO EJE.- SISTEMA DE REGULACION O SISTEMA DE CONTROL.- El
' sistema debe ser de regulacién, se debe definir qué, como y quién debe
5
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reguiar. En dos sesiones posteriores, se reafirma el acuerdo de que exista un

érgano gue garantice y regule sin afectar la libertad de expresion;

SEPTIMO EJE.- CONTENIDOS.- Existe un cansenso mayoritario en que debe
reguiarse los contenidos, establecer parametros de clasificacion y sefalarse la
responsabilidad utterior,

OCTAVO EJE.- EL. ESTADO COMO ACTOR DE LA COMUNICACION.- Se
. establecid que el Estado es quien define las politicas publicas de
comunicacion, para su ejecucion se debe establecer un 6rgano que garantice

su cumplimiente, y;

NOVENO EJE.- LA PROFESIONALIZAGON.- Se reconocen los derechos y
responsabilidades de los periodistas y comunicadares, se resalta que la

profesionalizacién, permitird mejorar la calidad de la informacion y de los
contenidos por |a responsabilidad social que esto implica

§.- DETALLE DE SOCIALIZACION DE LOS APORTES.

. 51. APORTES CIUDADANOS, DE LOS COLECTIVOS Y DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL:

Recepcién de audiencias: Se han recibido 34 documentos aportes de
organizaciones sodciales, gremios, universidades, grupos ciudadanos,
organismos gubernamentales, instituciones piblicas y privadas, quienes han
presentado sus aportes. (Anexo 1: Sistematizacion de ciudadanos).

Las organizaciones y personas gue presentaron, por escritc yo en forma
verbal, sus propuestas fueron:

Colectivo Ciudadano por los Derechos de la Comunicacion;
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Asociacién Ecuatoriana de Radiodifusion — AER;
Canales Comunitarios Regionales Ecuatorianos Asociados CCREA;
Concejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia;
Asetel;
Fundacion Ethos;
Actve ! Aer/ Ccrea,
CNCINE;
Unién Nacional de Periodistas,;
. Guillermo Navarro Ex presidente de Comision auditoria de frecuencias;
SENATEL;
SAYCE;
Aso Ecuatariana de Agencias de Publicidad,;
Circulo de periadistas de la Provincia de Zamora;
Radio Alegria de Ambatc,
Fundamedias;
Asocity,
Coepce (Comité de emergencia profesional de comunicadores profesionales
del Ecuador),

CCREA Canales Comunitarios y Regionales del Ecuador
. Asociados;

Super Intendencia de Telecomunicaciones;

ASETEL,

Asociacién de Periodistas Taurinos;

Fundacion Ecuatoriana de Salud Respiratoria,

Televidentes Organizados;

Concesionario Ricbamba medio publico;

AER, Asociacion Ecuatariana de Radiodifusién; v,

Foro de la Comunicacidn;

e
y\),f/‘} Entre los aportes principales y sugerencias recibidas, por fa ciudadania se
pueden anotar las siguientes;
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- Respetar el Mandato Constitucional y los Instrumentos Internacionales;
- Incluir regulaciones para fomentar la produccion nacional cinematografica;
- Garantizar espacios para la difusion de artistas nacionales;
- Definir garantias para el gjercicio profesional;
_ Garantizar que |a Ley tome en cuenta el Interes Superior de los nifias,
nifios y adolescentes, proteger el respeto a sus derechos y su dignidad;
- Asegurar el libre ejercicio de la lbertad de expresion;
. - Definir mecanismos claros para el control de contenidos a fin de proteger que

los medios de comunicacién no violenten los derechos de las personas.

5.2.- Aportes de la Cooperacién Intemacional: Se recibieron ios siguientes
aportes:

- UNESCO;

- Del relator de la Libertad de Expresion de la ONU;

- De los Delegados de la Sociedad Interamericana de prensa (SIP);

Cabe resaltar, el aporte de la UNESCO que contiene bibliografia ¥ normativa

internacional especifica, asi como observaciones enviadas por escrito a la
. propuesta de articulado de: objeto, ambito, princigios, derechos de la

comunicacién, segin consta en copia adjunta. (Anexo 2: UNESCO)

Tanto el Relator de la Libertad de Expresion de la ONU y los delegados de la
SIP expresaron sus criterios de forma verbal en raunion presencial con la
Presidenta de la Comisién, en el primer caso y, con el Presidente de la
Asamblea Nacional, en el segundo.

Entre Jas principales recomendaciones de los representantes de los
Organismos Internacionales se pueden citar que la Ley debe:
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Guardar concordancia con los instrumentos Internacionales vigentes en el pais
en matetia de Derechos Humanaos y del Derecha ala Comunicacion;

Respetar la Libertad de Expresion;
Garantizar &l ejercicio de las personas al Derecho a la comunicacian; y,
No definir un sistema controtador de (a comunicacion.

6.- APORTES DE ASAMBLEISTAS: De igual manera se recibieron los apories
de:

- Maria Paula Romo;

- Maria Cristina Kronfle

- Fernando Vélez

- Susana Gonzalez

— Maria Cristian Kronfle: Resalta la importancia de los tratados
internacionales de Derechos Humanos. Sefiala gque la comunicacion no es
un bien plblico; que se debe utilizar el precepto de perscnas con

. discapacidad y no personas con capacidades especiales; que se debe

reformular la redaccién juridica en el tema de rectificacién ya que se
contradice el hecho de ser de forma inmediata versus el de ser en 48haras;
solicita reemplazar el plazo de 48horas por 24horas; mantfiesta que existen
varias propuestas de articulos con diferente redaccién; propone eliminar el
tema del silencio mientras se resuelve judicialmente una controversia;
sefala que la ¢clausula de conciencia no puede menoscabar otros derechos
siempre que esos actos o informaciones sean contranas a la ética o a la ley;
sobre los deberes de los medios de comunicacion plantea varios
/ parametros para su ordenamiento. Expong que los comunicadores
comunitarios no deben acreditarse ante el Consejo Nacional de
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Comuhicacion.

Se debe ser claro en que la linea editorial de los medios publicos debe ser
auténoma: Sefiala que los beneficios de los medics plblicos que no sean
reinvertidos deberan usarse en programas de emprendimiento de proyectos
comunicacionates de jovenes; en los medios comunitarios es importante
eliminar Ia restriccién de transmitir contenidos partidistas; se debe incluir ¢h las
formas de financiamiento de los medios comunitarios la publicidad electoral; !
. registro debe durar 5 afios; el proceso de la informacién desde la cobertura de
las fuentes hasta la redaccién debe estar a cargo preferentemente, de
profesionales de cualquier rama de la comunicacién social, las cadenas no
pueden durar mas de 10 minutcs; en ia conformacién del Consejo no esta
presente la equidad de género; pide modificar derechos de ciudadania por
derechos politicos; efiminar el inciso (i) de atripuciones del Consejo Nacional
de Comunicacion e Informacién en temas de asesoramiento respecto de sus
propias funciones; sefiala que existe duplicidad de funciones entre el Consejo

Nacional de Informacién y el Defensor del PUblico.

Asambleista Maria Paula Romo: Expone que lo que se debe regular es €l uso
. del bien pablico, y los mecanismos de concesion de frecuencias. Que
corresponde astablecer autoridades que sancionen las faltas administrativas

que pueden ser revisadas judicialmente. La ley debe regirse bajo los principios

de derechos y libertades de 1a Canstitucion y de la Convencion Americana de

de Derechos Humanos, fundamentaimente los que se refieren a censura

previa. Debe asegurar la prevalencia de contenidos con fines informativos,
educativos y culturales, creacion de espacios pard produccién nacional,
responsabilidad social de los medios, prohibicién de publicidad que induzca a la

violencia, discriminacién, racismo, toxicomania, sexismo, intolerancia de todo

( ™ tipo. Se debe reemplazar la ley vigente 0 al menos derogar aquello que se
V regule en la nueva ley. No se trata de una nueva versién de la Ley de
¥ Transparencia (es un error repetir las nomas de la ley organica de
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transparencia y acceso a la infermacion publica). Se debe aclarar e! alcance de
concentracién de frecuencias y crear una base legal para resolver las
irregularidades. Existe una grave confusién en el terma del registro. Se deben
crear nofmas para la transparencia de los medios de comunicacion { publicar
su paguete accionario ). Esta ley debe regular los medios piblicos. Se debe
incluir normas sobre la contratacion de la pauta publicitaria del gobierno central
y gobiernos seccionales. Sobre la profesionalizacion de los comunicadores, "
exigir un ftitulo para las personas que interviehen en el proceso de las
comunicacién podria ser una restriccion al derecho a la libre expresidn, asi se

expresé la Corte interamericana de Derechos Humanos "

— Asambleista Susana Gonzalez: Hace cobservaciones a la propuesta del
Asambleista Rolando Panchana. Presenta propuestas de redaccion de
textos en relacién al &mbito. Se debe reemplazar la frase democratizacién
de los medios por desconcentracion en la propiedad. En el tema de
rectificacion es importante incluir " provengan de fuente privada o de
cualquier autoridad o funcionario” . Se debe eliminar ¢l articulo referente a
que los afectadas no pueden referirse mientras dure el proceso legal. Se
debe eliminar el certificado de registro. Hay que evitar la confusion del
derecho de todos los ciudadancs a la clausula de conciencia a la que tienen
los comunicadores Se hacen puntualizaciones al tema de secreto
profesional. Hay que eliminar el art 14 numeral 3 sobre la difusién de
contenidos. Hay que definir los criterios de produccién nacional claramente.
Los medios publicos debe adoptar la forma de empresas publicas para
garantizar la rendicion de cuentas No se debe prohibir los lentes de
teleobjetivos ya que estos son licitos para los pericdistas graficos. No debe
existir ell registro previsto en el art. 24 ya que es un instrumento de control
estatal. Debe regularse las cadenas del Ejecutivo. En €l Consejo tiene
excesivo poder el Ejecutiva, y el Ministerio de Educacién solo deberia ser

97 consultivo y no parte del Consejo. No se debe asignar la facultad de

segunda y ultima instancia. Las decisiones del Consejo consultivo deben
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ser consideradas y acogidas.

Asambleista Fernando Vélez: El proyecto de ley no debe ser organico sino
ordinario. Los derechos de los ciudadanos n¢ deben ser considerados coma un
bien pablico. Las personas naturales no pueden crear medios publicos, ellos
solo deben ser creados por el Estado. Los asambleistas no pueden ser parte

del nuevo Consejo de Comunicacion.

. (Anexo tres: Aportes de los Asambleistas)

7.- SISTEMATIZACION DE LOS PROYECTOS DE LEY: En cumplimiento de
varias resoluciones emitidas por los miembros de la Comision de desarroilar
conceptos claves gue permitan aclarar el sentido de la Ley, y tener puntos de
vista comunes, para facilitar la redaccion y discusién del articulado. El equipo
asesor de la Comision y d& los asambleistas prepard, los siguientes insumos
técnicos:

7.1. Bajo el enfoque de la Constitucién y de los instrumentos internacionales
. vigentes, un cuadra analitico comparativo de las similitudes y diferencias de los

tres proyectos de Ley, Este insumo fue difundido ampliamente a través de la

pagina Web { Anexo 4: Cuadro comparativo de tos tres proyectos de Ley )

7.2. Una sistematizaciéh de los proyectos de Ley presentados y de los aportes
ciudadanos en relacion a los 2 ejes transversales para desarrollar el articulado,
{Anexo 5 )

Sobre la base de estas matrices los y las asambleistas discutieron los

diferentas temas.

ﬁ 8.- PROCESO DE REDACCION DEL ARTICULADO:
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8.1.- A partir de los ejes aprobados se elabord una propuesta de nomativa,
misma que fue enviada a las y los asambleistas para que realicen sus

observaciones, sobre los temas que iban a ser tratados en cada sesion.

El grupo consultivo integrado por: Xavier Zavala Egas, Valeria Betancourt,
Marcos Parraga, Sara Oviedo, Alondra Enriquez, Rubén Montoya, Juan Carlos
Calderan, César Ricaurte, Hernan Reyes y GCarlos Yamberla, Gisela Davila y

. Santiago Morales, aportaron con sus opiniones técnicas, a cada uno de los
integrantes del Grupo Consultivo se le solicito, de acuerdo con su experticia,
envien sus criterios para ser tomados en cuenta en la redaccién del articulado
de la Ley {(Anexa 6).

La construccion colectiva del Proyecto de la Ley de Comunicacién, se lo realizo
en 45 dias y 23 sesiones. Se necesitaron 20 dias para la redaccion del
articulado del proyecto de Ley Orgénica de Comunicacion.

8.2. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

. 8.2.1. Anidlisis de los asambleistas de la Comisién sobre la situacion
actual de los Derechos a la comunicacién en el Ecuador: 2 Por qué una
Ley de comunicacion?

Las v los asambleistas han analizado en varios momentos de las 23 sesiones
de trabajo la situacién actual del ejercicio de los Derechos de la Comunicacion
en el Ecuador, preguntandose: ;Qué justifica en este momento una Ley de
Comunicacion?

Se ha planteado ademas el estudic de las caracteristicas de una corriente

mundial orientada a hacer respetar y profundizar los derechos a la

comunicacion, debido a un conjunto de factores enfre los cuales resaltaron:
/Z; - Dominio cerporativo y concentracién de medios;

f/
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- Prevalencia de contenidos gue propician una sociedad de consumo;

- Ef hecho de que una herramienta tan poderosa como Son los medios de
comunicacién que pudieron significar en estas decadas la posibilidad de una
revolucién cultural y un dominio pUblico sustentable del conocimiento mundial,
se han constituido solo en un medic para la competencia por los mercados;

- El ciudadano comiin no tiene la posibilidad cierta de ejercer su derecho a la
libertad de expresién y de comunicacion.

. - La indignante y constante agresion a los colectivos humanos mas vulnerables
que deben tener una atencidn prioritaria por mandata constitucional, pero que
los medios no respetan en su intimidad personal y familiar, en su doler,
especiaimente a las victimas de la dalincuencia, de los accidentes de transito v
de los eventos catastréficos.

La Ley Organica de Comunicacion tiene como finalidad hacer efectivo el

mandato constitucional de garantizar a los ciudadanos su derecho a la

comunicaciéon.

8.2.2. Obleto de la Ley: Garantizar ¢l ejercicio integral y la plena vigencia de

los derechos de comunicacién gque fienen las personas, comunidades,

colectivos, pueblos y nacionalidades en su propia lengua y con sus propios
. simbolos.

8.2.3 Enfoque general de la Ley: Este proyecte de Ley tiene un enfoque
constitucional de derechos, que reconoce y garantiza a las personas el derecho
al honor y al buen nombre, a la proteccion de la imagen y la voz de la persona;

a la proteccion de datos de carécter personal; a la intimidad personal y familiar.

Es una Ley que define un régimen universal de equilibrio entre los derechos y
los deberes, determinando que todos los principios ¥ los derechos son
interdependientes y de igual jerarquia y que, por lo tanto, la libertad de
expresién no es un derecho absoluto, sino que admite restricciones para
( " acomodar su ejercicic con los derechos de los demas, la seguridad de todos y

py

la exigencias de} Buen Vivir en una sociedad democratica.
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AREFUBLICA DEL ECUADOR

ASANVMIBILEA NACIONAL

Es una Ley que respetandc el arden jerarguice establecide en la Constitucion
reconoce como vigentes, se inspira y acata, los Instrumentos Internacionales
suscritos por €l Ecuador. La Declaracién  Americana sobre los Berechos y
Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre Dereches Humanos, la
Dectaracion Universal de los Derechos Humanos, la Resolucidn 59 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la Resolucion 104 adoptada por la
Conferencia General de la Organizacion de ias Naciones Unidas para la

_. Educacion, La Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Pacte Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como de otros Instrumentos Internacionales
vigentes.

8.2.4, Estructura de la Ley:

El proyecto de Ley Orgénica de Comunicacién, que se pone en consideracion,
tiene 104 articulos, que estan organizados en seis titulos:
TITULO PRIMERO: Desarrolla el Objeto, Ambito, Principios, Derechos de las
Personas a la Comunicacién y Derechos, Deberes y Responsabilidades de los
comunicadores sociales estableciendo una relacidn equilibrada entre los
‘ derechos de: libertad, igualdad, participacién ciudadana y acceso a la
informacién,
El TITULO SEGUNDO.- Contiene la regulacidn y autorregulacién de los
contenidos y la publicidad en los medios de comunicacién garantizando la
proteccion de los valores, identidades y cultura de las familias, comunidades,
colectivos, pueblos y nacionalidades. Determinado audienciasg, franjas horariag,
contenidos de programacion, etc. Estableciendo garantias especificas para €l
trabajo de productores nacionales, y para la produccién nacional

independients,

C ™, EL TITULO TERCERO.- Trata sobre Formas y Medios de comunicacion,
[ j definiendo a los Medios de Comunicacion Publices, Privados y Comunitarios
e
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REEFUEBLICA DEL ECUADGR

ASAMEBLEA NACIONAL
y el rol gue cumplen con la sociedad. Se determina ademas la necesidad de
levar un Registro de los Medics de Comunicacién como una herramienta para
determinar los monopaolios ¥ oligopolios
EL TITULO CUARTO.- Define ¢l Sistema de Comunicacién Social asi como
sus Organismos y Autoridades, procurando hacer efectivo y asegurar el

ejercicio de los derechos de la comunicacién, la informacién y la libertad de

expresion.
EL TITULO QUINTO.- Se refiere a los Organismos y Mecanismos de
. Regulacién y Vigilancia, en donde, la ciudadania es la que vigila el real

cumplimiento de esta Ley a fravés de ja creacion de una Defensoria del Publico

asi como ias Veedurias y Observatorios Ciudadanos.

El articulado se elaboré bajo el criterio de que en el Ecuador la aitorregulaciéon
no ha funcionade, instituyendo dentro de la Defensoria del Pueblo una
Defensoria del Pblico que resulta una herramienta institucional, efectiva para
velar por los derechos de l0s ciudadanos y ciudadanas.

EL TITULD SEXTO.- Aqui encontramos las Responsabilidades v Sanciones,
asi como & Procedimiento de juzgamiento, el mismo gue tiene varias etapas:
. la de investigacion 'f mediacion, y solo al no resolverse por esta via, la
denuncia es conocida por las Delegaciones Territoriales del Consejo quienes
tienen competencia para dictar resolucién, la misma que podra ser impugnada
ante el Consejo de Comunicacion e Informacion, sin perjuicio de recurrir ante
la justicia constitucional u ordinaria, observando siempre las circunstancias
agravantes y atenuantes del hecho denunciado y buscando la reparacion

inmediata del derecho humano viclentado.

9. RESOLUCION.-

Con los antecedentes expuestos, los vy las asamkbleistas fimantes, miembros
de la Comisibn Especializada Ocasional de Comunicacion, RESUELVEN:
APROBAR EL INFORME Y PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACTONAL

COMUNICACION ADJUNTO, PARA QUE SEA TRATADO EN PRIMER
DEBATE EN EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL. (Anexo: 7),

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los uelntlkm dias del mes

de noviembre de dos mil }m@;\ ’/i
i /, I “‘“\1_

jaria Augusta Calle
Miembro de la Comision

Asambieista Fausto Cobo Asambleista Cesar Montufar
Mlembro de la Comisidn Miecmbra de la Comisidn

Asambleista Jimmy Pinoargote
Miembro de la Comisién

Asambleista Lourdes Tiban
Miembro de la Comlsidn Miembro de la Comision

Asambleista Cynthia Viteri
3’ ' Miembro de la Comislén
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACITONAL

CERTIFICACION.- La que suscribe, Dra. Paulina Gabriela Mogrovejo Rengei,
Secretaria Relatora de |la Comision Especializada Ocasional de Comunicacion,
CERTIFICA: que, el articulado del “Proyecto de Ley Organica de
Comunicacidn” adjunto, fue tratadc, debatido y aprobade en el Pleno de la
Comision, en 23 sesiones de los dias 29 de octubre, 4, 5, 11,12, 13, 16, 17, 18,
19, 20 y 21 de noviembre del afic 2009, con votacion final de todo el articulado
del proyecto asi come del Informe €l 21 de noviembre de 20089, Dado en la

. ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veintian dias del mes de
naviembre de dos mil nueve.-

{Anexo: 8. Adjuntamos matriz de articulos aprobados)
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMEBLEA NACIONAL

Anexo 1
Sistematizacion aportes
ciudadanos




INSUMOS / APORTES CIUDADANOS

Numero Organizacion




As0. De productores de TV No mehtiona
Aso Ecualoriana de N ;
Agencias de Publicldad 9 menciona
[ClreLdo de periodistas de la No .
Provincia de Zamora menciona
Radio Alegria de Ambato Mo menciona
Hage énfacis de la importancia de los convenios internacionales como la Convencidn
Fundamedios Americana de derechos humanos y los principios de la libertad de expresitn de la
Canvencidn interamericana da DDHH.
Asority Ng mengiona
Asambleista Marfa Paula | La ley debe regirse bajo bos principlos de derechos y libertades de la constitucitn y de la
Romg Convencicn Americana de detechas humanos
Coapre Mo mencicna
Suparintendancia de N .
Telecomunicaciones 0 menciona
CCREA Canales
Comunitarics y Regicnalas No menciona
del Ecuador Asociados.
Asatsl MNo manciona
Ascciacion de Perodistas No menciana
Taurings o
Asambletsta Susana No .
Gonzilez menciona
Fundacion ecuatoriana de No .
salud raspiratoria menciona
Televidentes Organizados No |
del Eguador menciona
Conceslonarin Riobamba No menci
medio pliblico. 0 menciona
AFER Asociacion
Ecuatoriana de Mo mengiong,
Radiodifusian.




TRATADOS INTERNACIONALES

ORGANIZACION / EXTRACTO
PERSONA
Gmﬁg;gﬁ?;g?aw Enlos principios de su propuesta se menciona la aplicabilidad da instrumentos
Comunicacisn intemacionales sin mencionar cuales.
Actve { Aar / Corea Sugiere que la ley de comunicacidn debe garantizar los derechas consagrados por la

conslitucidn y en instrumentos intermacionakes de derechos humanos sin mencionar cuales.

Guillsrmo Navarr

Se debe recoger el art 13 de [a convencitn Interamericana de DDHH donde prohibe toda
propaganda a favor de la guerra o toda apologia / Se refiere expresamente a la Convencion
Americana de DDHH en su arficulp 13.1 scbre la libertad de pensamiento y expresion. hace
mencion a la Corte Interamericana de DDHH en su opinion Consultiva 5,85 sobre a libertad
de exprasion.

Azamblgista Maria Cristina
Kranfle

Resalta [a importancia de los tratados internacionales de DDHH: Daclaracién Universal de
DDHH Art 19 sobre el derechi de recibir infarmacion y opinidn. / Pacto Mernagional de
Darachos Civiles y politicos Art 19.2 sobre la Libertad de Expresidn. / carta de los Derechos

Fungdamentales de la Unidn Europea Art. 11 sobre Iz lbertad de exprasidn & informacion.
[CERECHO COMPARADO: Canvenio Eurapeo para la proteccitn de los DDHH art 101 sobre
la Libertad de racibir o comunicar informacion ¢ ideas. Constitucién Espariola Art 20.1 sobre

Iz libertad de informacién.

Senatel No menciong
Asambleista Femando ;
Velez Mo menciong
CHMA No mencioha
Cédigo ds Etica del Grupo .
el Comercio No manciona
Cédigo de Etica de Actve No menciona
Sayce No menciona

5



ORGANIZACION /
PERSONA

EXTRACTO

Indican que el alcance de la Ley de Comunicacién no solo debe estar dirigido a los medios del

Colectivo Ciudadano por | comunicacion sino que debe tener un alcance en todo lo que es Telecomunicaciones, Ror
los derechos de la cuanto unicamente de esta manera se podria cumplir con |a constituciin que establece que
Comunicacion fas comunicaciones y las telecomunicagiones son un sistema de respons abiidad del estado,
¥ €3 la Unica manera de que se genere politicas pablicas.
Actve/ Aer/ Ceraa No menciona
CNCINE No menciona
UNP { Unidn Nacional de
Periodistas ) Mo menclona
Guillermo Navarro No menciona
Asambleista Maria Gristing No .
Kronfle menciana
Senated Mo menciona
Asamblelsta Fernando
Velez No menclona
CNNA Mo menciona
Cédigo de Elica del Grupo .
o Comercio Mo menciona
Coédigo ds Etica de Acive N menciona
Sayce Mo menciona
Aso. De productores de TV No menciona
Aso Ecuatoriana de ;
Agencias de Publicidad No menciona
Circulo de periodistas de |a .
Provincia de Zamora Na mencions
Radio Alegria de Ambato No menciona
Fundamedios Mo menciona
Asocily Neo menciona




Asamhleista Maria Paula

Romo No mehciona
Coepce No menciona
Superintendencia de .
Telecomunicaciones MNo menciona
CCREA Canales
CGomunitarlos y Regionales No menciona
del Ecuador Asociadas.
Aselal No mentlona
Asociaciin de Perigdistas N .
Taurinos MEnciona
Asambleista Susana " .
Ganzdlez MENGiana
Fundazion ecuatoriana de .
salud respiratoria No menciona
Telewdentes Qrganizados .
del Ecuador Mo manciona
Concasionaric Risbamba N 1
medio piblico. o menciona
AER Asociacion
Ecuatoriana de No menciona




ORGANIZACION /
PERSONA

EXTRACTO

glectivg Ludadang per
{us derechos de la La comunicaciin es presentada como un conjunto de derechos
Cnmunicaeitn
Actve { Aar f Gerea Mo menciona
CNCNE Mo mencicna
UNP { Unién Nacional de No .
Periodistas ) menciona
Guillermo Navarro Mo mencicna

Telecomunicacionas

Asambleista Marta Gristina| La Comunlcacidn no es un bisn piblic, es un derecho de interés general pero jamas la
Krorfle comunicacion puede llegar a ser un bien piblico,
Senatel Mo menciona
ﬂsamhleis;g emando Los derechos de los ciudadanos no deben ser considerades come un bien plblica
CHNA - Mo menciona
Codige de Etica del Grupo .
¢l Comercip ho menciona
Cédigo de Efica da Actve No menciona
Sayce Mo menciona
Aso, De productores de TV Mo menciong
Aso Ecuatoriana de No .
Agencias de Publicidad menciona
Circulp de periodistas de la No .
Provincia de Zamorg merciona
Radlo Alegria de Ambato No menciona
Fundamexdios Mo menciona
Asocity No menciona
Asambleista Mariz Paula .
Ramo No menciona
Coapce No menciona
Superintenciencia de No menciona




CCREA Canales

Comunitarios y Regionales No menciona
del Ecuathw Asociados,
Asetal No menciona
Asociaciin de Peripdislas .
Taurings Mo menciona
Asambleista Susana
Gonzélez Mo mentlona
Fundacidn ecuatoriana da .
salid respratoria Mo menciona
Televidentes Organizados .
del Ecuador No menciona
Conceslonario Richamba :
medio pblico. Mo menciong
AER Asociacion
Ecuatoriana da Mo menciona

Radiodifusitn.




ORGANIZACION ¢

PERSONA EXTRACTO
;&mﬁg'mr los | inchiys reglilscionss de lslecomunicacionas en su propuesta
Botve | Agr | Cerea ne mencionz
GMCNE Mo Mencion
2 ne menciona
L l:;"h'.ﬁ"'hgg'?"ﬂ de N Menciong
4] led L ]
i . Guilermeo Mavare Ex
presidents de Comisidn La ley da Comunicacisn debe incluir & lsstam unkcackines
auditonia de frecuancias
Asambleista Maria Cristina )
Kronle o Menckna
Senatal NG Manekana
Asamblak1a Fernanda Valaz I TIENGHINa
CNMA i Mafcioha
Cadigo d;ﬁﬁx Crupo no MEncions
Citiga de Elica de Aclve o menciona
Sayce e MEnGina,
As0. Da productoras da TV NG menciona
‘ Azo Ecuateriana de Agencias .
to Publicidad no MENGINA
Cinclea de paticdistas de l2 ;
Provinela de Zamora i manciona
Radio Alagrlz da Ambaty Mo manciona
Fundamedics Mo trenciona
Azocily Mo manciona
Asamhla:t:mh':ﬂa Paulz No menciona
Coepoe Mo manciona
Lasltehcummicaginma s0n un seclor extratégico y un servicle plbdicn con Ao componante técnice, es uno de s
medios para permilir ka comunicacidn pero no as o Gnico f En la ley de Telscomunicaciones se regulan ke servicks,
aspectos adminisirativos y tecnicas ¥ ha contgnidos./ E| especiro radiosldctric es un bien de dominio plblics que
itendonciade P ite la preslacion de loa aiguinles sendcios: radiorom Unicacion, senicia o, por satélite, onire satelites, de operation
T ﬂacu R azpacial, mévill, méwil por satefe, mévil teresire, mowl leresttre por saldlita, mévil martimo, martime por sahéito,
OPEracies poruarias, movenieni de barces, mév agrondutico, aerondutico por satéfle, radiedilucion,
radicnavegaciin, ayadaas metereckigicas, fecrusncias sefiales horarias, invesligacidn esparial, afcisnados
radioasiranamia, segunidad, entre oros servicics.! lodos estos particulares servickss deban ser nofmados por una ey de
Tatecomuicaciones ./ ka radio y tv constiluyan una pants minim e dal especra radiosldeincg.




CCREA Canales

Comimitaries y Regionales No mancking
dil Ecuadu Ascciades.
Extames wn w punler obi ] e K i o b DIGITA,LIZA CION, que panaie o trens ports nulipropds iy muitas, s lemada COHYBRGBNCIA | Tcal. B ohigtve
nermaliv 0 maber s da felecaminiens ey o o i arolo & un oo de sl sspeclicn, par ol Tanspoia de iMormeciin piblce, privada o entre
mequinga. Sa erdosa an be pacubitases o sapaciiindes bionicat sxpaclicat Lo ARt ke belocomunicacionss mo esponden por conbenidas Bon una
mers hermamients pars iranaportar inicrmes o ALt bepcomunkcarianes ponciparmanty b rebiedonn Son of 1ok & il macion oriada; fela come
wiafanks, s, foeacciones comeatied (tRgEES e cricko, déblics, it domdce (monkr i da mictne y sauipeo |, S bemecs e by o, o,
! L “informackin’, w4 Independiante g B teenciog s e 3a siva para kegar 2 B eocladed (papel, GO, [ Dx, e pesirg iachosbleting, cobre, cohd atel) Los
"o R 301 Nimry ke i lipa e e 1 Necnologria wilizado pere Bu dioin. boe dereshos v ol da be peniradnes o “conierados” o S
T ke Bt o Mo s WEE? e paran cilfundtirics ' B enfioque: normedhva Compranda RapeciTs qua van dacie i genstasibn |{nb, probicsin & tat,
Agwtel o), produesin dopchcd o4 proghecad intelectual, deraches da surdon, e radn, se) y eroakn de by infarmacen (pluraisme, nmided, nholc &, s, & ussho
Gk BELR SAPArIan O B MOmEE, dado que pers fuan chjetvo detivics, £a ancuenina danta o b Core thaci ¢ Los antcuks 16, 17 y 18 establaren ks
darechor 3 I GomynicacEn o infondmsn; vilar cuakpsr medk, crear madia como rcky, TY y atrrs; irareambtar v scbil conkieids de acovecimionios te
Jrianéss renewnl y BCcacr 3 I rlormadin e onidades poblicas. La referencie del sapecira, pe & 1A famne e sstit (. *lpualad dn condicknds™ paa tradn, Ty
bendas lbroa] ' B articuly 10 9 loca o akance oo l Ley da Comunicackn aefialard & raquisciin de conbanaiys inc by b pubicdad.’ B articulo 394
salabiaca B creackin dal “Sikema e Coounicacan” pra dsgurar & secicn o ks deracho da b camunicackin, ndormacan v B & sxprosin, ) Las
ks 313 ¢ 314 raguiin len BlecOMUNCAZ S, 05 PCUES0$ b s 0 rancyalies, 8 Wanapana, aiz, setEbeianic prinipis da soten Bkt atibion|a)
precauckn, prevenciin y slciencls y arisntaied M pi ek alol g B dorachos. Los arvicing plblicos. |agua, nibgo, Mk omunkacienes, ¢S, o)
reapodenn & e privipld da sl incly, ponsablided, unbersaidad, acceshiichd, e,
Asaciackn de Periodistas .
Tawings Mo meanciona
Asarnblskta Susana No manciona
Giong flez
Fundaridn acuatorians de No Mmanciona
salud respiratoria
Talavidentes Organizagos dol o mang
Ecuvador erina
Concesionanio Riokamba No -
mencna

tedk piblico.




QRGANIZACION /

PERSONA EXTRACTO
Colectvo Ciudadann .
lo& derechos da | apm Define en &l A:t.lz - .. SOR fitularsas de ks darechos de osla Ley las persones, comunidades, pusblos,
Comunicacidn nacionalidades ¥ colettvos humanos __.." Fomenta ta produccian plurinacional,
Actve { Aer / Corea no menciona
CNCINE no menciona
. no menciona
WP { Union Macional de .
Perlogletas } no Menciona
ho manciona
GiLiflermo Mavarno o Meciona
Azamblaisla Marka Cristina
Kronfla no mensiona
Senatel NG menciona
Asambleista Fernandg _
. Velez no menciona
CHRA No Menciona
Ciidigo de Etica del Gr .
& Comertio i na MEenciona
Cédigo de Etica da Actve ne menclona
Sayce R0 M Enciona
Aso. De produclores do TV N0 manciona
Aso Ecusboriana de .
Agancias do Putdicidad ¥ Merins
Circulo de periodistas de laf .
Provincia de Zamora no menciona




Radko Alegria de Ambate ne Mencions
Fundarm adios Mo menciona
Aaccity Ho menciona
Asambloki Maria Paula ,
Ramo Mo menciona
Cospee No menciona
Superintandente de )
telecomuracaciones Mo menciona
GCREA Cancles
|Comunitarios ¥ Reglonales Mo menciona
dal Ecuador Asociados,
Asotel Mo menciona
Asnoiacidn de Pariodistas .
Taurinos Mo menciona
Asamblefsta Susana )
Gonzélez Na menciona
Fundacitn ecyatonana de -
salud raspiratora No mancions
Telovidertes Organizados .
tled Fouagor Ko menciona
Concesionario Riobamba )
medio plblico. He menciona
AER Asocianiin
Ecualorlana da Ne mehcicna




ORGANIZACION

EXTRACTO
PERSONA
Colectivo Ciudadano por
los darachos da la Crea la defonsonia del pablico en temas de conlenidos,
Comunicaciin
Para cambio te cantenldos no sa debs tener awtorizacin da CNCLS en la publicidad &l responsabla debs
Actve f fer { Gorea sar el anunciante ¥ no al medio / ol CNCIno pueds acusar, juzgar y sancionar /! proponsn diferanite
confermacian del CHC! asi como de sus funciones.
CHCHME no MEnciona
NG Menciona
UNF { Unitn Hacional da ,
Periodistas | no menciona
no MmeEncicna
Guillermo Navarro no Manckna
Asamblaista Maria Cristina| La conformacion del conssio no astd prasents |2 squidad de génsro’ existe dupficidad de funcionas entra &l
Kronfla CHNCly ol defensor dal piblice./
Senatel no mencioma
Azamblelzia Fam
Valoz anda Los asamblelstas no puedan ser parts dal nusvo cons e de comunicacion
CNNA no manciona
Godigo de Etica dal Grupo
al Comarcio o menciana
Cédigo de Efica da Actve ho Inenciona
Sayce no menciona
As0. Do productores de TY) ng manciona
Aso Ecuatoriana de .
ng Mengicna

| Agencias do Publicldad




|Circulo de perindistas o la

Provincia de Zamors NG Mensiona
Radio Alegria de Ambato nQ manciona
Fundamexiios Mo mengiona
Asocity o mengiona
.ﬁsamhlai;l:rﬁra Paula No menciona
Coepee No menciona
Superintendents dg
. telecomunicacionss Mo menciona
CCREA Canales
Comunitarios y Regionales No menciona
del Ecuador Asociados.
Asatal Mo menciona
Asociackin da Periodistas ]
Taurings Mo menciona
Asamblskela Susana )
Gonzélsz Mo menciona
Fundacian ecuatoriana de
gakud raspiraloria Mo menglona
Televh i
° wﬁﬁgﬁ;ﬂzm Mo mengiong
Concesionario Riobamba N .
medio piblico. & menciona
AER Asociacion
Ecuatoriana de No menglona




ORGANIZACION |
PERSONA EXTRACTO

En su art 16" los programas que Eaguin b Defansoria del plblico no sean aptos para lodo pdblica se
Colective Cidadano por los transmitiran en las franjas horarias que determine las suparintanciancia de lslecomunicaciones y medios de
derechos dela Comunicacin - |comunicacién. Anl 153 $& hace una clasificacién da cantenidos a) informacidn da interds ganaral, bl conlankdas
educalivas, ¢ comenidos de enratenim ko,

o etdn de acuerds qua ga deba iderificar las hrentes docum entales & informativas, salv las de cardcter
secreta ... aducon yue ssto viola 6l art 20 de la Constitucién./ Los hararos no los debe establecer ol concejo
Pctva ! Aar f Cerea 8lho taben eslablecarss expresamente on esla ley f deba existir un responsable exilarial en lodos los madios /
estahlece varos pardmelras en cuanlo a la responsabilidad de los medics con ol estada en cadanas
nacionales, hamnos etc... J establece parimastros para regular la publicidad en los medios asignands
respansabilidades a todos ks aclores.

. Establecar 100 horas anuales en of horario esteiar de lus canales de TV para programacién con produccién
nacknal independients / Guola de adquisiciones dal 2% de las ventas nelas de cada canal de TV para adgLrr
CNGIME las 100 horas dla programacién independiante / creacitn del fonda de fomenio del audiovisual independisnle ¥
de la TV cultural y aducativa con contribucianes de: 10% del precio de emradas, 1096 de las descargas de
audiovisuales de celulares, 2% de facturacisn da TY por suscripeidn,

P '[F';J"'".én I‘taﬂcsh:]n'lal de La reguiacidin de cuntenidos debe aplicarse por iqual 2 madios piblicos ¥ pagadcs.

. Sugiare recoger ko dispussto an al art, 13 de la CADDHMH, * esté prohibide por la ley loda propaganda a Favor de

Gﬂdﬂgmmaﬁmﬂam la guama y loda apoiogl del odic nacional, racial o raliposo que constituyan incilaciones A |a viclencia o

. frecuencias cialquier olra accibn ilegal similar conlra cyalguier persona o grupa de personas, por ningln mativo, inclusive
ks de la raza, color, raligbn, idioma U onigen nacional,

Suglere la prohibicién ds: divigar informacién que incite & la violania llsica o psicolgica, utilizands sobrelods,
a nifies, nifias ¥ adolescenies, mujares o aduftos mayores; difundir cualguer informacién que promiseyva
culaquier forma de disctiminasion, explacién sexwel, xenulobia, racismo, pederasiia, pomoqrafk, consumo de|
; e substanc|as estupefacientess o psicolrdokeas, Intolerancia religiosa o polkica ¥ oiras manifeslaciones qua
Asambletsta Maria Cristing Kronficf afecten |a digridad del ser humano, ./ transmiti informacidn aata?:;i:mda o distorsionada ... J inducir apolonfa
del odin, del delitg o viclencia. difundir informacisn praduclo de camaras ocuktas, grabadaras ocukias,
telaobjstivos, ¥ metodes de encubrimienta, que Impliquen intromicion en la vida privad, salvo autorizacion de la
autoridad eompatania.

Se reciba un reglamentto para |a regulacién técnica de conlankios de radio y tv, alaborade en conunty con los

ganeradares de conlenidos como son las asoclacionss do Radio y Tv asi como ks receptonss de inform ackn

come son los Talevidentes, & través de una organizecién qua los representa, an esa comisién parliciparon s

Senatel Ministerics de Educackiny Cultura asl como ol Conssjo e la nifiez y adofescencia / se establecen claramente

pardmetros para clasificacin de audlencias, ranjes horarlas, lipos de contenides y clasificacian de conlenidos

saun izs audiencias. / sa define claramente perdmetros de viokwicla, lenguaje inapropiade, conduclas
dsruplivas.




Azambiedsta Fernando Volaz M frenciona

El cédigo de la nifiez y 1 adokescencia mande [ implemartaciin dei sistama de ragulaciin de contenidos ¥
valores en los madios de comunlcackn Bn base & imtarés suparor ge nifias, nifies ¥ adolescantas. Difusin de
dorechos | generar aspacios para nnya / Prohibicién que atentan contra laimagen o integridad de nnya !
clastic aciéh de contenidos an A apto para nhys B: aptos para ninya en compafia de Adulios ©: Aptos
CHHA exclusivamente para adutios | iormativos Q; de epinién F: formatios aducalivas, E- artretenimito, P:
publicitarios. sota clasificacion deba ser ditundlda de manera pravia v durame su emisidn. Clasiicacin de
aydiencia; Audiencia familiar, audiencia con respaneabilidad compartida, audiencia adultos / Franjas horaras:
dentro de la frarda farniiar de 6h00 & 21000 | con tres calagoriag 6h0D 2 15h00, 15h00 a T8h00, 15h00 a 21hD0}
y la franja du piblico adulte cofrespends a 21h00 a BhO0. s4 Incluye pardmetras para regular publicidad.

Godigo de Etica del Grupa &

Su cidigo de ética confiens nomas expresas del uso de la informacion, manejo corfidenciol, y ¢ uso da
Comercio

wilormasidn an baneficike propio.

Framisas: 1.- La aclividad televisiva, sU conteride y programagisn deban respetar la legalldad vigane y, da
maneta espocial, los vakias derechos ¥ prncipics reconatidos en |a Lonathucin. 2 -Tenlands b actividad
telavisiva, su contenida v programacisn somo indaments basico, 1a lbertad de enpresiin & mformacion, por
una parts, y por la otra, o dorecha del piblica de estar debidamants irformado. De la Telendaitn: Mo caban
. ransmitit Imaganes da Wokncia, truculencia, pomografia o 1 paricinacisn de hifos o adolescenies en actos
refidas a la maral o 2 las buenas costumbres.f |os programas noticlosos se eviterd ol senzacionalismo./ Los
canales do lelevisisn son medles abisrtos todas las comantas de pareamisnls flossfico, poltico, rellginen,
Cdigo de Etica do Actve social ¥ culturalf resaltan las costumbres, tradiclones ¥ creanclas de los ecuatoranos./ tortatecaran la unidad
macional.l za adhiren al sistema damocratice. De la Programacion: En cada canal debe haber un rasponsabe
da calficar 'a callded aristca, cultiwal o moral del programa a ser trangm tido.f de 6hid a 21h00 programasidn
apto para toda plblico Idemificados coh la letra A . sin peruicic de esto sl canal pueda transmitir program aciin
de responsabifidad sompartida tipe B, para bo cual dikmdira 2 inicio de cada programa ¥ & relome de cade,
coits, durants este horerlo de ninguna manera se fransmktiré un programa de contenido para adufics tipo ©.J de
PEhO0 o §hD del dia sigulants sa transmite programas s resirinciones. De |a imformacitn y da [a Publicidad,
De las Cadenas. de los defachos de ransmisisn o reransmicidn exclusiva, Det embargo. De a Transmisitn o
retransmision en o sxerior. De las Muttas. D la Solldaridad. Del comité de Etica. Lel procedimiento.

al 131 las radios deben tener la cbiigatoriedsad de Incluir en su programacidn, en todos los horariog, en Las
mismas condlcionss oue la mosica inemacional, programar & menos &l 0% da la msica producida,
. gompuesta y olacutada en Ecuador.

Sayta

, ) El horarly para Eansmitir publicldad de Cigarlos ¥ Alcohal debe sor a partir da las 2100, esko dabe inchuir ala
Ase Ecuaiu;uaaiacni! dag:ga ncias de publicdad que lepa por cable. / i responeshiidad aholita de los contenldos publicttarios debe ser del
anunciants. aduntan proyecta do Ley de Acthvidad Publicitaria.

Clreulo de parlodistas de la

Provincia de Zamora Mo menciona
Reglic Alegria de Ambato Na meanciona
Furdamedios Ha mencina
* ... Los comerciales que sean difundides en ol paks deben ser realizados o emprasas atuslananas con &l
Asocity

mencs ol 805 de parsonal 0 sendcios ecuglonanos . Las agencias da publicidad debaran cortficar a los
medios de comunicacién qus &50 suceda, ! o dobe exceptusr a fundaciones y organismes Irtarnacionales,

S debe incluik normas sobre [a contrataciin da la pauta publicitaria del gobierno certiral y gobiemos
seccionales ./ dehe azagurar la prevalencla de comenidos con fines informalivas, educallvos v cuturakes,
croaciin de espacios para produccion naciknal, responsablidad social de los medios, probibicion de publlcidad
Asambisista Marfa Paula Rome | que induzca ala videncla, discriminacibn, racismo, Loxicom ania, saxismo, inolerancia oe todo o para que
aglas prohibiclones sean slectivas y no sa convisrtan enun aspacio de discrecionalldad de la avlondad, 12 lay
debord dileranciar con claridad los contanidos de tode tipo, puas la que so pueda prohibir &n publicidad o as

iraial @ la= redlas nara redilar PenmrAmas de Arretenimianln ninidn o At




Coepee [ Gomite da emergencia

profesional de comunicadores Ko mangiona
profesionales del Ecuadar
Superinlandante de ,
1elscofnunicaciones Nomenziona
LCREA Canales Comunitarios ¥
Regionalas del Ecuador No mencions
Az,
Asatal o menciona
Mmm%ﬁ;mm pregentan un confunto tie narmas para of manaje edecaco del languaje en la ransmisibn de cortldas de toros.
Asamblefeta Susana Gonziez Mo menciona
Fundacitn ecualonana da salud .
tosiratoria Mo mencionz
La nusva ley debe Una consideracién especial da respeto a los dereches da ls grupes vuinerables, come b
eslablece ol arl 46 da la Constitucidn./ Determinar adecuadamants la forma de califcacion de le programacidn
Televidantes Organizados del | de Radio y TV establecer mecanismos eleclivos para que sean respelados |os horarics que se establezcan /
Ecuador Incantivar de lorma tributania 2 los medios qua optan par difundic programas educacionales y culiurales /
astablacer lormas efoctivas para que la sociedad cil tenga una voz rante a los medics a fravés de (as
veedurkas ciudadanas )
Concesionarky Ficbamba medic .
plblice. Mo manciona




sopsucdxe ried sojnuIW O BIPUS]
A sapode sns |eyfip ue A ouasa Jod

tefianue elegesp Bun  BRED BIUDSD
BULQ) Bp SBHEJALI @ SEPuspne
&p ewRIBOUCH un  Juyeg  AaT

ap cpeicud e Jepode ueassep anb
sspepyue o sauoeziuebio ‘sonussb
sosisap B eldwe euwo) Ua Jepad| 4

"selquiou 1auodosd
ap sSogesuodsel UOs JBINUCEY JESE)
A ajjen eysnbny BLBY (SEISIS|QUUIESY 507
sopez|eedss soudun uod apode enb
Josase oowdgl odmub un Jewuouon |

‘BHESaI 85 [BND

UIDBIIUNIUOY) 8P URIS|LIOY) B 8P aleqe.
I8 eIqos  ssuopnosal A sepsendoly

"600Z 9p aJquandes ap g1 ep 60Z-6007
-NVYS "ON CpUBIOWBW [8P OJLeIUIOU0)

‘eAle|stha T upBRNSILILPY
ep ofesuod |& Jod epywe vZ0-60-1vD

e| us ‘cleqey) op eiBojopolaw e egqerudy | -NY 'ON UDIDNIOSaY B] Bp OUeNIDOUC.) G00Z/HB0/TZ sope Z
Sluspisaldenp

OWUCY QUIpUY OINEW B A BjUepIsdid LIQHOEDIUNWON

CLWOD (53U010US)STE € A JOAB) B SOJ0A Bp  UQISUDT B 8P sluspiseldsary

g) oflueg Apeg B wiQWOU 95 ‘LA eyuapsald [5p upeuBisag 600Z/B0/2 L iseaanr !

NQISINDOD YIHOLYIOANOD
SOQYANIV/SINOIINIOSIY SOQViVYL SYiNal NQIS3S YHD34 "ON
Oryavil 3a vI90TONQHD

NOIDVIINNWOD 30 NOISINOD v1 30 IWHO0INI

NQIDQVIINNNOD 3d A7 Y1 30 TYNOISYIO NQISINOD




"SB{BUOIDBUIBIU| SOIUBAUDY
A opejes | ‘eonliod UQNISUOD) B| LoD
BIDLUERIOOUOD NS A sopeuasaud AsT)
ep s0)2ai0)d Sau) s0| ep eAjletedluc)
zuiew | efasjue Jossse odinbs |3

|9y SElSIpoNeq op [BUOIDEN  UoIUn
elyeibojewaun ep [eucen cfasuon

*JOpENOY
[¢p UDISIASID| Jp SSBUED) Bp UDIOBIDOSY

UQIDEDIUNLIDT) B
8p 504281y s0| Jod CuEpEPNID) QATISICD

SEIZUSIpNY &p uoiodeoe)]

UQIEDILNLIGY 3 UGISILUCT) Bl BP JOSaSE
cdinba |ap aped Jod sewwciu ap efanug

B00Z/60/62 SUEW

‘BUBYBW B] ue
BIp 853 gieleqen usnucH g ousld
[op sauolunes seaan! sgjp 0| insixe
OU 9p ogeDd ug ‘sH/| se| ep Jued
e sansnl e sepew op sefeqes)

"SOUBpEpND sayode
so| A sepRuasaid selsendosd sa) se|
EJUSN2 U3 Opuewo) 437 ap 0j0aA0ld
1@ uajoepes sauainb soe uees enb
60 Uy B ‘SEIS|9|QWESY SUDUSS SO
A sg| ap salosesy so| Jod opelbou
02Uz odinbe & JewlouoD

"$3{BJUSpUBISET]
sound Jquyep A sepeesesd Ae
ep seisondiud sen se| Jezieuy

£




a)sneq ajussald ucieiAn]se ojg WInoNB

ap eye) Jod ugses e| epuadgns ag &00Z/0L/ L0 seAsnp
(uproez)euo|so40.g)
SSUOPEIIUNWICO A sejsipoliag
ap sapepiiqesuodsas 4 soyoaseQ 6
UQISEIRINWIOY
Bl op JORY Qwoo opejs3 |3 ‘8
SOPILFILOD 2
JoNUOD Bp
BLIESIS O ugpenBal 8P ewssis ‘g
SQUOIDEIUNWIAOS|S)
SE| A UQIEINUNWGD dp A8 G
(enynasiul
a |euctyeuund layoelen b
Ao B| ap Saued)y €
oo)qnd
us)iq un OWGCD UQIEDILUNWGD BT A
S3[EUDIBLLB)LI
s0nEE) A LCHaNINSUns) L
:oleqen ap
sal@ 9A8NU ap URISNISIP B] UDD BIRDIL 95 UQIDEDUNWOT 8p A8 B| 8P UHISNIISUCO BO0Z/BO/OE
A7 e esed ugisnosip B| enb gpianoe ag [ e)  ered sesendold  se| ap sisRUY 28008y

JOpENIg




"SOLBIUSWCY A SSUCHBAISS]O OJIse
Jod Ienuuol ‘UQBZBI00SE Sp SO0,
50| B I0SISE ‘SauQunat ua Jedioued
'ucREUSWINDCD B B I19paose
LRSS sauopngue  sng  jeuosued
QN E UuUISs S8uCUBAEIUl SNG
"e1sNeand ugisia eun B uepuodsal anb
A ugpelunwos Bl sp sojeuoissjoad
A soouog) Jod opeuBsiul ‘oaQnsuao
odnyB  |9p  ugpBULOMOZ  Bp A
oleqey) ap eysandoid g) 900UD2 55 Z

‘ugIsnasip
B| eled sownsu) uebusy selsBjqQUIESY
seIOUSS 50| anb ap uy B Josesy odinbe
Isp asped Jod A3 ep msendoud e ap
UGEINNSUCSs ap oseosoud |8 BIBDIU BS 8nb
ue BIp MO0 8P £F 'BUBWBS EBREND
B| B)sey psas sele s0| ep uoeysy e

"SOPEJIAUI SOUBPEPND
geuopE  so| ap A sepejussand
sejsandoid  salp se| sp  ssode
0| uox ‘sle epen Jod ‘zuB BUR
Jeiogele egap salosase ap odinbs
13 “seemdeaucs sele owos olegen ep
sale g s0) uegarude sg ewesbouals
ns A olegen sp  msendoud
e] egarude £ ejuesesd og I

‘ofeqeJ) ap
ewesbounsd A ugpedunie) ap A9 e ep
UQISnaSIp A ouBILRlEY Bied SaRsIRASLED
sal®@ s0| ap ugeqoude A ojuelwooUC)

"UGIDEDILINWIOT)
ap oApnsuon odrugy [ep  ugioelBapy
Jopens] |ep sopeziueblQ sejuapiasia)

A peplgng
ap seuaby op BUBLOIENDT UQEINOSY

JOAVS J0pend3
{p sauonscdlcs A Sauoiny Sp PEpPRIDOS

BIOUSISIOPY

A ZBYIN e &p |euoicEN ofesuon
LDERUNWGS B] 9P OUBLCGIENST GIDJ

SEfoUBIpMYy 8p ucKdasoy

+

600Z/01/90 s6HBW

JBJNJUOK 1BSBD A 0000

UQKEIIUNWCT ap A8 Bl ap UgInsuod

Bl ®wied sesendoud sB|  Ap

sisipuy




B| epeuuus] Iod ep as A SOUCIDEMBSJD

BlNEd BLBWY 'Bi(] [EUCKEN E]SI8|qIIBSY

A semsendoid se| Uesouon B ‘SeRusIpny ap upindasay L | 6002/01/C] (SSMBW
"UQIDEDILNWINS) Sp 4D
B| U3 pepleimnaisiul & pepleucipeuiinlyd ¢
GZEIAIPIEA JONUCO Sp SewseIs
veiged A sobieculd Awwpb ‘eueyouzd o uppenBel op BWSSIS 8P SISNEUY 7
opueloy ‘ogqos O)snNEd  SEISID|qUIESY
go] sawesaid  usanisg  wruonb "SBUDIDEILNLODDE |
ep =g} Jod uQunal e] epuedsns 8g | Se) € JINDU) SGEP UQIIEDIUNIOS 3p A2 €7 | | 600Z/0L/EL (SALEW
‘ugiaoepal ap ejsandold
EBAINU BUN JEJLSSI] Sgap oauDe
cdinbe |3 "oupuy oinep A ogon
0jsned ‘oouo9) odinba jap U49Iaoepal
&p sejsandoud se) usdoucd Bg s
‘oyoRIap §l8e
&p opelz |9 erowosd A Jemusieb UQIDEDIINWIOY
8qep A9 B| ‘cjue] Jod "OyJlelep un 53 ap A8 €] 8p SOUBDJE |0 BIGOS SISIBUY €
ugReIunWos e enb epiende ag ‘2
. aya3alap un o oongnd usiq un
EII0d UDIMASUOD B 3P £ LY WY 52 UOIDEIINWIOY B| 1S SIGOS SAUCIXAYSY 2

|& eas|gqelsa 0 unbas ‘sajeusDBLa)]

OpPEJRIL A LOIINIISUOD

Bl 9p OJEPUELL |8 LG BIDLIBPJOIUOD
Jepaent agap Ae e 1

"LHOED{UNLUGS) B
UD3 SOPELDIXEIR S3|BUOIDELWIAIU SCRRE]
A Sa[EUCIZMIISUOD Sojsadse So; ep sisiRUY

6002Z/01/80 saaanp

‘odnib @ Jmi1bejul e1ed
pepipouadsip ns  sejsandoid seuosied
$E| 8p BUN EPED B S)NSU0D &8 ENM0S 88




8% UQ)S95 ewlxoud g us enb 2)00s &5

A openagie ap e)sandoud ebenua ag ¢ oAjUeD)
‘upISaidxe Bp pesa) &) ap BuwIBSIS 0 ugpenbey ep BLASIS 7
9103je cu anb cuad ‘Jopenbal aua un SOUJJ UQIDEpUn. =
sixa agap enb eoynes as A Jousjue
URSES B] Bp URISNISIP & BWIOlA B8S 7 Aloasy e
sejsendosd sej ueqoe) ag °) sepualpny ep uodaday | | 600Z/01L/0Z SEUEN A4
$O|BUCIDBLLISIUI SOIUSALOD)
A SOpEIBIL  RUCIDNNSUDD  GJEPUEW
[Bp CUSIUBDoUDDR) Ua 'Ae B| BpD) US
sald oW SOpBWID) uess PEPIRINYNIISIL "UQIDBDIUMUGT 3P A
8 pepjeuoneuunid B enb Bpiende a5 | Bl US PEPIEINYNOISIUl 8 PEPIELDIIRUUNY "L | GOOZ/OL/SE :SBABND L
URIoEDIUNILGY) 2P 487
fepbe. sqep uginb B) Ue PEPIEININOISIUl 8 PEPELOIDBLLNY '€
A& owon ‘gnb: uyep eyel 8By ousd
‘upiaenbos op 185 agap Bwelsis |9 7 "JORUOCD BP BIMSISIS
o ugpenbel ep BwEISIS jop SISy Z
soidiound Janaigeise
J5 ojad ‘uppenuUNOT 9p A9 g "SOUDISEUNWICIS|E] 800Z/0L/L
18 SSUCEJIUNWONDD] Se| ANPUI ON "L | SB| B AINDU 9GP Ugelunuc)) ep As| B L S9|00IIN o))

upISes

g IO D IepENI
{8p  S9eUCISDI0Id SEIOPEILNLID.)
[RUoISaICl]  euebBlawy  ep  BIWON

A ‘uoisinele |
Bp SBIOINPCIH 9P [BUOIOBN UDKEBIOOSY

'OLUIOY




uguned
suanbis e us SOPHNOSIP  UBIES
sopse 'Ae el ep sodipuud £ oyque
‘olelge ep soinojue so ugbanus ag

-Jopenbed A Jopezjueleb ouedio un
E1sjX9 anb ap opuenoe |8 BuLES: &5

selsandoid se| uaqal ag

‘A lugEUMUC)
Bl ap I012B ownd opelsg |3

VYIYID SOPBINOSY SCUBLIOIENI]
sajeuoifay SoMeHUNWICT SajBue)

d3Y — uRishjipaipey
ep BUBLICJEND] UQKBIOSY

‘euUaIpne ap updacsey

60/01/2E -Seley

¥l

BH3QUIB A SCHED
A seday uUBlWBH 'SUNBRIY JESID
‘UoJaplen  SOUED  UEn  ‘BAGJUCK
uaqny ‘zanbuug eipuopy ‘BlIBUSPEAIY
wpnBiy ‘opaad mieg  ‘efeueq
soole  ‘pnooueleg  eusiep  'sebg
eeARZ Jaiaey Jod opeiBojn glelse

oaynsucy odrufl |9 2nb egerude eg -

Jousyn pepligesucdsal g) asueteyss
A sOplUBJUCO 3D  UQIDEDUISED
ap soajaweled Jedeqe)sy
‘sopiusiuod so) asuenfias eqep enb
ue OUBRJUCABIU OSUSSUDD UN 3)SIXJ

OAIHNSUCO odnub [2p UQIDBULIDILOS

"SOpILBIUDY Sp 32 (9P UPISNISIC

BO/OL/LE SBIOAUIKY

£l

‘pepaunugue Jod syusse.d g5 ou
ajen wsnbny euey oluen? Jod ejen
a5 ou ouad oD |ep upeiBsu
ep esendoud g mussad  eg

"SBUDIDBAISSQO Bjuaseud

"UQIZEDIUNILICT)

ap Aaq ap oedosd |9p LQIDBRIOGEIS B
eied ‘oansuad) odnis) [9p UDDBILICIUC)

‘K lupEIUNWGS 8p AST ap apeiold |[op
ojquy A ayelqo ropejnole ep ejsendold




B] &p @)BQap |9P  UCKRENUINOD ‘Z | @pte A euBuep SSUDISAS 2
g0 ap sepepigesucdses A seleqep
Soudssep op soingjue ep ugpeqoidy | UQREIIUNWOD Bp BUBSIS (BR SISIBUY || B0/ LLL (S2j00uRIp 8l
UQIREDILINWOS ap A& Bp
0)9340ud [Sp BAQBLUCU B] 9p UQIJEIDGE|E
E| BJGOS SBGOpP [P UQDENUILOD 2
L) uglEsunWEs
B| & seuosted se| op soysasep A {SuyE) LQIDEIILINWGY
soidpuud ep sojnaue ep ugpeqoudy | sp As7 ep sopul op  elsendoug I | 80/)1/S saaenp 2l
SAUOPEIILNLUIOS 50| B SOUJalap
A ugpedunweos e e seuosied  sBj
UQIDBJIUNWIOS 8P 487 | o goyssuap 'soidouud aiqos 91eqsq Z
] 9p (spyQlL) sodiouud A ("uyL) opque
A {ivy1) ojelgo :sonajue ap ugreqoidy UQIDEZI[EID0G Bp BlSendold ‘L | 6071 LiY ‘SOI02N 9]
800 8p axquieiaou eBougud
@p \Z 1o Bsey efolgud e) epeouco ag 607% LiF0 8p pRUCS
"UQIZEDIUNLOYD ap A ] ap ajelgo
A opque @ uegerude A ugjeqap g 'z
gondun 0159 anb je1008 "A37 ] 9p UGREZ||e00s ap Bjsandold gs
pepiigessodses e Jod  sopusjuoo ugiEaUNWOS) ap A3 | ap soidvuud
S0l A UQRELUOM) & ep PEPIR g Gefgo opqup aq0s elgGeq
B Jeiofow eiguued upnEZ)Rucsscid
B} anb Ejesel B8g SAUCPEIUNWOD {ugioEZI|RUCIS3}0I4)
A sejsipouad s0| ap sspepipgqesuodse SAIOPEIIUNIGD A sepsipousad
A soyosesep SOl uevouooal @5 | | S0| Sp SepeRpIIgESUCSSS A SOYDBIS L | GDML/GZ -Sananr Gl
BANBUUGH
B 8p 2ued eiswld E| ep whogug v




‘ouajd |19 ua gjp
|9 CPO) DPEIST JSQEY (B IOPESUED URISS
Se)S|Ig|quesy sesousg so| A se| enb BA
pepliwiuveun Jod ‘UGISaS €] dpuadsns ag

LOIDEDIUMUGS) Jp A3
ap n)2aioud 19 2iq0s S)BgR 19P UGIENUNUOD

sosuadsns sO|NoIUE 50| 8P 9Egag

60/LLILL “Sapew

[

{10y | ) upioediunwo) ap |BudIdeN
BWASIS Bp A (SUY G) UGIEdUNWICD
@p  solpew  sop  3p  onsibey  j9p
{sMY G} SOUBIUNWIOS UQIDEDIUNWICD 3P
solpall A {SUy §) sopeaud UQIDBIIUNLIOD
op soipaw 50| ep (sHy ¢) soonqnd
UQIZEDIUNWOD B8P SOIPpalU SO| ap (suy
£} UGKESIUNWAD 3p SOIPSW A SEULD) UD
{sHy 2) UQDBIUNLIOD Sp SOIPBtU S0| U
pepangnd e| eiqos soNJUe sopeqoudy

UGIEILNLION &p ABT B
ap BARBULOU B 8P S)EQSP |5P UGIIENURUOD |

6071 /2L -ssun

14

{suv )
SOPILAIIND 2JQ0S SOINIIHE Bp Uoweqoidy

UGoEIILUNWOD ap A9 B 9P BAIJELLIOU
Bl ap 8|eqep [Bp  ugDeEnuuen

60/ 1 L/ Saweln

0e

(sUv Z) ugizeaunwoo
gp sopew A SBULG, Bp A (suy
¥) scpusuco Ly L) ugoedunen g
ap Soyoselsp ap SOINYJUE 8p ugneqoldy

UQIZEUNLICSD S Aa B] P BAIJBLLICU
Bl Ap UQISN2SIP B| 8D UQIRENURUOD

OZ3AlpleA uelqe
A ayoBieoind ALwip ‘ueql] sepunoT 'ogqon
Olshed Jgnuopy JeseD Ses)e|quesy
so] Jod opejueserd AoN Ip |} 9P
OIDY0 [Sp ugRnjosel A QJUSHWIDOUGD

60/LLf2L sananr

&l

(s1yg} se|EID0g saI0pEeDsIUNWOoY)

UQIZEIILNWIGTY ap A8 B] &p BAIIBLLLCU




LIGHIEUNLEDD ap Ae ap ojoeAoud

|2 2Uqos 9)egep |ep UPRENUNNOD 7

s0sUadsNs SOINIJUE SO ap JJEgeq’]

60fL L/8 L SI0UPIN

|4




REPUBLICA DEL ECUADCR

ASAMBLEA NACIONAL

Anexo 2:
UNESCO




e DOCUMENTOS

UNESCO




GO0T 9P 3IQMIATAGL P 8 'DISAND gied orkiuan TRWGD GARISTID Jog |

S0130 813U2 ‘ODSIANI

2 PRDISIBALT 21005 UGTOUSAUDD
E] ‘SOUSWINE] S0YoaI(]

3P BUEDIANY UGIUAATD)

] austuesaldxas opuruoLrusU
‘aJatyu 25 anhune ataga;
«FIBUOIBUINU] SOPRIRI]

anb g ostard set 19 vLagap ag

LIslEERCEY s

oUoENIar 0WIcua owo) ELIA}BI
E] U3 S3[RUQLIRULIAU] SOPRIRL],

SO € 0JuaWRou0das 2 weaurdxs
UDTUR B £ ‘UEI IO B

£ UQIORLIONI Bf 9P RIS NURI IS
O £ SOURTUNY $0UdSIp

SO[ apsap anbojua 3 eaels]

AL LOWDOWTIWIOD DY “UDIIDULIO]IT
ap poMBQY O] ‘Unsaidxs

3P pPPJIaQY} B} (uspualdiung

ORB UQLDOILNLLOD ap

SoYI2ap $07 ap povabin puaid vy
fi jpaBagur ototouafs jo JDZIUDADE)

182 pDUDDID
fia} ajuasasd by ap ojaigo
1 A2 b) 3p 0jalgQ opropy

SaeUOIIeUINIU]
SOPEIRL], 9p RIoUSFIA
& 0108401d fop e1euag anboyuy

SANOIDVAAISTO

SOLNIWVANNT

S/OTNDILAV

YINAL

saferpunur seonoead seuang o/4 SAI[EUOLIBUINUL SoTepursa uadooaa onb SOMOILIY 'L
ORI e

SAIEpuEls? e[ola 0 33022 anb mulye ‘SiusursLesIau

EI[qUIESY B[ U3 OIPNISI © UOLIEIUNIUO)) 3P £97 ap o10akfoi] e SOLIBIUDIIG)) |

'EINIES U SUTOIHIE O SR

+

Y duiReR |

T Fp N
T 4, T

(SO BILI AL Ay w snien

SOHBL B uopusm ou e 4 ‘ouosmoid £ [emiur s ssEUe

"MMHERGERH O RIEOTLDR
EH XM{HANATE

EnHerdf

PIQUIBIAOU T [3P 10PRIIO [9 3Iq0S seIruILTad SOLIBIUA G 05
. EBiy

(II) eanzesi8ay

[} S0 S8 8p

. IR R

. RN B 30 BOUBIE B

v

4

4

§ ——
D r—

H

'uoyeanpa,| anod

U SUDHEN SEp
LOYRSIue By
uoHEZRRE) BN N
PUE MWUBDS ‘|BLIt; eI,
TUHIEN Py

.

g




! 0pJals |2 panERDADE Oprysy

17 - uGLIDRUNIL]) Df 3p toabagig
OTMILEY [0 oYL Y

ﬁ...._.‘-

IBLOID

OMD0T 13D anf A ouguap
SOYDE.LD SNS UDZLAD shuostad
sop anb papd soayouLyo
SIUIIIN 8D} LID3GUIST

"saquabi SOUDWINY SOYIALED

AP SAPUMDITULNING SOIUAUNLISUL
sop ue & paygnday oy

3P UINULSUC)) B} U SOPLIOLADaL
ugrsaudya ap poraqy

A ucanniLiofiy ‘ugDIILNU0D

0] D SOY2343D 507 3D 01010493

17 Y03 SOPORIUIN SAI07ID

50} S0p0} ap sapnpigpsuodsad
$D] A Sa49q3p 50} tBUNLLT

"SG10Qiuis

soudo.d sns uoa fi pnbusy mido.ad
N§ ua sapopifoucionit £ sojgand
SOANDIIOD SAPDPITILOD ST}
souos.ad spp usual anb pongnd
UQIIDLLLIOfUL D D 053020 13




53100 50] ohb e3ade guoz |

2P URIINITISTOY) B ‘arqerdeanur
135 2P SEWADY "PUIR)Sts {2 arfaqur
a3 anb epIpat vl ua soysslap sosa
ap 012{ns 198 BUOTPIOD 95 A27] ap
01324024 {2 ua ojur) us ‘seupsiad
SE] 3P $I[ESIDAIUN SOYIAIID SO}
UOISSND U2 Uqus) ssucd apand
[EI30F UODEDIUNUGY) 9D BIUAISIG
[3P DURI[E £ uHuyap v
'01ad0d [op so[olLe soungiz us
asIsA 2pand uonEN)IS B102LI00UT
B33y 2110 B[ a1qos tarad

e astauodiadns apond ou vun

A “O1UIUWOUL GUISINU {8 3SIED Uaqap
CUIIBE [P SPUOISUAIIP SBQUY

SOURWNE]

SOUIATA( 3P CURDLIIEIAU]
BIUBISIS [ U3 BPIOOUCISL
‘UGTIRULIGIUT @ THs21dxs

9P PEUIQI B] 9P UQISuawW D J[qop
B[ BjUaMd U3 OPUELD] ‘SOlpatT
sof aque omqod pp soydatsp ap
UQII0U | 3p WOISN|SUT Bf ©IRISa]
“SOOTUIQUOS2 s0dIR 0 seuostad
seaod senn us opuasedar euniL)
0108 01IR( [ sested soypnw
ap wnped B Us ‘ElaUsIaeI op
SODRIEL], SO Ua OlAqD §2 anbuny

22 DWAISIS I -'1DI305 UgIsShiou
3 PUpISLaND POPHOIRLT LY

)

IDI0K UODDIIUTILO} 2D D3NS

12p apeod usrsiof anb sopanbp
SOPOT ‘fi 153101208 SAL0pDIINWG)
‘sounpunwues i sopbad
‘soaygnd (UOIIDITUNLIND

ap SGIpAUL ISIpDPIDUOLDDY

f sopgand ‘seaoajon
‘SIPDPILIILOT *SDUOSLE SBT

D 3pquando sa faf pisg
-fla7 0] 3P GNGUID J2¢T * OIONLY

soyoatap
2p s03ains owo)d seuosiad
SE] SEPO) 2P OJUBILIISOUDIY

SN0 % ()

‘vgoynba A psaanip
‘paurdionwnd ‘sjuafingur ‘vona
DULOf 9p ‘GoNDLOUIIP DlaySIS

Wit 3P 03D 12 w2 ‘o0Bgponna;

A oarfiuats oyosspsap

{0 052000 12 fi spuossad sop

) UOWIDLATNE B owsiuobDoLd 12
TOUOINSYL UQNS2E DY pubfiodp
1on2 of ubd 'UMDULIGHi

D} ap f UMIIDIIURLLGD

bj ap 0aipoafs A (pabagui




5031X9] 5059 10 SOPEPI0FU0D
SIVUBAE SO 850001 £ ugaiepal
NS U2 SOLEIIAIDAUL §310413
IABW OU eIvd BRNGIS]
P SOPBIRL], SO 9P SO[NIILIE SO[
IR X NN soulIading

AD]
B[ 3P O0IBUT OLOD SA[RUOIEILIS)UL

SOMUIAUO]) A SAUOTRIRI(] |

ap 01anpord 4 ss[euolomnsuc
SOUDAI3P S0] 3p erduadia 4
OJUITWIIOUOIAT OUtstd [ BI30I 25

Soyoa.ap Sof ap buabn bus)d o
Al o1 fagul 013124042 12 JnDUHDLDL

‘52 ooupbao
fia ayuesaad vt ap ojalyo
I —Aa7 v 3p malgo ooy

UOIRUIIOYUT

2 UQIDESTUNUWIOY B] 3P SOYD2Iap
‘UOWENLIDIUL ap & ugisardxs
2p ‘ojuaruesuad sp pepaqq
ap 0sardxa OJuMWIouCITY

‘oadold [9 Ud rep apualard 3]

as 2nb sauedR [@ U0 ojsandenyuon
§3 [EN2 O] ‘BUENSIS [Ap 231ed

195 ‘HNUIWELIBIUNCA ‘OU O Uepand

SAUGIFIMITSD

fl SBIL0IS1Y ‘SOUCIOIP O 'SO10GiLS
Sns ap BOISLANTD DY OLWGD

150 sapopyouonu A soygand
‘SAPOPILRWED S0} AP ‘Souos.tad
S0 3p popuysp: o] Jnjadsalr

Al .AD0U0D3.L UDIBGaD HOanuLLIofur
3 UHIDIUNLLDD 3] DuLiof

fi oipowt aanbyono sod opunfip as
anb uowiido oy fi vowpuLtoful D

"DLDLIOd

LOUD ap sodnsh fi sbuosiad
50} ua s150fis jooadsa 1os pos
uIsoul 3 popiuosuliyd

A poprioangnosa

B} UDKIDULIOfI] 2 UGIIDIUNILGD
ap sorborounay A sowinaes
‘sorparit ‘snuLinf soy sopo;

ap osn f 052000 j2 ‘DunpLpPRIG
ugndionand by ‘souptiny
SOUIAL3P SO AP 01010

19 LDZRUDLDS 393D UODTOIURO)




&)

‘IPUOLIDU

CLIONLLLB] 1P DBt R oyuap
SOYIAIID STIS UDZL3(D SDUOSIad
sop anb ound spaybl.yb
SBUOIID 1] J42031GDIST

‘SHUAGIN SOUDUINY SOYIALIP

2 SADUOIITUADIY] SOIUALNLS
so us A poygndey oy

ap UQIDTINSLO) 1} U2 SOPIIOU0IAL
umsatdxa ap poragy

fl ©oIDULIfN “UoIDoIMILaD

D} O SOYI2I2D §Of 2P CENDU(D

[2 U032 50pDIRIUIR S31010D

§0} SOp0} 3p sapopinigosuodsay
s} fl $342qap 507 LOUNIAIAT

"SOJOGUIS

sopdo.d sns uoo fi pnbus) mdoad
A5 Ua sapopioualon fi sojgand
"$00103100 ‘SaPOPIUILOD STY
‘snuos.sad sbj vauan) anb poygnd
UOIODULIOHUT D] D 053000 13

fi uganorunties vy ‘uoDULIOfN
8P priaqy oy "ugisasdys

9P poLaqn ;L uspuasding

anb ugropotunios ap




‘onrpoynbe fi vsamp
‘payvdiond ‘spuafingou; ‘Do
DLLIO &P “OOHDLOOUDP DLIAISIS

UM 3p 094D 13 u2 ‘0o Bopoudan

fi onfusrs ojjoLmsap

7 052000 j2 fl spuos.Lad soy

P UL 2 Musiuofpoud 2
TOUDITRUSUY uosal DY punfiodD
jon2 o) pund ‘ugtnuLInfn

D} ap Al UOONURILOD

o1 ap onnaafa Al ppafiapur

OINDAD(D 19 DUBZIUDLDS ‘OpDIST
{3 —UIDUNLO) B} ap jo4ba}uf
CIIBL 1D OYaa.L3(T I

("

“Saquabin

SBIPDUCLIDUADTLL SOFUAUINLISU

50} 42 A ugroninsuo)

D] U2 SOPISIqLISa HoLgdD ap
soudiotid sowsnu s sod parbag
25 popinqibea f uoroajosd
‘DSURAP ‘o110uafE 1Y - ucsaadra
ft oruanupsuad ap pogiaqy

Al WOIIDULIOMUT 2 UGIDRUTLED ap
FOY22.45p 5O} 3D POPIRGISIY Ly




ISILSLADL URLIIQIP
£ UDIIRILINE £E3 UA0{PRIIIOD
038401d [3p so[nante sounsyy

esaldxo uorsnpaug ns

E}21100 52 a0b of Jod souewngy
SOUDBIR( 3D OUBILISUIAUY
BUSISIS [P 001K [3 US
IFISTpRUl £ vlaald rinsuan v

‘SDap1 SIS 1nsaddia v - uonddo
f uoisasdxa ‘voppULIOfin

“BP PO D] D O40F.ACY Y
(")

“Saruabita SapUODIL I
SOPBRIR.AL 501 i uoranasuon)

bt us soposiquisa s0sno 507 onjos
‘Dinoud Duansusd v ojaihs D53 Ou
‘oringriond vousn ap sodnab A
sposuad spj ap uglouaID prwadsa
HOD $O1I2.ID 50430 50) 2p o)adsa
i Droustin busyd by ap oot

12 uz ‘uonpucofin Bpunyip
fi.gonpoad “toquevoaaguy “oasng
QAL B oyIaap fa 0o
Opipuarus ‘ugisaidxa op pojuaqy
D} D OYOAJ2P 13p Cidials 1
~JOLBNA PUPIQDSUGdSaY Y

eLAa1d emsuL0 sp ugisnpNy

WHOLBIIN pPUMNGDSUodsaL

uo2 i masad pansia)

LIS UCKIDINALIOD 2P soipmy

€ SPULLOY D) SOPO; ap sanbuag

b ‘spsurfia o spounod soiouaus
‘sauonado ‘sopuanuosusd

‘Snapi sns unsaadye y - upnado

At upisade ‘vowpwLLofin

‘PP POMLaGl] O} P OYDRIIT MY

¥




OJURIUIDA[QE}SD [3 S& FUEI LISy
UGLIU3AUO]) B U3 EJD3L1pul
EINSU20 Bl B U2 eoun e

SEII1D 13031qe)ss eTed 0ALIOW
A S2[RUOISEILIAIU] RODRIELT, UOD
SJUSISISUOD 83 OQUMIIIOUCIAL NG

3P SDPIpall DANLIPSHO 3T DS
~'S3}uzIEAOPD fi S0UIU 'SpUIY
ST 2p Joladns spaaruy ey

$9JUSSA[GPE
A SOUIU 'SEULU SP] 9P S0P
SO 3p {eaadsa ugiadana g

"SOUDLINY SOYI4ap 5O}

fl pubtumy popiefip b} unpuaYap
‘sauojoa 50} upaaToUd
“$apopPRdod S5} 8P OpOLLDSap 13
unazapniL0f anb ‘mnoued pansuao
uls ‘popyna ap soanoaddad

fl SOILINALD “SOOLSIILD RN
SONIDINP2 SOANDULIOfi
SOPINBINGS OPURAD 00D 15D *fay
auasasd by fl uoMSUO.) b} UD
OpIaqDIsa Of 10D poptuLiofton
ap ‘soubls o so7s88 supipatu
TILIOES TOL0 DULIGS AP SDYS3 uDas
‘spapr ‘sauottndo ‘sauosasde
‘FRUOIDULIOfUE "Sauabpun otpaiu
<SWBIONG 9p saapL} B punfiq
—SOPILIIUOD AP UOISTA(T 4y

)

WHOLANT popngnsuodsad

uo2 fi owaaed pansuso

YIS ‘UOLIDHUNLOD 3P SOIpaty

O sTuLtof §11 $Dpo) ap sanb.L

o ‘sosoifyad o spounod soiouazi
‘sauonido ‘sojuaniunsiiad

—




UQIHGI0N3 B153 2P SOUEI{E [
SJUswepiqapur erdiie a5 opadoad
le Uy "ewueyul e e 1282301d eied
Fuawelsn! ‘soatqnd somoeioadsa
S0[ B 05203€ B Sajuur] ap

sojjanbe ap

Iapod [2 syue ssqumsaopr A soumn
"SEUIM SE] 2P O0a13p [2 faSajoud
=p OU1S ‘20153 ¢ JB[4I1TI00 ap
0ATRIYO |9 U0D OU ‘UQREDIUN L DD
3P S0IDAW 50 ¥ SOUEQLIILIIFAT

"SOUDHINY SOYDRLAD

SIS DUOD 3UST0 b It
pepripgnd bj A opuofodo.sd

O} Dprng ‘opriaiies

ap ody wainbpns opupsina
‘SapDPISanAU NS UDPUSLD anb
SOpiLapuos ubpunfip as sajong
S0} U2 uaosa0py f prunfu
omgnd b soppuysap soLm.oy

A sorondsa tvotpacr —sopordo.dp
SOLIDUOY UB S3UA0SIOPD

fi sout ‘soyiue oupd soppidoadn
SOIDAS? IP OOSIDSAT - Liy

)

SApAnNg

fi ‘soaypvonpa Sonpmutiofut ‘sautf
8p otauappna.ad b} opozZuDLDH
urpunfip 25 anb sopruauos

50} ap o30adsas spuawippdicuned
DIUAVSIOPY fi Zaupr

D} 2p ofitpos ja i ‘SATOUDII DU
FOPMIDLAT SO} ‘ugianisuos

U} DUINLLIZIBP O SLULLOfU0D
$3JUANSIAOPD A FOUIL ‘SDUIL

A JOLIPANS S2.2)U 12 ADLISAId
otod pouBauy uorosiard




ol

popiligpsuodsad
e DIUPNY T
"PUpa 18 unpiodiut
YIS INWDY D) ap SOJqutatiu
07 SOPO} SOPDAIPISHOD
Unysa odnad 3352
U LD Douslpny ‘r
SDLI0E2I0 § DAapISUOD
DIXUBIPRD D} 2P UOLDNRAISD)D
O - 03NS O DUy
D} 2P UOLDILISOL) B} aF ™ 1y

)

Sounsaad spiss

Ip SOYIdUAP S0) uafapoud anb
$afz7 so.o fl voggnd ponyod by
ALGASIP anb so; MY ugDRAAPE
ns naod f fiaT pisa up wsandsip
0] DIUSN UB SDUIO] SOPIUBIUDD 3D
Driay fa U2 UDLAqap joma o vrod
1oradsa ugiossjond uspubap
anb spuos.ad fi sajusosajopo
‘SO ‘SGUNL AP S0YIR.LID

s0] nadsal uDLaqap soaygnd
sopapisadsa soj sopor -sooygnd
SOfopoadsa s0) o - Ly

ﬂ.. + .ku




LE

neLpod o s3[elolamos

OLUED AU WERIDIp sasted
SOTPIW U3 RUIR][ $0] 28 _sopealld
SO ¥ [EI205 DEPI[RUI U0

0 019m] ap sauy wis { soaqod ou
3P OPLIUSS [2 ua) sopeaud soipaur
108 SULTEJITINIUON S0 "S[BIRISD
-e1ed [ sedtgnd uos ou anb

¥ SEpPOp JE}AS wlvd soompuniues
SOIPIUL S0 ¥ I5IN[IW BLI2QAp
LOpeAld, op UDIIEZLIAIIETED ']

B[ BIZOUCDAI 35 anbh opeplawooal
UBT[ SEPLUT SaUCTIEN
A ey ‘edouny ‘SEOLIBUIY Sk

ap uglsadxy ap pelieqr] vy mned |

SAIOJR[AY SOT Of[@ UCD BLUIOINILE
U# B153 SAI0ID9E EIT] 8P BLIUA)SIXD
B 2P UQRuoTd £ OMIHIUDCIoxsm
12 £ uptsaldxa op peltaqy g

op owsala owald 2 A roeRoWaD
¥] eund ajqesuadsiput uottpuco
53 OStaalp & reand ewralss vy

"HORNQISLE) B 1o
PRptuLtoflion ap ‘sornnumied
fi soppad ‘sooqnd ap dazopand
j& ubapuag ‘ootugarasie o/f omsy
2120dos op ody sainhpna oo
TRI0S UGIIDNUTLGD 3P SOIpaw
50} “ft2) 0352 3p sopafe pung
-"Sotpaw ap sodhy sop o -y

oLeRnnuIo? £ opeand ‘oangnd
TUQIIBDTINRUIOY B] 3D SAIC)INE ST

:

SO0 1 ()

‘{SouD gT) popa ap sauoffow

souos.ad Jod apusundun

mysandutan prsa DIUsIpPND
DISH —'SONRpn MduAIpny >

SOPRUAIUOD

SOYILD 8P OINLD NSHDUD

j2 i 0By pap sanmu;

D D02 1D ‘uotdpinifosd

D} @D SOPINAILGD SO} B 053000

{2p uIsinLadns fi joaqund

1@ UDZVD3a POPA 3D SALOLUMY

50} ap sgpnbar sapupyuasatdas

¢ Bhrupf ap saupod s} apuop

‘oynf B} ap souaQuuan

sop s0po} Jod mpsandiuaa) D}sa

DIDUBADID P)SY - DpLbdiiod




£k

SOURILISIR

sasted sorrea god sepejdope
OIS UBY SOUISTURIIUL 50389y
"eurpepn) uorpedniped

JP BULIOJ BUR 0w

senpqnd serouatpne se] 1efaide
uerrpod a5 (o)uEjapE sYW
AI9I3NS 3% DUIND) AT A 01ped ap
SIUOISIIUAD 2D OJUanUEFI0j0
[@ U2 sojuatpasold

50] 3108 SO[NAIE Uetadnoul
2% A3 ap o10efold |2 us 1g

ugtsaldya vpigap ns vred
B0 SHUSIIRIAIN JTaId 4
ugedpired B ALZIRUONIYSUT |
3P SOIAIUT UEJR)SAp

85 " SOLIENSTL O SRIOPIHNSUOD,
Ip ‘sauangnsur orad
sarqetdaoe watquuey ‘sordaouos
80] eladng ‘UomEITUNUIOD

B B S0U313D 2p BLIAIRII U3
seucsIad Se sepO) B 0PLIoLUII
OUDRI2P [2 UMD BlOURLOSIOD

s 2382 ‘sedqnd seorypod

§ef ap oo 4 ugeyuawapd
"UQIIBIOQR[A B] U2 [ermadss

ua ‘euEpepnD uotredpnaed e

“fa] alussand

B} bLODs100 anb soyoassp

50} 'CLUTPDPND B} 2PSap Jopudfap
i sanowoud o1afgo wod upbuay
anb saucDZINDHL0 LIISUCD
ap wif v sayuaba safia) spp

UGD POPIMILIOSIG) 3D SLDZIUDA.LO
3P OUIBLEP [2 UBUAY SADIIOS
SOAQ020T fi SAPPEDUODU
‘sopgand ‘SapripiLnLIID
‘sbunuion ‘souostad

s} ‘Aa7 aquassad 0} babpsuoo
anb spwap 50} fi touzzup
OININID 12 UB SOPIsaIgnsa
SOioauap sop #p ouatd Gioialels 12
JDZRUDING op 1y ¥ - ShuDpDpnis
SDLNPIsQ SO (T - MY

)

‘WHIDULIGS U B

LotnolunLes sp vongnd poynod
b} ap po.ue) Al UoBmbag
‘upinala ‘uppmLLof

D} uz pUDPOEIID HowndiLod

o} puancwosd Ra vysy

- BURDDPNE) VORDANIIDS iy

sUEpepn: uowedronae)

" OION] 3P Sauy
uoy sopealid, ou100 asIBUMICUID

$3I0YI3S S3I3 50)SD JP RIIURSIXIO0




£l

1212188 Ugraengal

op ey ua opaford aysa

2P SOMMOILE SO0 2P ADURI[E [&
osando ersey £ ouoipenuos
$3 RIDUALRJal 9P O[T [y

Uedua) solpate sof anb o8ixe |

a5 "opEsy |2 10d seprjolinod
uetas ou anb aas 1aqap

ap setnd o sotdrurid axspgeiso |

OJUE} U ‘SABLMITUILT
SAUTPURISD 0D J[(nndirns sa
CMOTLIE 8153 S31BIFUAE SBatIl Uy

JDNIASGO UIGED "UOLIDILNLOD
D] D SOY0B.2p 50F 3p nuajd
DRULADE by vind ‘SOt A
soppatad ‘soaqnd uonaNnUI0d
P SOIPatlt SO - sLOap.Ld
FOUANG 1T HOWDDMBALIOMY ity

ugemEaoiny

FEMUIONIO0E

SSUOTSUSIIP S8 B OPIgap
‘53[0 0 SI{RUODBT STIPIT
ered 11 {soanalqo sns ualque)
0T SEONSIINILLED SIS & OpIgap
‘SOMBHURWOS O SIRIMRBUI0D snh
soxqnd sotpaw eled seusdixa
FELISTWE 38| 185 UELIs(ap

o idrounrd ug -(reoof o trumfas
TeUOTIRU} DUEIE NS 3P 4 (AT

O OTPRI} 0DTATDS [3p ([BI2I3T0D
A oLreyuneeos ‘oxqnd) odny jap
QU uz £ SOIPaM 50| &p sIyeaL
PEPIIqEIUa1SNSs 3p sapepi[iqised
B¥] B ODIaNOE 3D "BIUaTInE

A opendspE OWHUIW 3 §3 (20D
SIUSLUEPI2D SEIRZLBUR BIIaGa(

opeIrdwlon

0o23p [2 Us Hustpuadapur

2 [220] ‘[RUOEY UQLRRpOId

JIq0s sPUIULUT setowadNe

Uas seyuolsodstp ap so[dwais
SI[GRLOHUWNUUL ARH “PEDUGCLIZIUE
U2 S0PIICUCIAL 501Daap 20]

2P 01o1a(3 18 vied Se[rjURUIRpUIYy
80103124 WD ‘sorpatl sordaad
RO] 3P OMUIIP BEIRD QAP UIGWUE]
o1ad ‘sorpaut ap sody £ pepardoad
Bl Il 2qap owsieingd

£ PEPISIZAIR B ap ugInoltoad 4]

et

Bjuasa.d o] uos popiuLIoflios ap
opuatiunduinoug ns paououos
uo1nbitgo nisz ap ojumunidumy
{2 baopb doponbay ouDEIQ) 1T
DL uorpun.aboad ns ap f0yo)
12 U3 [pugoo uganpoud ap
(%0F) ouaw dod of un sousu
iD JBYoUL ap uonniGe 0y uauay
‘TOUOD2.4 6 JPUCISDY SIUDiD

2P SOTSINOPND SOIPIUL SOF
"ajuaipuadapy; Ipuotopy
ugaanpo.d o ap upisnfip

oy puiod ‘Dpyns wonpuintbord
NS 3D %231p Uit Souaiu

ID B Joucifal o pruciovu
20UDIID 3P SAIDNSIICIPND

SOipaLl SO - pupyDY

P SALDPUDISA uGD ‘dJustpusdapur
{puorp fi juo0} Jpnstacipnp

ft poybaborowann uowonposd
B «oifepaied A usaotos g - ay

AP uadapn
3 [BUOPU UGWINDOLY




1l

toRugap

N$ U3 [P381S2 PIOUDISLIa)IL

k] e)ded 95 ou o1ad ‘sooqnd
uess 50353 anb A& eang ap s0f1py) |

B} ue njfin ap 2s4ausqu Uagap
‘suanand sauopa.ns sap owas

15D 'S0ISII0NP O soltopaidosd
SOT "SOHD U UPLOGD}

b satopbomes f spisipouiad
0] 3p uisa.dxa ap pojiaqgy oy

D A ugobommucs ap SOYI243P 507
b piubeod puapd o7 ¢ e
UOTDNURLLIOD

3p 0sa30.4d 12 ua UDTIDUILILIOSID
ot ft vorandion.od ‘vorsnpou
‘POPHDIIARSIaIUY ‘POTIAQY

ap A ‘popis.anip A popyoamd

Of ap sordidnitad 5o 2
'sBnunng

ft sonnpInpe ‘Sonyvutofut
SOPIUSILGD ap prouarbaa.d

ap ordouiad yo ( q
‘opvojgnd

uoronuiLiofil oy ap A sajuany soy
ap popinamd f ugrnnponpeuos
‘Poprurgiodo ‘uowbsLiien
‘PRPRDLA 3P Soppwp.nd ‘ooug
UAPLO 3P SOIILL | 2
ssowdrontad fi sopoadsp sajuainds
0] aquamaadsa usapIsuoD
anb ‘sosa.sdxa uppembo.Liomn ap
sowsiunatu i soatopad souang




51

"ONUDHUNLIND osaposd
18P LOLIDYUY 1D UOIIDURGYIP 1 3D
opmymsas oo a/f o33 ‘coygnd
18P O DIDUDIPID 0] 3P SDLLIOSUBfD

“spanapad sousng ap o/f opnsa
ap SofEMUD ‘DOYR AP S0P
GULOD SORUIUNIISUL 50 2P

SPAR.L B Toucisafioud mootafs ap
PLPI D2 D0 SDW 0} asopumbixs
UOLDNUNULOT A O1pAUL DPDD
UR JJUMUDUIIIUL 2SIDUIULIDIIP
UDLBGAP UQIDImbaL0nD

3P SOIUAUTLISUL 3 SOPILNAIUOD
‘puLiof ‘sogauipand so

13} bsa fi umonpsuoy

Dj U9 SOPIUAIUOI UOIDHUNILOD
4P S0YI3.43P S0 D sapqootydn
SOrirutd spwap So7 ¢ J
ft !sa03007 0 sajuzpinaga) “sajuafio
'SOMDASA $15 5D SoyTaLIp

07 A popyDd ap so.nawD.nd

STs uafif anb ojy52 ap sapNuDY

0 SpaanLd Spuang ‘ooys

ap sabpood ‘upombasionn

ap snotntod ap apusuDuLad

fi o0pWwalsts oxnoualy ¢ 2
1BIGNPa opruaion ja ff uonado




g1

SQUEWINH S0Y313¢]

'SOSIOf sauclomuiofur
+od pponnafio puos.tad
bpoy ap ‘soysandsad i vopdad

HOVD B} ua Sp BEUEDLISUIY UOIIUIAUDD UGDIH0EL T ¥ ‘wapdas
F15e OO0 [8) OPIN[IL 1238 elIagap E] 2D P1 1TV |2 Uod apquedurosur umnnliaas oy ap OFUATL T UNT) Elsandsar
alad 0UuIaIap 859 ID0UODAI ag 58 ODalaD [P ADURME |1 j2 buod Dty Ly | o eorydar UQLIEINNIAI B OYIa1a(]
SHNOIDVANASTO SOLNTWNVANIA S/OTANIAY HEE

SITRUOLIBUI] SITRPUL)ISI $0] uod sajqredimoour SOMINITY 'z

"UOIIDNBOS LIOITD ap
sodptunand $0353 ap uolatuyap
B} 42 JUIUUDIOAIPUL O DIALD
dliafazgut papod ooygnd dopintas
U jDIDIS2 OUDHLQ URBUIAT
"FUBINDIS OPFLINAD 12 DUIULIAIEP
0f sttafios pysandsaud o pogdaud
UOWTIY 021 ‘uoIDLLIOfut DUR
AP UORIDIYLIDE? B D oYdo.ap NS
‘0502 32 buanf is “abive A spink
sns upsanoud opand puosasd
4otnbono anb vaod souop
sopuanpanosd A sowsiunoaiy
ALY DUBGHT “Fjuaundaun.y

i atjgnd paas uowpmbatiomn
ap DAYDULIOY Br]




Ll

SRACY Q¥ ST} I9P3IX3 Dupod Ou
pysandsas 0 vRjdaL ‘uoDOLfi)08.
P DYID43P 13 L0ZgM Pand
UPisiiia o wownxgnd ap ozopd

opunfip as

anb 12 ua pprsiopnn o osasdiut
oondsa wstu 12 us ‘ppmDIs

R DyopaLYy ‘D100 g0

TULGf Ud ‘aquapuodsaaios
pIsandsas o paydau ‘UpobIfioal
1 O OYaauap auay 101008
UGIDOINILOD ap soipaus 30} aod
sppongnd “Dauoy is uanp.bo
anh 0 soppxaut “soganad

UIs sauownuntofin Lod ppomaf
ouos.tad ppay - oisandsad

o paypdas vorDoLioad

O} ap cjusnuydumsy < jay

)

"BLIDUIPLO broysnl

U} 3p 58POPLIOIND SD} ATUD
SPUOIIND SO} .nfes v opman.ahio
13p UGistIap by 0ajbs v opuplip
UDLIBHUNLOD 2p opay A DuLiof
BBInND ua supyate ‘spsoLmiin
@ SDIObIaU] ‘SppppUmfig




gl

SHERID0S SAIOPEIUNTTGD |

A seystpotiad so) ap woneoeden
B fejusume ered sauoroe

p A SAUOLITPUCD IP RomOMmOod

B[ I2UiUew 4 sajquediucon
SO[MAILIR 80T IRWILUI RLIAGaD Ag

¥ 8p 58/C mAn[dsTog uordid(y

A ugrsardxy ap peiaqry alqos
sorlouug ap UOIIBIR[DA(] B[ 3D 9,
N otdisurig ‘souewingg SO
3P BURILIAY UMIURALG)

B3P £T LIV {3 uood ajgnedwonur

12U 034070 0 04421

3P SOMWAPDOD SO ubasod
anb sappuryny spuos.ad sop
UPIOBOIURIIOD D} ap sappumsaford
UDLBPISLO) 35 ~ S2)DUOSaf0Ld
S2L0PDNUNIOY) - Ly

SOIPSW S0 2 DsIpotIad
[ 10013(e vied uQLRzieUOISAIOT ]

{19} Df 10D PEpRUIGHiod

3p sojpa od upaapliodsas sauamb
"safpsuli Sa)0} uDLIUAE A
uasnposd onb souosaad sop up.aas
SOPUILLOD SOISP S0} O SOPDSNDY
SOUDR 50} ap SAqUSUOdSAL

$0} ‘SOSDI SOQLUD L "SOL3049]
+{od SOpBIDLUos $olondsa ap ajp.y
25 OPUbAD fi ‘sapmo sopinuas o
uoisinapay fi oipo. ap SDUAPDD ap
S0} D OPDISH 12P SAPOPLIOIND
O} ap salpsusut apunfip

vupd sappun2 0woo usngan

OJOS OPUDNS OJNDILID 2358 Ua
SR DISE Sapopiqosuodsa.d

A sauoups ‘ssunnbiygo

5D} 3p sorupxXa unpanh
HOLIBIIUAIGD 2D SO1DaLu SOT

‘opuroafb bugs.tad

Df 2P PRIRIIOS D] Dq1oaL o1pat
12 anb ua opuswow fap anamd
D SDPDZINGHINOD ‘Sa3qD.I005)

¢




6l

SOURLINE] SOUDaHT
8P FUEDLIBWEINU] 310 |

B} 3p ofeunwt jap popRigosuodsa
] f popIIGI D] LDINBISD

DA SIUMNIPUOD AirszsSHod Uagap
UENIDIUNLG) 3P SOIPAU SO

~ OWSIPOLIST Ua SAIBUOISRfOL]

SOF 2P OB AT - iy

TL61 3p DISIpOLIDg

12D [PUOISaf0uf 010Uy

12p fiap 0 ap opumundiino

U ‘ugoRIoUmSafod

P UOTIDILf LD

Of Ho.L1an0 sauaing

‘st 12 ua sopopyDas

Opns Ubfiny anb ouafup.ayxa

13P 40LBANS UGLIDONPS ap so.ua0
L0d sop6H.1030 SSUNIDUILOUIP
SO0 N1 ponsIopnY
UOLISNDOLT ‘Tipatuympyr
"OUBST JOUODZIND B.ar)
HORIDOURO) PEpIIGRg
UOLIDOIL IO ‘CWSPONLE]

-U3 S00UBPIIG SO

upasod sauand) - OWSIPOMa
UD SAIDUMSIIOdS = iy

UL D} AP ONQLD 12
ua sauornmf sns ueuadusasap anb
A J1SANDD 12 sod SOPLIGUOIAL




02

"SIPDPRIAIUGD ) UddEUSLaT
TOHOIS3foUd OIIL JDNPBLOD
UIs Sauand uog --soLm N
SaLOPONUNUO) " Liy

03I51haL 2152 U00 Pyt a5 anb
puapd SPONUFPLID SIUOLNPUOD
D243 3P pOpINgosuodsay

D} U2 OPDISH 13 SODHUTLUOD
SOIPAU 3P 05D 12 ug

‘SOLIDNUTILND
ft soongnd ‘sopoapd soiypau
pavd unnpdn sopsmbau sosy

UOLIDOIUITL0D 3p

Solpat S0} ap 1063 unyuasadag
[0 0 joaauagy donpy el

0 1@ owsipoLiad 1ap sappuosafosd
38 ‘URQID} UDIIQIT

UG DULIOfi

D} ap UQWIDPaL D] DISDY sajuanf
D} 3P DANISGO) D] 2PSAP TIOLIOU
D] fronpadd ap sapqosuodsad sop
Un.es sappuotsafoud soysipontad
sop ‘anb o} sod ‘safhsuaw

A SOPIUBNLIOD 3P UGBS

v} D40d 28Dg ‘UOIIBULIOf _




12

032401d GLUISIUT

2P SO{NONIE 50110 e olsando

53 anb osad ‘sanoealssqo seyse
Apusle anb  seonoeld sruang

A ugre[nfauomy, opeuiiouap
OIAHLE U0 0)3840ud [2 1o 31514
MU UIELIOPRIPEIND) "SOLIIOT
0 sopelsy ap aled 1od ugrores
A [ORUOD 8P orafns ou orad

(")2 ‘SELINPasa) [tA) pepatoog
[ 9P (1208 [01}u00 [a £ sotpaul
sordoud sof op ugiemnialioine
® 03a{ns ‘oon)2 canperadunt

Un oo sopiafaur Ias uerrpod
Foldaoucs so1ss ap seun3y

SOUBTUNY

SOUDAIA(] 8P BURILIDWRIBI]
91100) B[ 2p ssuoride

SB[ 4 ¥IQ ®] #p ugsandxy

9P peleqry alqos sordizung ap
UgReRRpRq B ap LN otdoutlg
I3 "HAVD B[ 2P £ 11y [2 U0
saquedwoom uos £ ugisardss
SP PELIS]I] B] 3p ORIe

[2 sotaad solenUEUGIIpUOD
uRISyon [21eiss

pepLoine eun 10d sepeucioues
N SEPE[OIIUCD 195 B SaUoaedqo
0JUE) us ‘sauotnsodsip seisyg

()

"DLIDWPUL0 Proygsaf

Uj ap SapOPLIOIND SO} aith
SAUDNIOB S0} anb3s b opmaba o
[20 QISP D] 0NOS D apunfap
UOIODAUNLIOD 9P oIpaw Al Dusiof
JINBIOND 2 SHPUNUS SDSOLINLY
O SDIODXIU ‘SDPOpUTLi

'SOSIDf seuopuLIofin

+0d pponp.abo buos.cad

Dpor ap ‘sopsandsas A pondaut
UOLIDMNoa DY v oaydau A
uewoNoas Df ap opustuwdutio
12 vubd DUUDIDE Ly

ROJUSIIURHOINPUCD

SONO A epepuny

“epeqold ‘epeziemxaquos ‘prpied
AP "EPEDJLIAA HOIIEULIOI]

fiap Bpuasaud v} us soppyditauod
sepopiqosuodsad fi sauagap
SOYIBLIP SOWISI S0} HDUPUD}
SOLIDIIURNIOD SAJOPDITULHOD
SOT "UOWDDHUTLIO,) ap

TRUBISIG 13D L0302y ounbug) 1o tod
OPDHLOI0 OPBIYLLLED 2TuDIpaU
POPIBUOPE NS LDIPBI0D UDIDGID
SOIMDNUTINOD SAL0PDNUNLLCD 50]
FIUOIIDNUMUG) G1i3(2 13 DD g
"SOUDUMY sodn.ab

$0153 D 410438 pand ugiopatumuo)
b} usdiia fi sapmpypuceou

71 ‘sopgand ‘somisajon




ot

Bi o oy2auap auat) Toio0E
UCIIDIIURLLOT ap Sotpaty $0) 1od
sbpoaygnd Dauoy ns usnbp
anb 0 spovxaui 'soqanud

Urs SauowDuOfin tod ppoidafv
pupssad bpoy —pissndsa

O Bayda. *u0DILRTaL

Dj ap opuatiundinyy - LY

()

'SOUIRUNY SOy, S0f

fi DuDUWETY POPIUEID DY uvpuatfap
‘5a401D S0F uDasnwiosd
‘$apUpYIDADI $) 3P Cjj0.LtDSAP 2
upazapprof and vitsad punsia0
UIS DRDIFDD BD SoanDadal

A SOOLLINBLD ‘SOOSILID ‘Sapann
'SOAUDINP? SOMIDULIOS U
SOPIUBIUOD LPURSID OUL0D 15T ')
juzsa+d o} fi HowMIRSUOY) DF s
CPIIAQDISE Of 40D POPIULLOfiunD
20 ‘soubis 0 507538 ApuMmpAY
‘DILOSD IOL0 DS 2P SDIs2 UDas
‘soapt ‘sauomido ‘Sauorsaudya
‘SPUmDLfil ‘Sauafpuyg oipaw
S2IBND 3p Sanp.4l b punficr

= SOPIUBIIOD 9P UOISNfiT = Loy




&2

SaruALDpUn soydadap odbjad
uz phuod as 0 suaupna 25 anb ap
0502 12 Ud onjos ‘uoioptiiafuy n
3p pppyDiUEpYuo) 0} sbanbasp

nand apuany ap pasasad b

fi jouotsafoud o7auses 1o LoTIN ¥
"DLIIGHOUS O DILAGD

DUBUDUL AP O *BJUNUD FIR4 TP
HE D030 T4 OYDaLap

3}sa ahuLysas upuapod au pos
UOIDRUTULOD 3D SOIpawt SO} 3P
SAOPOISRWPD 0 soraopaidodd
SOT "S3]040GD] SOYOFLID

ft pupiqIsa ns a1aafb ugwalgo
Dysa anb s fooysiportad
mbopouoap oy v o ot

D} O SDLIDAF RO SUOLIID JDZIDA.L

D djuauopbpunf asinlau unipod
S2IDII0S SALOPDNURLIND 50T
—Iblape ppuapusdapur -1y

)

"MpUnfip as

anhi 12 ua ponsaopn 0 ossadun
orndse cwsp f2 ua purnLE

fi DIvIpeLt ‘DLIoIDOIGO

DuLof Ba ‘aualpuodsaLiog
DIsandsas o poydas ‘uoyvafiza




te

souewny

FOUIRIHN] 2P BUBILISWIRISIUT
F3I07 B[ 5P SOJ[E] US OWIG) ISE
H{IVD ¥ 2p £1 "Wy [ Us opejeiap
DJUDIUEIR[ BISS $UOIIDNIISA
§B152 3p IL1SEIED A SOUBIE

[? ‘SOURDLISUIRIAILUL SAIRPUR]S
£0] W2 ajquediucd 4 sewityday
UB3S FEIS 2anD vieg ‘sewrap sof ap
OU2213D [ 2TWI] OTUCD AUSI} GIUE]
U2 52UCIOSLLSIL SELI91D a]IUWIpE
BN of 1od ‘0In[0sqE oiRalsp

u §2 ou ugisardxa ap pEyaqI B

uorsaadxn

3P peltaqr) v] B oYaIsp [e
SEUIIEA]I SaUOIINI5EAT UOS SB[
9P SEUINW ‘BURDLIDUIRIIIUT ALIG))
B[ ap etouapnidsunl £ (v

E[ B QP32 I 4 s2UODIRNUI 3
sanonold ap 0s30xa N 818Xy

b UOwDLLIOfl PUnficT &
fsadofipw soynpon

0 St ‘saquaasaopd ‘souiu
‘FoulL O OPUBZNLN ‘potfojogisd o
JINXas ‘DML DIUAoIA D] B I

i anb ugIPIGfin 1 punficy ‘E

'5DUCS 2d SO} 2P SOLIUDUDG
f soifoauap S0} DJUJU0D 2TUaI0
anb uobuttofur apunfic T

:apuamils

O] UG IIDINUTILLOD 3P SO S0}

D f1 JONLLN O DOSL HOIBDIUINL0D
ap puLiof sainbpio o

pqiyoad ag - SAUMINQIYOLT 1V

saJ0113)Mm
sapepiiqestodsar £ sanomiqyosg

"SOUDULTY SOYIALZD

2P SSIDUOIDULZIUY SOTUILNIISUL
SDUIAP I S3UCIIDID)IP
‘sruanuod ‘sopnd ‘safia)
UPIOAILISLOD) D] UB SDPpDLODSHOD
souos.tad Spa30 ap sappyuMuDpUny
SOYIZLIP SO T U TS0
HOIIDLLLGIUT PUR D Dy0aUap

1o uapaafb ou 80352 anb asditars
‘aopgnd sadatul ap SOifIaY A.4Gos
ortadd DLNSUAD Uls f aguaaLgy
sauoido s n fi apfiysamn v

‘souasiad so7 ap




T4

_ o DYDE00 b 1T QIg ‘9]
. Ajuaaduioy
POPL0IND £0d SOpDZIMoInD sos)
S0} U2 Oyns ‘popnuLt ns ajomn
and fi spuos.iad soj 3p vpoaitd
Dplit o} us ugisnito uanbydug
anb ‘opuanuiignous ap sopoysw i
SOPIPUOISS SHLOPDGTLS ‘S0
SOLDULDD 2p 05N 3P ojonpoud pas
onb ugrvwaofin apunji ‘G
THHD0S ONaEI0s danbons

p o SAPOPYDUORBY ‘sopqand
‘souostad Sbj ap popiusp

7 O uapnafn anb sojusnunozuoIp
0 5012y ‘saumammis

P DOBOD DDOUOISIOISID

0 DPDd08.2752 DLOIDUILLIISTD
LOIIDULLOf U] SLUSDUL T F
‘oumuny

35 [P POPINGIP D} Uaioafn

and saumpsafiupw st

i ompod o psorbrad ‘Joungyno
prupajoul ‘spotdogonsd

0 saptatnfedriss spUDISghs

7P DRSUOD ‘SoUoSLad

9p DDt ‘DypuaBousod ‘oyspeapad
‘DWsIInL ‘mgofouax onxas
ugrmopdia ‘woDuRuLOSp

‘2p puieof uatnbiono pranwosd




92

| spuos.ad o puosuad oy ap somipu

$71S 2P uoionorfiyuapt o puLdy |

D} 100 SepDPIDASaL SjuAWDPIgap
HPIED OU 2nD $0.00 N SOLIDIUALIO)
SO UMD SOALIOG

‘SRS salDsusL ‘SDIOY SDIPD
‘SONOYAD INRUSUDI '
UGLINIUSUOT)

o} 4od snpmmbad i sppozyuvLDS
ugmsaudxe ap A ugnusofin

20 SapprIaqi] spy ap oroniiad

YIS JDUE] OFUATUNPIO0L]

ap i jpuaq sobipo)) 50} us
sopsiasd SOUNLLZ) SO U ‘OpDIST
120 Du433xa ¢ DuLUL popLnbas
D} D SOLIDLIUOD Stun.Loud

0 S0190 pPOpIRGOsuodsad its ofpg
"FPUIIALND PUTLficT 2
013 O UGIGD.Lin

ounBip opyawon uny snb
SAUBOSIIOND 3P UORIDIL AP

b} pauLiad o anifnfineam

ank uQDILLOfLT JDNN T '
“apuaupiad A Joroos
SOPDZIULNNA3L UDSS anb ubjica
oupd apupunpiyadsa ‘Soydstap

ap uowioin 3p usbANS DuUnbiD
8P SDWYIIN OPIS uauaigny anb

AP uppond anb smonasafad




L2

UGIIDDIURLIO A

UOLIRULIOf UL D} ap sBifojouda; so)
AP 0.0 1 DILLISS HOIDIIUMLOD
2P SOIPFUW S0} 2P SOLIDIUILLOD

£ SPIONOU SO ajuatuasgy

129} UBIpod sprusinajag o
S0P SFUOLID}SS SOT "da0D DD
8152 ubfiuay anb smup.Soad

0 £030D 307 2p DOLSDIUDY

O BRI, DZABANIDU B} 3D
MOLIUAUL D] O ‘Orpaul ] ap D02up
popingositodsas ap pas ou
OPUDTD "OLIDUBUWD O DILOU B}
2P DRUIP2204d D) JINUO ‘B
‘SOSOTYINID SCIOD 3P OLADIUALOD
O ugIDULIOful D) Ua "safinf so
+<od soptnusiad ou sopusumoop

Al SOLDBY JDFANAL O SAIQUITISOS
SDIOUE SD A O SOIAp

50} ap prfotodn 430y I
SDIGnd ¢ $8jDI0S SFUCIOULOD
o oxnnfted ampo.d uvpand

anl ‘soyeanding up SDposDg
SDIOBOU JILUSUDL T or
‘qounusaep

PUpLuapt ap puossad pun

b DpuGdsa.Ltod anb owuppnas
ofbg soousiponad sorvpuaues
8P 05DD 12 0P8 'SaU0IND




gz

§2u0130D.YuT 0lu03 sDpoRfidy
Ua.anf SauaIaon.Lfin sD159 OPUTIT

‘prammbisd

fi pibepods ‘Tuoipaw by 8P SDauD
50 Uz sapuoisafoud sod sopibrLap
soupubo.d sop upideoxa ag
‘uotanpgod o} ap jopusw 0 poysy
PRps v b u20afo anb ‘sappanypno
0 SOZPAUL S3U0.LIB D UDITRP N b
spwnaboud 50} o vowigiyosd pysa
apualdiuod upigun) ‘Soutnpp
‘soboonsnand ‘sorsypiust cod
sopifiup sownaboud cipdaouon
unfun wod spusup. g Q1
DIUAOLA B} 0 OJyap 9P ‘aipo jap
nrbojedp ‘sauontide n sanbojus
IUMPaty nonpuf er
1OUOLIDY

PEpLnGas o} napued usiuarn

anb o conyod owsingasc.d

ap saulf uoo ‘spuafun.cxs
spuostad A sasmoyapd

¢ SappjuswoUiagnl sapopyus
‘SOUIA1q08 ap sporuguoaa
FOUDIILDAGNS S1qe1a)y Fr
uaqyosd souswoiboy sop o

AT 0} anb sapppIanIn 0 sOpILLY
Fp popwygnd anzypay Er




62

"UBIEY 0] 1S SOPR[RUAS

sopate sof ‘etazid ernsuas vagey
om anb ajuawresazdxs aucdsip

98 SO[IIDIR Soun3[E ua snbuny

BURDLISWEIU]

3407 Bl 2p ruaprrdsuni

Bl 2p0) 4 UIsa1dXyg 5p pRLMdQI]
21008 soIdULL] 8P UGB BT
AP & N orduug (3 'UgnUIAUDY
el 3P £1 '1I¥ (2 undas uoisaidxa

& ojmanwesuad ap peltaq

3P QUIBIAP B UGIE|OLA BUN
EPRIZPISTO0 $3 eald BINSUDD B

P pPUpRMIWIPLied DY «oinbaso
bapd ajuanf ap piiasss
it jpuaisafoud oatoss 12 Jpzun v

"DLIBIGNING O DLIBgD

buaupL ap o nmEmEEuE,ﬁE

U DIO2LP W OYIAIAD

apsa nhurgsas upapod ou (pioes
UDLODGIUTILOD AP SOIPaWL 507 3p
SALOPD.LSIURUPD O SoLniardoad
SO "$AIDI0gD} S0YALP

i popIgBIsa NS a1oafD upraigo
353 anb uys 'poysiporad
vifotorucap o o o fiag

D] D SDLIDIIUGD SHUOII0D IDZ DAL
1 apupppopuny astofiau upipod
$3IDII08 $310PPIIUNUI0D SO

=" ID03pe Duapuadapuy - 1ay

elasad vinsuyy

‘DRuazadilo) ns s

DADd UQIID.Lfitl D} 9p DZALTIDY
0} ajusuninaad aputinys
poptigosucdsas ns ofpg

‘Duagop jpn2 of paod “dopombay
oupdig) v peapuodsasies
DuaUPBZRf N ‘soayp.siupD
0 SDRUD2T soYof uatanf

005 1§ [unpnoyapd uonbsnon
arupipawt ‘fouad of ap zang

UR dod sopofmmf up.ias ‘sappuad




0e

15 Dubd A faT D152 U3 ojsendsyp
Of DIUDND UB £DULO} SOPIUATUOS ap
sl 13 ua up.agap jona of band
‘Teadsy ugtooajond unpuDULIp
anb souostad A S2JuIISHOPD
spuiu ‘souiu ap SOYDGLAP

50} «niadsas upsagap sooygnd
SOppIaadsa sof sopog - soaygnd
somapiaadse sop af -y

)

'SOUDLUNIY SOY23.aD

IP SDUORIDUIING SOIUAUIISUL
Spwap A sauowvLoap
SOWBUOD ‘sopond ‘safiay
UOLTINSLOD) B) U2 SDpnLBnsuo)
SDUOSad SHL0 ap Sapruanispuny
SOYIAIAL 507 1 1M 203N
UQDTULIOfUL DUR b oy2aLRp

10 Uapoafn ou solss ank duduas
‘oongnd sauoui ap soyoay augos
pinadd Duansuad ws f SIUAUDIGY
sauonido aynus p “biisanut v

'soups.iad spj ap
SOPDIUNUDPUNS SOMOBL3P O.Lbfjad
ua nfuod a5 0 susupnn as anb ap

DSTR 12 UB Qs ‘Uuotantiofin o
i 0! 1oy




(3

‘opelsy [2
dod eprynb o 2priioo s apand
anb reuonuny eied UQIPUoD rUR
OUTS PIILB)SIND TS 3P UQIDEIR]S U
stduuts el g2 ou oj0adosd [® ua anb

s2 puRlqord 1 ucen U T

Bl 1uRadd ered ojusminnsur usng
un 53 UHIqUUE], “Ugnrpqod ¥ RIZEY
SoIpaw 50 £ opeIsy [Pp SeiuanD
8P LOIpUAL 4 erouatedsuan

I UQWESHO BUN $3 anb

OUIS BIBU §3 OU O[0% OU BDUSIXS
ng rsasted SO0 U $aUNW0D tos
SOIpAL 3p soTjseqEn o onsiiay

052000

1B BIalIRg 3jqop eun worpdu
GNIF [BoTpET onvedss uesn anb
SIERSIACIDE SOIPAUI $Of @ UjUens
UH SOUEILIBWERIIIL SaTepie)ss
S0[ 1o apguedwosur sa sOgaIdiur
SOIPOI &P OIUATWIEUOLSUT]

[ ered oyuanuenoINy

ns e1ad eLiesasau £ eraard
UQIRZLIOINE ap 21dadss rUn oumos
o1a40d [2 us opep AdweEdle 12 ua
e 1od o sosatdur sarpaw
ered onstdar un sp PIDUSHTYD BT

@8 DSNbD Jnnbpna fod opubhy
"DADINDES IONSIACIPRY 0 Jipn.
UDIIBORINILOD 3P SOIPaw S0

9P CJURUDLOIUIY 3D 0.05152.4 3y
-'O.y5 62y Jap HOIIDIEIUDY) -1l

OLINFOIPILL

0.4322d5a 1 apzyyn

D IV So1NLas anpsaad o ‘fonsia
CIpND f 10pD.s oDt oD
P CIpaiu p os ks sod DELiomD
U ‘fiz} bysa us oppAYgDIsE
CrusnuDuoUnf ap ouisifad

IF - 2JuoRRqoY opn -y

‘Diatadafsun.g

T ufisan ap apqudsosns puss ou
{PI205 UGIDORINIOD ap sorpaw
S0 2p OQuAUDUOUTY ap D51
Id "oapupuoiuns ns pand
AuaUDz) SGPLIPALID ugIsa
anb uz ojuswowt o ua “topomas
ounhieg 13 ua ‘Pspgsifa
ubIagap fioy visa sp -y 19 ua
SOPDUNINIIED ugoDININIIeD ap
SOIPNU SOT 045188y 177 - Wiy

SOIpaWl ap oIrysiEay

FDUCS.Lad 50152

PP FOYdRLIP 50} ushatoad anb
safia ] so.o A voyqnd vonnad oy
auodsip anb sop porsyy UOLDRI2pD




43

S2IEpR1eD s0) uoo adwng eied
rayns ou ampd ‘ugnedianed
ei[dWwe ap oanyisuo

OUBEI U 3P UOIIVRID B] Ua)
oqunl “euepepn ugrdLIRd Bj
ejsad as anb £ ‘eanensimupe
A BIDUBTY wiluOUGR

e3ua; anb arqeovisap sy

LT RTINS Ny ‘Ss[EuUSUIRpINy
SOUIDIBp B S3U0mdInea

Ua 38324102 UeUpod anb

SEXR] A sa{euoaIasp ‘serdue
A sapeismod uoo 4 ‘0uIa1qod
[9P Blduapuadapur ayiayns

OU TN U [=IRI$0 owustredIo un
t sazapod souwious uenyuantos ag

i3p cusid o1010.005 o JIIGLITLOD

fi £vaa popyow owan aupy

anb ‘puzpupulf fi DANDLSINIUDD
Bhuouoinn fi ooiprang prisvostad
uoy ‘onpend osmupHieo un s
nfap sod) iz 53 UOLIDIUTTD,)
3D DULIISIC 13D 01D

QUDBIG 17 - 0700y OUDEAL)= " 1at7

Topemaar owstuedin

"0bpd 0y 3p SO un.Lopanb
SOMDIURWLOD 50} 'SopDatd

fi soopqnd sompaw atjus
sepopniptoad fi sotous.afip sof
PIIPURID B35 L0 3753 UDI DD
SSDNSHIPHD 0 SaPNPO.L 010D
S08asdin oyum UQLIDIULHOD
2P S0Pt 50] ap OruanunuoIuny
AP 0051824 fap ponun ofipd i2p
-LO[B 13 DLADAGDISS JopDmfio
ouphLo 17 —oIuabuaouny

ap odistfiad sod ofipg =LY

oIpI rap

SA}DIAUDE S0IDP $0] ud MQuLDY UN
Dsixa anb zan opos opozyongan
(2% 2IP 0.15102.4 JF ' 05163
19P UQIbZyungoY —Jy

AU radiiieg
bopriomny sod oppb.aojo
«DJ4ado pavd vesanod oy Fjaouny




EE

PLID)RUS B Un

SOTPRUI 3] (UBIUIRTION TN

(20 AU RY 015831

2P A SOLEUNWOD SAINPE NI
P 05€3 [3 Ua sopedLIa
UBTPAUL LODEITUNLLIOD

Bl 3P SOUDRIBD £0] ap Otlola

[ IB2LIOINE OU & JezLIojne

A 1apod 2 suen owustuefio ssa _

ap sompgnd saupyd A spannod
SV} joUOIDY upyd 2P oLinsap
f uoon.iogoys b} ua popasos
by flopoysy 12 augua SAUOLID]54 SO}
DUOIINLID sopvinbey oupdig 17
TURISIE 13 unuLicfiton
anh sosumnoag £ sosasoad L
'SappPY2 S0 b ADMmbaL ‘Bangn
A umopuLiofin Oj UQIIDonps
R TER T cE:mEc___w
aaowoud fusrnnunuen
ap soyoadap £ sordiongad
S0F 3p 0023 1 ZUDIDS
{ONOLLTSAT ap 1PuCbN uoLT
12 UG2 DUVPLCIU0D U ‘popatoos
by uoa nagndingiand pesupu
P “MUALRIS fap SFOUORDERUNLOD
sauopd fi soongnd
spatiod 5o} ‘ppuctony umd
{2 Wopale A appnutiof annfep
UL ap DHUD B flaT
v} moydo spuodsaitan a GILr R o
“fiap pisa
U3 sopojdiuatiton Sapoqusubpunf
sordionped sop op A
-BAqRdey b} op ugNNISUY DY
LoD pOpIMLIofiog ap ugisaids
8P poiiaq DY b A uowvuLiofin
UDIODOIUNLLGD D} b OYdaap




PE

paipisasd op

wamd ooyqnday oy ap IUBNSALF
9P ajunuasaadays ung b
TSOUqGUIBLiL

& +od opoabaruy papyssy
‘BILDpDpmD

Ul ap A pato popaiioes

0] 8P SBUOLIMYSIY ap fi pouaguan

Oii1qog) jop sajuoiussastdaa od
OpBuwtoflion papyse JLOpOInOayy

n_:c__EG —UHODULOfUE -ty

sauyf

§15 ap opuatiydumd 2 papd
CIDSAIIYU BLIPISHOD 35 apuop

YA rRAoiLLIz] UOIELISURILS ©
proutaosd ‘ugras puo stmnbyons
Uz ‘DPLUIIUEISID DAtDUL

ap papuolauny f noygnday

by 2p jondp) 07 ua apas ns papus)
dopmbiay azum.:u —APIG TR

UODTUWIOIT 2 LD

B} 3p 0pquaD ja us buDpopmo
uowDdRLOd 2P SDIUANUD.LIZY R
SOWSIIDOaW bansitdu 3 sappoos
SDPUBLIP Sy 0 apptiodsad
panpngisod fuconvauniuo




ge

ubananip (fft (2 Sap.iagy so7 us
SOPIa2IQDIse SapupTuassidad sof

“spuouny

STIS U3 uANp SO 0fbsyo)
2P SOIQUIBNU 138 upspad ‘A
Upuasa.Ldod 1ono oy p LOILRISIL
D} 27 POPLIOIND DX Diu

o] tod BJusugofo sopobayap
435 Uagap (p f {0 '(q ‘(o sappuaap
50} 2p sajupjuasesdas sog

"DUPPDDRLY

UOIBAYID ap ofasuor)

12 s0d sombare pruppopn

O 2p sajunjuasaiday sasf o

duapduod owsinoB.0 s sod
SDPI0UODAL JDID0G UOLIDIHUTILG )
8P SLIBNISY O SAPDYRILY

S 3p ajunjussaiday up) {a

SFUCLDNUNUIINAT
3p OuSingy
19p Bunjussadda.t up) o

DAY 3P OLIB ST AT
2P aqunjuasasdas v (2

UPIVOND 5D IDISINIEYT
PP Funuasasdad un {q




og

S0} unbHas ‘Umonraad

P UBPIO U SOPTUHISIP up.Las
Sapuspdns f sappdiouned SOdGaTLL
50Y fia'r oy uan PopuiLiofuoo

9P 'DUBPDPMD uODUAndun oo
Oipdadap i DLMpasn woo ‘Toudogaayg
{PUOIENT 0f35u07) 12 1oo
UOIIDUIDInD 12 To10g Juiiiitsg]

fi nunprpmy UMD g

ap ofasto3 jap uoranpuog ot ofog
DAY 35 ‘ounbagy 1op sosquim
50 op Ugpublsap vy poprubp
ot sndnoe ound sapuopnzsod spj

fi sop po1o0g jo.quon £ DUDPDPNL
UHIDEIID,T ap ofasua)

10 bamuasaed uownzupfao

DpRY (R s SofpJany; soj ap
SPpIDAsaLa S0F D nbaya pand
‘P bdsun.L ap SOIAfE DAB

TOSUTIUGD [AP DLAOTDo0AUGD

3P DI D) b SALOLIIUD Sasaty
230p souat of Jod soppard
UOLIDIUAUIOD 3P solpany

507 U2 DUDUOID ugndptand
-L3UBY UDLBGID OU SDUOSLHd

S0} Oupbu() jap Souqiuan
Soprfiags 0 opoubisap uas DUDF

"SAUIUNY 518 UD Soud o.qbI)




LE

B] £ A9] 2p 0y3akoad ERE
OPEP 92urd[R 2 undas ‘[eaog
HOREIUNWO)) 9p Rua)sIg
2P oxieouona §a ‘SauoyE
9P OPEZI[RUOIINGI)SUL

ou omedsa, un operaprsuos
135 ea1pnd anbuny

195 3D SEWBpY PSS o arrayar |
25 anb epipaut o7 ua SOU2U3D S05
ap 013 19% BLORIPpUGD 38 £37 ap
o12adnuad = U2 0JuB) us ‘seaostad
SE[ 3P SHESIBAIUN sOyoaTap S0{
HONSIOY U3 usrqtur) tauod apand
P08 ughEdunwe)) ap BLUDISIG

(9D SUEHE A vonIIIap p

$0] UOLDALTWG)

P [OUOWTN u)q 12 f paygnd
pautiod by ‘uopIunas ap
SO ‘B0 ‘SOMSIUDIAL
‘$UOBMINSUL ‘SowStuDBa0

3p OpEIRYLD K opoutpaoo;
OJURH0D un g3 UOWLNUINIL0

2P DUNNG 1T - oo - iy

[FI08 U9RIMINWO)) ap viua)srg

SONG Z ()

‘SAub.fazur

NS ap DINjOsQD DIucfivuy

9P JqULONDS 0700 12 un.iianbo.
anb sauowmusap A Sauoisuadsns
5D} Onfos ‘sayupuaBapn

sns ap spduans prwfow oy

BF AULIOfu0D 0700 19 1105 UDIDUIO]
35 0fa5U0;) Jap SIUOISLIAP 5B

‘pqised

DA% OJUDTL) 1B Oupuaf ap popund
Of DaDansod as woponbay
oubbuig) 1ap UQIDLO2IUL B} Duang
"safpdiured soy pand uzanzad as
anb sopsmba. SOWISIt S0 stina.y
upLaqap sauanb ‘sajuapdns
soaadsas sns upapuay
sopodid sosquisnu sor
“Fopund

L0fiDw 12 A SAUOW B D




BE

50130

4 UOIIEN[BAD NS Bird SOLISILID
‘soAnalqo A Sapepleuy
BEOUSLISIORIED & UQIIUIp

[1S B 0JUEND UA SaRUOIIELISUT
SAUCIIBPUIIGIAT

A seanorad saaolaw

SE[ OpUBLE0aL ASARIOfau
ELI3G2P [BUL] uooepal g
c12d ‘013240ud 15 ua SOPIT DL
HEISs SOLIRIIUNWOD SOlpatl soT

D] Opubiadsa. “opiuajucy
Lpunftp A argsuos

D.nd DRUOUOIND wp.apuay }
‘SDanponpz fi sapp.arnyng
‘SaJDID0S saunpPAIUDE.L0

I} OW02 15D Sapppouoopy
‘sojqQand ‘sapopiuniios
‘SDUMCD B usprOdsaLios
UOWIALP A ugDgSTUUDD
‘Popardoud nfing fi ouom ap uf
uands.cad ou anb sopanhp uos
SODINATLOD UQLDHUNLLOD
5P SOIPBLY SOT - SOLDIUNILOD
UQIIBNUNILDD 3P SOIPFRY 1y

03[ 9P 53Uy uis
S0110 A SOLTEIIUNUIOD SOIPS A

SANOIDVYAYISHO

SOINIIWYANDA

S/OTNDILEY VAL

Sopetofow o soperdure s ueLipod anb semra) o SO[nOnIY ¢

UQIIBDIUMUWIOD BT € SOUIEIap 50]
A ugtsardxa ap PEMaqLj el ouald
[e 01adsal oso8sou duaLuEe
53 ‘(vuostad s v sajuatayur
S0URI2D 0pUSpIs(a Upjse
sausmb sopoy e aknput anb}
EUIIISIS 989 OO} 3p 401951

___ [P $3 0pRIsy [3 anb ap uoou

"0josA0Id 2 UL JRp apuajard I a8
IND a3uRore [2 uos e)sandelyuos
S= [BM) O] "BWR1S1S 1ap sired 1ag

IUSWERLIBIUN O ‘01 & ugpand
3100w 507 anb ndade gone
3P Uonmnsito) B ‘Haqeidaceur _

-

BUDPOpMY ugndionand

U} Piaaaporiof ‘ugisasdra

2P poiaqi oj f ugravuifin

D] "UOLIIUTEG) b} ap soyaaLap
FOf 2P 01243(3 12 puDanBasp

53 popyiouy ng ‘souosiad

SD} 'SALI008 SALOPDIUNLG




BE

10010 JOUOIIDN]

0fasue) 13 wod ppvzLIOND
NuAuDpyon sundiin

2P 04010212 popiongnd o

ap uotadaoxa uoy ‘spstprLnd
SOPIUAINOD 3P UMSIUSUD.L}

Df SOLIDRUNUIOD UOtIDITHNLLO)
op sopo s0) up

aqno4d as ‘DzawIDU NS w0 g

‘spibusy

sordoad sns us UDDLULIOfiN 3
UIDDNUMUCD DY UDLdAOWOLd
fi upupibapaniy "DUDpODIL
uoLodion.od v} D A uoisads
9P Praaqr) o) v ‘ugonuLiofin
D} D ‘UOLDHUNULGD

Df D S042243p $0] Bp 0101040(3
12 53MDNBasO b A Litg uang
12 1orndo.d p 'sapoprunuco
§D52 2p popLiuap

2 [DINNNO popisssp

D} {Dsa.4dxa b DpDUUmOUS
D353 ogap ugouny

S " IDIPLOUd HOWURY Ly

“$2fla7 sp] A UOITIHISUO")




Or

SDII0 23U U DODADD |

i D222z DidUASISD ‘ORpas
ap Sbsulf ap uopuhisy

D} 3P $2an43 D SOLIDNUNLUIOD
SOIpaty so7 ap Oieatupuorounf
12 Daaacioud opoyse 1

Pt

1°P [0 Doty ] ua aprowy
Up454ap ou sajuodp sosg
‘1paut jap onup onynaade
Oysandnsaud jap g:6z 18 mpsoy
“DZUBII uD4pod sD.afun.apes
SFUOLNTNISUL 0 SOWLGOR

ap onpoyod A sowidsnp
‘Sayiodp ‘Sauoinuop spy
1D0.3w00 poproyand vy ugo

A ‘sappucionaunuy SOLLIDS
fi sauoonpoud sns ap Diuan

DI UG S01u20.90d fi soindsnn
‘falucdp ‘SauUcILUOP uos
UDLDIRUDUL 35 SO1LD TR 0
UOIIDNUNULIOD 3D SOIpau

SOT - CQUBRUDIIUDUL JocT Lty




¥

50[ e |e1BISS UDIDUAAIZIUL BN
231X 0211103 [B01pY oxjpadsa
{9P FOLUD9) ugIoRIuIy vy

BIRZIE2] SB] SAUOISHIUGY |
SB[ 9p UQlIRI)SILNLIpE
B[ 3nb opructivaw sy

UOIS2OU0D DT -"0dUI3} |
1043103 i uotonzuomp
‘sostuLiad hmm:a.ﬁmu:cb S ¥

2P SR1DUSN2aI) ap 050 viwd
SIUOISHITOD SBY ¢ 0S3708 [a
vied souaan £ CIURIUIPAIOI

LE DEEEY e

S0} D Ubumyains a5 popaidosd
A uowoanp ‘UpDISUIUPD
UDIIDBLD NS ‘SOLDIUNTUOD
UQIDOMU0) 8D Sotpat SO
sajuajadivog

SOWSIDB.L0 S0F ap 1043100
DLONPRT D} 0 S033fhs un.ngss
sooqnd sopuof usustunupnp
Al usfauw anb sooyqnd
UOIIDINURLLOD P sOIpaw SOT
TIOLI0D 3P OXNALAlB 1acT ray

ropmqiuasos

fi oudsupuotouny

ns piod ‘oatu

ordoud 12 uz UL LI

@5 SOLDAUNLIO) HOTIDITUNLUOD
3P SOIPaW 50} Uatauap

mb soonuouods S2JUIPAIXD

A sosfouag so =" SONWOU OB
SOMYousq f sauspaoxy LY

SHIUBMUD.LLY




<t

PEPISIAAID B I8a0tuod

_ BIEd ‘SBI10 31Us ALivd jsmuy
_ 3p se[fa1 £ oxpoadsa D BA13Sa]
_ UPPUSIWOIaT seprun SAUDIIRN]
A By ‘edomyg ‘SR

SE] 9p uorsardxy ap penaqry
Ip saloje[ay so pekasl i

P SaUy ms A sourenrunuios
Sotpsur vaed onoedsa ap
SPALRIGIUZIS SEALnsa) U3Anaur
SOUBILIDIUR sasied SOLIE A
"OUISITRIN G

[¢4 PEPISI3AID el teznueled
ered ouruiur Tepugisa un

59 S0IpaUl 2P uorIEN AU B[
BIII0D Seplpagy "OpE[[oLirsaD

0Jdadss BAIBESY

——

(remSLio
2 U3 ‘01%9] wis) UDIFORURLLGy
IP SUIpats sof ap OB RN

ou odad opeuonuaw YISH | A oyodosiye A oodouopy -y SoIpau ap UOLENLIsU0)
"TAISIYIpOLpET SDIUBNDALT
¥[ U2 owsternyd £ PRPISIZAID P IDUOTIDN D)y 12 100
B[ A sapeprunyodo 5P pep{engdl DDUDPIOOUO) ua 0pvInbay
Fl fBZRuetey exed saages UL 12 ua orpaw

05

[2 ered vraireq I[qOp 'Un
PIR03[GR)Sn anb oragid 01151831
Un g1sixs anb a[qeidsoe 5o ou
013d ‘osn ns ap uglorsianupy

F 1ofaul e[ ap 5010912

soyadse sono £ VSIBEI610 3p 04351634 jap Uango.idn
apand seuainb e EAUOEIITG) Magud TE VNS 12 Dunbisngo
$€53 1831030 vred SOLIFLID SO} SOLDAUIN) § sopoLd

A sowstueawy SO[ U0S $a)ens ‘sooygnd UQLDOIMIL02 3p
ALOdI0NU ojasord [EN39® |3 SOIpAUE S0} Dapd SORDULIBLY
anb aia18ns as piad TALYNO) 9P SAUOWVZLIOMmD £ Sostusiad




T

United Mabong
wcational, Scientfic and
Cutiural Crganization

Cirganisation

das Matens Uries
paur Seducation,
1o srlence & la culurg

onzsaen ~ PTOfesionalizacion’

de |as Macionas Linkzs
para la Educaziion,
la Cignesa p I8 Sullura

Dpradu3awMa

tonspwennx e COMENTARIOS
30NpCcad oSpascaanna,
hAYE H KYTETYRR

Saaialh pe Yl Lalia
wldally oledhy iR giipecto al Capitulo 111 denominado “Formas y medios de comunicacion”, la
_ ENBEASisn Primera comienza con una disposicién que se entiende pertinente y
57 B R i
adecuada, tanto en la necesidad de afrontar una carencia que tienen muchos
. medios de comunicacion en la actualidad como en el alcance expresado respecto
del activo papel de propiciador del Estado v de la responsabilidad de “entidades

pitblicas y privaduas y los medios de comunicacion™

Art.....- Del desarrolle profesional y capacitacién téenica.- Las
entidades piblicas y privadas y los medivs de comunicacion, deberan dar
Jacilidades para que las personas gue desarrollan  ucciones
comunicacionales, puedan realizar estudios de perfeccionamiento profesional
y técnico relacionados con el gfercicio de la eomunicacton.

Por su parte el Estado debe propiciar la profesionalizacién de la

comunicacion, sin ser este un reguisito obligatorio para el efercicio.

. Sin embargo, compartiéndose integramente la 0ltima parte del artienlo (“la
profesionalizacion” no debe ser “un requisito obligatorio para el ejercicio de la
comunicacion”) esta aseveracion se contradice con los articulos siguientes que
determinan que solamente quienes tienen titvlos académicos podran “productr
la noticia desde la cobertura de las fuentes hasta la redaccion de la

mformacion”.

Nos referimos a una serie de ardeulos innominados que conforman una unidad
conceptual: “Comunicadores profesionales”™, “Profesionales en Periodismo” v

"Del efercicio de los Profesionales en Periodismo”™.

-t

' Por Gustavo Gomez Germana para UNESCO




El problema afecta a todos los medios pero serfa particularmente grave la
aprobacion de estas disposiciones para los medios comunitarios, campesinos,
indigenas, debido a sus particularidades caracteristicas e integracion. En
muchos lugares haria imposible que estos medios produjeran y difundieran

informacién en forma de “notieia”.

Aungue en otro articulo se contempla la situacién de los denominados
“comunicadores comunitarios” seguramente para contemplar lo dicho, la
solucton planteada es altamente peligrosa, en tanto éstos tendran gue
“acreditar su idoneidad” mediante la obtencién de un “certificado oltorgado

por el Organo Rector del Sistema de Comunicacién’”.
Nos referimos el articulo:

Comunicadores comunitarios.- Son quienes sin  acreditar titulo
profesional, pertenecen a comunidades, colectivos, pueblos, y nacionalidades

Y gfercen la comunicaeidn para servir a estos grupos humanos.

Para el ejercicio comunicacional los comunicadores comuniterios deberan
acreditar su idoneidad mediante certificado otorgado por ef Organo Rector
del Sistema de Comunicacidon. Los comunicadores comunitarios tendréan fos
mismos derechos, deberes y responsabilidades contemplados en la presente

fey.

Es decir que el certificado termina convirtiéndose en una autorizacién previa
otorgada por un organisme estatal que adquiere el poder de impedir ¢ habilitar
el ejercicio de un derecho inherente a toda persona, lo cual ohviamente es
incompatible con los estandares minimos en materia de derechos humanos ¥

disposiciones del mismo proyecto de ley.

La exigencia de titulo para quienes ejerzan labores como periodistas contradice
el derecho a la libertad de expresién e informacién que el mismo proyecto
reconoce, asi como la Convencién Americana de Derechas Humanos que

Ecuador ha firmado, Por tanto consideramos que estos articitlos deberfan ser




suprimidos o modificados fuertemente para adecuar el provecto a los estéindares

interamericanos.

Lo anterior, annque fundamentado en ol objetivo de “construir condiciones
para asegurar la calidad y la responsabilidued del manejo de la informacicn”
segun la Corte Interamericana se esti imponiendo “una restriceion no
Justificada” segan el articulo 13.2 de la Convencion, “a la lbertad de
pensamiento y expresion como derecho que corresponde a todo ser humano; y,
ademnds, porque restringe también indebidamente el derecho de la colectividad

en general de recibir sin trabas informacion de cualquier fuente™.

Como se ha meneionado antes, el propic proyecto de ley recoge en varias
oportunidades conceptos similares a los establecidos en la Convencién

Americana d¢ Derechos Humanos® establece que:

"Toda persona tiene derecho « la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya seit
oralmente, por escrifo o en forma impresa o artistica, o por cualguier ofro

procedimiento de su eleccion”.

En el mismo sentido, la OEA también se ha expedide sobre el tema al afirmar

que es un principio que:

“Todas las personas deben contar con igualdad de oportunidades
para recibir, buscar e impartir informacion por cualquier medio de
comunicacién sin diseriminacién, por ningiin motive, inclusive los de
raza, color, religion, sexo, idioma, opiniones politicas o de cualguier otra
indole, origen nacional o soeial, posicién econdmica, nacimiento o cualguier
otra condicién social™, lo cual colide con los articulos del provecto

mencionados.

* Opinitn Consultiva N°5/85, parr. 81 (sobre la eompatibitidad entre la colegiacion de periodistas y la
Convencidn Americana de Derechos Humangos)

? Se insiste en que convendrla incorporar texluaimente ef lexlo tal como estd escrito en el Pacio de San
Jos& de Costa Rica para ser mas precisos ¥ recuperar una redaccion que ha sido aceptada por lodos los
paisas americanos

* Principio N°2,




De manera mas precisa respecto a la exigencia de titulacién v/o colegiacién de

periodistas:

“Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por
cualquier medio y forma. La colegiacion obligatoriu o la extgencia de
titulos para el ejercicio de la actividad periodistica, constitityen
una restriccion ilegitima o la libertad de expresién. La actividad
perifodistica debe regirse por conductas éticas, las cutales en RIMGUR Caso

pueden ser fmpuestas por los Estados's,

Como ampliacién de la fundamentacion contraria agregamos algunos parrafos

de la Opinidn Censultiva citada:

“Dentro de este contexto el periodismo es lu manifestacién primaria y
principal de la libertad de expresién del pensamiento v, POr esa razon, no
puede concebirse meramente como la prestacidn de un servicio ol publico a
través de la aplicacion de unos conocimientos o capacitacion adquirides en
una umiversidad o por gquienes estén inscritos en un determinado colegio
profesional, como podria suceder con otras profesiones, pues estd vinculado

con lo fibertad de expresion que es inherente a toda ser humano®.

El argumento segtin el cual una ley de colegiacién obligatoria de los
periodistas no difiere de la legislacion similar, aplicable a otras profesiones,
no tiene en cuenia el problema fundamental que se plantea a proposito de la
compatibilidad entre dicha ley y la Convencién. El problema surge del hecho
de que el articulo 13 expresamente protege la Lbertad de "buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole... ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa...“. La profesién de periodista —lo que hacen los periodistas
— implica precisamente el buscar, recibir y difundir informacion. El gjercicio

del periodismo, por tanto, requicre que una persona se inuvolucre en

* Principio N°6,
* Opinidn Consultiva N"5¢35, pam, 71




actividades que estan definidas o encerradas en la libertad de expresion

garantizada en la Convencidn’,

Esto no se aplica, por efempln, ol efercicio del derecho o la medicing; a
diferencia del periodismo, el ¢jercicio del derecho o la medicina —es decir, lo
que hacen los abogados o los médicos— no es una actividad especificamente
garantizada por la Convencidon. Es cierto que la imposicién de ciertas
restricciones af gjercicio de la abogacia podria ser incompatible con el goce de
vartos derechos garantizados por la Convencién. Por ejemplo, una ley que
prohibiera a los abogades actuar como defensores en casos gue involucren
actividades contra el Estado, podria considerarse viclatoria del derecho de
defensa del acusado segiin el articulo 8 de la Convencién y, por lo tanto, ser
incompatible con ésta. Pero no existe un sélo derecho garantizado por la
Convencion que abarque exhaustivamente o defina por si solo el gercicio de lu
abogacta como lo hace el articulo 13 cuando se refiere al ejercicio de una
Iibertad que eoincide con la actividad periodistica. Lo mismo es uplicable a la

medicing?,

SUGERENCIAS

Mantener el primer articulo mencionado v suprimir los restantes relacionados

con la profesionalizacion.

" Opinien Consultiva NES/RS, parr, 72
* Opinién Consultiva N"S/B5, parr. 73
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FAEUPE .- Garantia para el cumplimiento de la rectificacién y réplica.

P 48 p L T ‘
A la rectificacion, réplica y respuestas, de toda persona agroviada por
mformaciones falsas, infundadas, inexactas o Injuriosas, emitidus en
cualquter forma y medio de comunicacion, dejando a salvo lu decisidn def
agraviado o seguir lus acciones unte lus auloridades de la justicia ordinaria

{marcado en color en el original).

También se encuentra definido en el Capitulo IT “Aplicacidn de sanciones...” del

Titulo IV del provecto sobre “Infracciones y sanciones” como:

Art....- Cumplimiento de la rectificacion, réplica o respuesta.- Toda
persona afectada por informaciones sin pruehas, mexactas o ¢ue agravien su
honra, publicadas por los medios de comunicacion social, tiene derecho a la
rectificacton, réplica o respuesta correspondiente, en forma obligatoria,
inmediafa y gratutta, en el misme espacio impreso o audiovisual en el gque se
difundio,

Ademas del problema de redaccidn de un derecho como “garantia para el
cumpliimiento...” que se incluve dentro de los derechos a la comunicacion®, y la
mencion en otro articulo con una definicién diferente, en cnalquier caso
debemos anotar que el alcance del derecho a la “rectificacién, réplica o
respuesta” es claramente incompatible con la Convencidn Americana de

Derechos Humanos que Ecuador reconoce.

' Por Gustavo Gamez Germang para UNESCO
? Nuevamente se insiste en la necesidad que antes de la aprobacién de fa nueva Ley se uniformics al
concepto de “derechos defde la‘a la comunicacion”

Mype text]



La Convencion es muy explicita al respecto del “derecho de rectificacion o
respiesta’, el cual reconoce como un derecho humano a continuacién, y al

misino nivel, que el derecho a la libertad de expresién:

“1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas
en sit perfulcio a través de los medios de difusién legalmente reglamentados y
gue se dirtjan af piblico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo
organo de difusion su rectificacion o respuesta en las condiciones gque
establezca la ley,
2. En wmingin caso la rectificacion o respuesta eximirén de las otras
responsabilidades legales en que se hubtese incurrido.

. 3. Pura ta efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacién o
empresa periodistica, cinematogrdfica, de radio o television tendrd una
persona responsable que no esté protegida por inmunidades ni disponga de

fuero especial™.

Como se notard, el alcance del derecho tiene varias diferencias con el propuesto
en el proyecto de ley a estudic. Ambos mencionan la condicién de “agravie”
sobre “informaeiones” y no opiniones, pero la propuesta lo ampl{a a las
informaciones “falsas, infundadas, inexactas o injuriosas” en el primer articulo
y a las informaciones “sin pruebas, inexactas o que agravien su honra” en el
segundo, colocande e] agravio como otra causal y no coma una condicion

. impreseindible, como si io hace la Convencion.

Por otra parte, en el segundo se dice correctamente que seran motivo para que
el afectado pueda ejercer su derecho a respuesta o rectificacién sélo aqueilas
“publicadas’ por los medios de comunicacion social”, pero en el primerc alude a
las informaciones “emitidas en cualguier forma y medio de comunicacion” o

cual amplia el aleance més alla de lo establecido en la Convencién.

* Art. 14 Convencion Americana de Derechos Humanos
* sa gntiende que ‘publicadas” estaria en un sentido amplio, pero deberia corregirse pues mas adelants
se habla del “espacio [} audiovisual en gue se difundid™

— [Type text]



Efectivamente, la Convencién es muy precisa al respecto de al reconoccer que
toda persona ticne este derecho en tanto y en cuanto se vea afectada por
“informaciones” (y no opiniones), “agraviantes ¢ inexactas” (no menciona que
sean falsas, infundadas o sin pruebas)} y siempre que hayan sido emitidas “en su
perjutcio”, por lo que debera ser claramente aludido o individualizado. Por
Gltimo, dehe haber sido difundida en medios de comunicacién que lleguen al

publico ¥ no cualquier forma de comunicacién.
SUGERENCIAS

El derecho a rectificacion v respuesta debe ser incorporade en la Ley de
Comunicacion, en tanto “gue lu rectificacién tutela derechos personalisimaos,
. como el honor, la intimidad, el nombre —eventualmente la imagen- la
identidad personal, a los cuales podemos subsumir en un concepto Gue parte

de fa doctring aborda como una categoria superior: la dignidad personal™.

Pero también porque cs mucho méas que una reparacion de un derecho afectado,
porque al mismo tiempo estd protegiendo el derecho de las personas que
escuchan, leen o ven esa informacidn inexacta o agraviante sobre una persona
pues “la posibilidad de expresar la rectificacion por parte del afectado hace a
la realizacién de la fibertad de expresion y al derecho de dar informacion, lo

cual indudablemente tiene una repercusidn social™.

. Se sugiere por tanto incorporar este derecho pero con el texto completo de la
Convencién Americana de Derechos Humanos que se ha transcripto arriba.

—

* ELIADES, Analia. *Fundamentos para la comecta interpretacién y alcance del derecho de rectificacion o
_ fespuests”
i * ELIADES, Analfa. Op. citado

= [Type text]
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Maria Paula Romo

Primeras impresiones sobre el proyecto de Ley de Comunicacion®

Algunos comentarios para empezar el debate sobre el proyecto presentade por el
asambleista Rolando Panchana y otros colegas de la Asamblea Nacional.

1.El proyecto tiene un especial énfasis en la regulacién de la comunicacion a través de los
medios masives; lo ideal seria darle un enfoque mas amplio pues la comunicacion nc es
un bien publico sinc un derecho cuyo ejercicio debe protegerse y en el caso de |os
medios, establecer algunas regulaciones claras (bajo el principio de no censura previa, si
responsabilidad ulterior).

2.El proyecto contiene el principio de que los medios publicos deben fener una linea
editorial independiente del gobiemo; eso es correcto pero para hacerlo realidad debe
crearse y determinarse la forma de eleccidn de un Directorio de Medios Piblicos
(podemos revisar jos ejemplos de paises coma Chile y Espafia).

3.5e debe aclarar el alcance de la prohibicibn de concentracién y oligopelio de
frecuencias pues &l principio no es suficiente; se deben incluir los conceptos técnicos que
eviten la concentracion de frecuencias © que resueivan lo que sobre este tema ha
sucedido en el pasado.

4.Se deben incluir normas sobre la pauta publicitaria del Estado; se deben incorporar
criterios para que un porcentaje se asigne de forma obligatoria, por igual, a todos los
medios, y también cual es el porcentaje que se puede asignar con atros criterios (rating
por ejemplo).

5. Para las nomas que establecen las reglas de contenido se necesita una aclaracion
mucho mas detallada; nc se pueden aplicar tas mismas reglas para programas de
infermacion, de opinion, de entretenimiento, de satira 0 para la publicidad.

6.Respecto del registro de medios, se justifica un sisterma para organizar el sector cuando
se trata de medics que usan un bien piblico como el espectro radiceléctrico pero
dificiimente se puede aplicar ese criterio para los medios impresos.

Debemos continuar trabajando sobre los proyectos de ley que han sido propuastos,
pensando en una regulacion independientemente de este momente politico; sin negar que
la prensa libre, gue investiga, que cuestiona al poder, es fundamental para la democracia
pero la prensa subordinada a intereses econdmicos o que confunde su papel al asumir el
rel de la opasicidn no ayuda ni a la libertad ni a la democracia.




Maria Paula Romo

OBSERVACIONES A LOS PROYECTOS DE LEY DE COMUNICACION
Maria Paula Romo
Asambleista

Se encuentran calificados y en tramite tres proyectos de ley de comunicacion; la Comisién
Especializada Ocasional ha anunciade que a partir de su analisis elaborara una sola
propuesta. Sin perjuicio de las observaciones y sugerencias que presentaré sobre el textc
que s presente para primer debate, me permito hacer a la Comisién algunos comentarios
sobre las propuestas y sobre la materia gue deberia abarcar el proyecte.

1. ¢ Qué regular?

La comunicacién es una actividad humana, individual y colectiva, cuyo ejercicic esta

. protegido por una serie de derechos: la libertad de expresién, de pensamiento; la libertad
de buscar y difundir informaciaon y €l derecho a acceder a los beneficios de la ciencia y la
tecnologia.

Lo que se debe regular principalmente es el uso de un bien piblico: el espectro
radioeléctrico a través del que se transmile la infermacién de radio y television. Es
fundamental regular no sdlo su uso sinc los mecanismos a través de los cuales se entrega
su concesion, en qué condiciones, a quiénes, durante cuanto tiempo y con qué objetivos.

Corresponde también establecer autoridades y sanciones que actien de inmediate en
infracciones “administrativas” que siempre podran ser revisadas judicialmente.

2. :Bajo que principios?

La ley debe regirse bajo los principios de derechos y libertades de la Constitucién y
aquellos de la Convencidon Americana de Derechos Humanos, fundamentalmente en el
que prohibe la censura previa pero aclara la responsabilidad ulterior.

Nuestra Constitucion también contiene ofras normas que deberan desarrollarse en esta

. lay, por ejemplo, la prevalencia de contenidos con fines informativos, educativos y
culturales, la responsabilidad social de los medios de comunicacién, la creacién de
espacios para la difusion de la produccidn nacional, y las prohibiciones de publicidad que
induzca a la violencia, la discriminacién, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la
intolerancia de todo tipo.

Para que estas prohibiciones sean efectivas y no se conviertan en un espacio de
discrecionalidad de la autoridad; la ley debera diferenciar con claridad los contenidos de
distinto tipo, pues lo que se puede prohibir en pukblicidad no es igual a las reglas para
regular programas de entretenimiento, cpinién ¢ satira (por poner algunos gjemplos).

3. Se debe reemplazar la ley vigente o al menos derogar aquello que se regule
en la nueva ley.

Sdlo uno de los tres proyectos de ley estd en capacidad de reemplazar a la vigente Ley de
Radio y Television. Si es una ley que ha recibido una serie de criticas resulta un
contrasentido una nueva legislacion que no la reemplace. Si se decide postergar la
legislacion sobre telecomunicaciones, al menos se debera derogar aquelle que la nueva
ley contenga para evitar contradicciones y caos entre estas dos normas.

4. No se trata de una nueva versién de la Ley de Transparencia.



Maria Paula Romo

Considero un error repetir 1as normas de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica como lo sugiere uno de los proyectos; en primer lugar porgue no tiehe
santido si ya existe 1a nomativa, pero sobretedo porque es un equivocacion de principio el
convertir al derecho de acceso a la informacion publica en un derecho de periodistas y
medios de comunicacion, cuandc este es un derecho de todos los ciudadanos vy
ciudadanas.

5. So debe aclarar el alcance de ¢concentracién de frecuencias y crear una
basa legal para resolver las irregularidades.

No es suficiente repetir el principic constitucional sobre €l oligopolio 0 monopolio de la
propiedad de los medios de comunicaciéon y el use de frecuencias; debe explicarse con
claridad qué se entiende por monepolio ¢ coencentracion de frecuencias y ademas debe
facultarse a través de una transitoria, la reversion de estas frecuencias o de aguellas que
hayan sido obtenidas de forma ilegal {sélo asi tendra sentido el informe de auditoria de
frecuencias que revela la irresponsabilidad con que se ha manejado el tema).

. 6. Existe una grave confusién en el tema del Ragistro.

El Registro no puede ser un nueve permiso de funcionamiento; si la concesion ctorga el
permiso de uso no se puede crear esta nueva figura, menos ain de renovacion anual.

No se debe {(ni puede) crear un registro equivalente para medios de comunicacidn
impresos pues no existe la misma Idgica que con aquellos medios que usan el espectro
radigeléctrico que, finalmente, es un bien pablico cuyo uso debe nommarse.

Si se elimina esta confusion sobre el sentido det registro, s& lo puede convertir en un
fabuloso mecanismo de transparencia; que sea una consecuencia de la concesion y que
permita que todos los ciudadanos conozcamos a quién ha sido adjudicado, en qué fecha,
con qué modalidad, para qué territoric, efc.

7. 5e deben crear normas para la transparencia de 108 maedios de
comunicacion.

Ademas del registro (comprendidc como un mecanismo de transparencia, no como
permiso de funcionamiento) un importante mecanismo de transparencia seria obligar a los
medios de comunicacién a hacer pablico su paquete accionario; en la industria de (a

. comunicacién resultara imposible evitar cualquier relacién con grupos econdmicas, lo que
si puede resolverse es que estos vinculos sean de publico conocimiento y permitan a los
ciudadanos formarse un criterio propio sobre los posibles intereses detras de la actividad
informativa.

8. En esta loy se debe regular a los medios pablicos.

Es importante la declaracion de que los medios piblicos deben tener independencia del
gobierno de tumo, pero no es suficiente. La ley debe regular {esta ley, no otra ni mas
adelante) la conformacién del Directorio de los Medios de Comunicacién Pidblico. Para
eso pueden usarse ejemplos y mecanismos que otros paises utilizan para garantizar que
los medios estatales sean un foro de debate de los temas de interés nacicnal y un
mecanismo de educacién y cohesidn social.

9. Se deben incluir normas sobre la contratacidén de la pauta publicitaria del
gobiemo central y los gobilernos seccionales.

Una forma de proteger la libertad de prensa y de informacion es regular la forma en que
$@ asigna la pauta publicitaria del sector pablico. Sugiero que un porcentaje de esa pauta
sea asignado de forma obligatoria a todos los medios y otro porcentaje (menor al anterior)
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se pueda distribuir con un criteric cbjetivo {audiencia por ejemplo).

1. 10. Sobre la "Profesionalizacion” de los comunicadores.

Esta es una de las normas que mas polémica crea dentro de los gremios y sectores
relacionados con la comunicacion; sin embargo se trata de un debate ya superado, Pocas
actividades son mas universales que la comunicacién, y exigir un titulo académico para
las personas que intervienen en este proceso podria ser una importante restriccion al
derecho a la libre expresibn, asi se pronuncio inclusive la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su Qpinién Consultiva No. OC5-85, de 13 de noviembre de 1985;

“,..las razones de ormden publicc que son validas para justificar la colegiacion
obfigatoria de olras profesiones no pusdan invocarse en ef caso del periodismo,
pues conducen a himitar de modo permanente, en perjuicio de los no colegiados,
el derscho de hacer uso pleno da las facultades que raconoce a todo ser
humaneo sf articuio 13 de fa Convencitn, fo cual infringe principios primarnios def
orden publico democratico sobre ef que ella misma se fundamenta. Los

. argumentos acerca de que fa colegiacion es Ja manera de garantizar a la
sociedad una informacion objeliva y veraz a fravés de un régimen de élica y
responsabilidad profesionales han sido fundados en ef bien comin. Pero en
reafidad como ha sido demosirado, ef bien comun reclama la méxima posibilidad
de informacion v es & pleno gjercicio del derecho a la expresion Jo que la
favorece. Resulta en principio contradictorio invocar una reslriccion a la libsrtad
de expresién como un medio para garantizaria, porque es desconocer el caracter
radical y primario de ese derecho como inherente a cada ser humeno
individuaimente considarado, aunque alributo, igualmente, de la sociedad en su
conpunio. Un sistema de conitrol al darecho de exprasidn sn nombre de una
supuests garantfa de fa cormeccion y veracidad de Is informacidn que fa sociedad
recibe puesde ser fusnte de grandes abusos y, en ef fondo, viola ef derecho a la
informacidn que Kene esa misma sociedad...”.




_ Maria Cristina Kronfle Gomez
Asambleista

ANALISIS ¥ CONSIDERACTIONES PARA LA CONSTRUCCION DE LA LEY DE
COMUNICACION

Un Estado, cualquiera que fuere la noturaleza de su ovigen y la linea en su proceder, jamds frascenderia si no
lugrase acaparar y contar con la colaboracion de fa Loy como sy alinda.

INTRODUCCION.-

En el caso de nuestro pais, el Estado Constitucional de derechos y Justicia, jamas podra lograr la
consecucion de sus fines sin leyes que acerquen los preceptos constittcionales a la realidad social
temporal ¥ espacial, més aun ahora que hemos vivido un cambio de esquema constitucional y ha
sucedido [a aprobacion de nuevas teorias y versiones juridicas para el gjercicio y goce de los derechos

. fundamentales. Asi pues la Constitucion ecuatoriana se mucstra como garantista v progresista en el
reconecimiento v aplicacion de los derechos, esto se pone en evidencia y se comprueba mediante la
lectura del Art. 11 numeral tercero, de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador:

Los derechos v garantias estableddos en la Constitucién
¥ en los Instrumentos intermacionales de derechos
humanos serdn de directa ¢ inmediata aplicacién por ¥
ante  cualgquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién da parte,

Los Instrumentos internacionales en nuestro sistema jutidico tienen prevalencia sobre las

leyes, sean estas orgdnicas u ordinarias, por ello estas tienen que dentro de su texto

contener los principios intemacionales de Derecho que nuestro pais ha aprobade o ha

asumide mediante la adhesién a Convenios o Tratans Internacionales, ademas de las

Convenciones y Declaraciones de Derechos Humanos que tienen el mismo tratamiento por
. ser todos estos [nstrumentos Internacionales:

Constitucion de la Repablica del Ecuador, Art. 425.- El
orden jerarquico de aplicacién de las normas sers el
siguiente: La Constitucion; los tratadoes y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leves
ordinarias; las normas regionales v las ordenanzas
distritales; los decretos ¥ reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y

decisiones de los poderes publicos. v
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En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia,
la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacidn de la norma
jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial
la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autdnomos descentralizados

La normativa ecuatoriana debe responder a una tendencia de progresividad y respeto alos
Derechos Humanos; dentro de un pais de esquema democrdtico es légico que la
participacion ciudadana sea une de los pilares y elementos que han de auspiciarse y
fortalecerse.

La propiedad social de los contenidos, es decir de la informacién noticiosa que nace de los
hechos sociales, por 1o tanto es la sociedad en pleno v no segmentada la gque posce ¢l titulo
de propiedad y autoria de aquellas noticias nacidas de las informaciones de interés
general. Sin embargo es fundamental distinguir la linea fragil que existe entre el derecho a
la libertad de expresién y el derecho a la privacidad, ambos derechos humanos, ambos de
jerarquia igual; por ello el uno no puede vulnerar al otro.

Pero, jhasta dénde opera el derecho a la privacidad?, este derecho e¢s personal por su
naturaleza misma, per 1o tanto involucra derechos de un sujeto en particular. El derecho a
la libertas de exprestén por su parte, es un derecho de doeble via, es decir el particular
derecho de quien comunica v €l derecho grupal de estar informados. 5in embargo, la
informacion que en virtud de la libertad de expresion no puede violentar el derecho a la
privacidad de una persona, sclo es factible aquello cnando la informacién privada que se
revela es de absoluto interés general, es decir que la ciudadania tiene un grupo derechos
mucho més amplios que serian gravemente vulnerados por el silencie que se guarde en su
raspecto.

En virtud de todo lo expresado, en la siguiente exposicidn ofrezco mis observaciones,
comentarios y propuestas para cooperar en la  democratizacion, mejora y
constitucionalidad del proyecto de ley presentado por el Asamblefsta Panchana. .7
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0} BASE LEGAL:

La normativa nacional o intemacional que para efectos de argumnentar y dar sustento
juridico a mis versiones y criterios he observado es la que a continuacién transcribo, esto
sin petjuicio de las que se adjuntan para sostener las propuestas en ciertos articulos.

A} INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.-

Declaracidn Universal de los Derechos Humanos
Articulo 19 — Derechop a recibir informariones y
opinicnes
Todo individuo tiene dereche a la libertad de opinién y
de expresién; este derecho incluye el de no ser molestado
. a causa de sus opiniones, el de investigar ¥ recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cuzlquier medio de expresion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 19.2 - Libertad de expresidn

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;

este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin

consideracién de fronteras, va sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion,

Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea

Articulo 11 - Libertad de expresién y de informacién

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion.

HEste derecho comprende la libertad de opinién v la
. libertad de recibir ¢ de comunicar informaciones o ideas
sin que pueda haber injerencia de autoridades pablicas ¥
sin consideracion de fronteras. Se respetan la libertad de
los medios de comunicacion y su pluralismo.

B) DERECHO COMPARADO.-

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales
Articulo 10.] - Libertad de recibir o mpunicar

informaciones o ideas

£
#
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Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion.
Este derecho comprende la libertad de opinidn v la
libertad de recibir o de communicar informaciones o ideas,
sin que pueda haber injerencia de autoridades puablicas y
sin consideracion de fronteras.

Constiturcion espafiola
Arxticulo 20.1.d) - Libertad de informacion
Se reconoce y protege el derecho a comunicar o recibir
libremente informacion veraz por cualguier medio de
difusion.

C) DERECHO ECUATORIANO.-

Comunicacién e Informacién
Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o
colectya, tienen derecho a;

. 1. Una comunicacidén libre, intercultural, incluyente,
diversa y participativa, en todos los ambitos de la
interaccion social, por cualquier medio v forma, en su
propia kengua ¥ con sus propios simbolos.

2. El acceso urdversal a las tecnologias de informacion y
comunicacion.

3. La creacidn de medios de comunicacién social, y al
acceso en igualdad de condicicnes al uso de las
frecuencias del espectro radiceléctrico para la gestiom de
estaciones de radio y televisién piblicas, privadas vy
comunitarias, ¥ a bandas libres para la explotacion de
redes inaldmbricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion
. visual, anditiva, sensorial y a olras que permitan la
inclusidn de personas con discapacidad.

3. Integrar los espacios de participacién previstos en la
Constitucidn en el campe de la comunicacion.

Art. 17.- El Estado fomentard la pluralidad y la diversidad
en la comunicacién, y al efecto:

1. Garantizard [a asignacion, a través de métodos
transparentes ¥ en igualdad de condiciones, de las
frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de
estaciones de radio y television piiblicas, privadas v # /
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comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la
explotacion de redes inaldmbricas, y precautelara que en
su ulilizacion prevalezea el interés colechivo.

2. Facilitara la creacién y el fortalecimiento de medios de
comunicacion pablicos, privados v comunitarios, asi
come el acceso universal a las tecnologias de informacidn
y comunicaciém en especial para las personas vy
colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan
de forma limitada.

3. No permitird el cligopolio o monopoelie, directe ni
indirecto, de la propiedad de los medios de comunicacion
y del uso de las frecuencias.

Art. 18.- Todas las personas. en ferma individual o
colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercarnbiar, producir y difundir
informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada,
plural, sin censura previa acerca de los  hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, ¥ con
responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la mformacion generada en
entidades puablicas, o en las privadas que manejen fondos
del Estade o realicen funciones puablicas. No existira
reserva de informacion excepto en los casos expresaments
establecidos en la ley. En caso de violacidn a los derechos
humanos, ninguna entidad pablica negard la informacion.

Art. 19.- La ley regularé la prevalencia de contenidos con
fines informativos, educativos vy culhmales en la
programacion  de los medios de comunicacion, ¥y
fomentara la creacién de espacios para la difusion de la
produccién nacional independiente.

S5e prohibe la emision de publicidad que induzca a la
viplencia, Ia discriminacion, el radsmeo, Ia toxicomania, el
sexisme, la intolerancia religiosa o politica v toda aquella
que atente contra los derechos.

Art. 20.- El Estado garantizara la cldusula de conciencia a
toda persona, ¥ el secreto profesional ¥ la reserva de la
fuente a guienes informen, emitan sus opiniones a través
de los medios u otras formas de c-::-munica}dﬁn, o laboten
en cualquier actividad de comunicacion. ;

N
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Art, 85~ La formulacion, gjecucicn, evaluacién y control
de las poliicas ptdblicas y servicios piiblicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion,
se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre
el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de
las politicas pablicas o prestacién de bienes o servicios
pblicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la poliica o prestacion debera
reformularse ¢ se adoptaran medidas alternativas que
concilien los derechos en conflicto.

Pre los principios de participacion

Art. 95.- Las ciudadanas y cindadancs, en forma
individual v colectiva, participardin de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacién v
gestién de los asuntes pablicos, ¥ en el control popular de
las insttuciones del Estado v la sociedad, v de sus
representantes, en un procesc  permanente  de
construccién del poder ciudadano. La participacidn se
orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién piblica, tespete a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculhuralidad.

La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de
interés piblico es un derecho, que se gjercerd a través de
los mecanismos de la democracia representativa, dirccta y
comunitaria.

Primer inciso Art. 127.- Las asambleistazs y los
asambleistas gjercerdn una funcién pablica al servicio del
pais, actuardn con sentdo nacional, seran respensables
politicamente ante la sociedad de sus acciones u
omisiones en el cumplimiento de sus deberes y
atribuciones, y estaran cobligados a rendir cuentas a sus
mandantes,
SECTORES ESTRATEGICOS

Art, 313 - El Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencién y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo
del Estado. son aquelles que por su trascendencia y

magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, /
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politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno
desarrollo de los derechos ¥ al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecommumdcaciones, los recursos naturales nao
renovables, el transporte ¥ la refinacion de hidrocarburos,
la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radiceléctrico, el agua, v los demas que determine la ley.

Art. 329.- Las jovenes ¥ los jévenes tendran el derecho de
ser sujetos activos en la produccion, asi como en las
labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas
cormunitarias. Se impuisaran condicicnes v oportunidades
con este fin.

II} OBSERVACIONES Y PROPUESTAS AL ARTICULADC DEL PROYECTO DE LEY DE
. COMUNICACION.-

A) EXPOSICION DE MOTIVOS:

Considero que la construccion de una ley es un acto positivo que debe exponerse como tal,
sin embargo en la propuesta original distingo una redaccion con elementos negativos, con
los que probablemente pretenden convencer de que todos los problemas que se han
suscitado en materia de comunicacion serdn subsanados por los articwdos que le siguen. La
exposicitn de motivos debe de expresar las intenciones (ojald) democriticas de el proyecto
que s propone.

B) CONSIDERANDOS:

La Comunicacidm no es un bien piiblico, es un derecho de interés general pero jamas la
comunicacién podra llegar a ser un “bien piiblico”, la categorfa de tal la Henen los postes
. de la calle, las aceras, los puentes, las pertenencias del Estado. Res publica, podrian ser las
ondas de radio, que posibilitan y mejoran los accesos a la comunicacidn, sin embargo la
comunicacidn es un derecho fundamentad protegido y garantizadoe por el Estado,

C)} ARTICULADO:

Articule 1.- Objeto de la Ley.- El objeto de la presente ley orgdnica es regular el ajercicio
de los derechos que Henen las personas, comunas, comuridades, pueblos, nacionalidades
y colechivos sociales a acceder a todas las formas y servicios de comunicacidn, en su propia
lengua v con sus propios simbolos, asi como garantizar el gjercicio integral de la
comunicaciin y de la infermacion. J

Y]
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La presente Lev ademds define los medios de comunicacidn  pdblicos, privados y
comunitarios, norma o gjercicio de la commurtcacion social, establecy la responsabilidad
social, derechos vy deberes de los medios de comunicacion, crea la estruchura institucional
para el cumplimicnto de los derechos de confermidad con lo que consagra la Constitucion
de la Ecpublica.

Propuesta:

Luego de la iltima coma del primer inciso, siga el siguiente texto: asi como garantizar el
ejercicio integral del derecho a ba comunicacién y a fa informacidn.

Articulo 3.- De los derechos a la comunicacidn.- La presente ley garantiza a los
cindadanos el ejercicio de los siguientes derechas:

1. A una comunicaciém libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en
todos los ambitos de [a interaccion social, en su propia lengua y con sus propios
simbolos;

2. A la expresion de sus ideas, pensamientos, opiniones, creencias politicas o
religiosas, a través de todas las formas o medios de comunicacidn, sin censura
previa ¥ con responsabilidad ulterior., derechos que no podrén ser restringidos,
directa 1d indirectamente, de manera abierta o encubierta;

3. A la participacitn activa v critica en el campo de la comunicacidn, a kravés de todas
sus formas previstas en la Constitucion y en las leyes;

4. A acceder al uso de los medies de comunicacidn social ¥ a las nuevas tecnologias
de la informacion en igualdad de condiciones;

5. A la asignacion, a través de métodos ransparentes y en igealdad de condiciones,
de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio
¥ television piblicas, privadas y cemunitarias, de conformidad con la Ley,
precautelandoe que en su uso prevalezca el interés colectivo;

6. Al acceso a todas las formas posibles de comunicacion visual, auditiva u olras, que
permita la progresiva inclusidn de personas con capacidades especiales;

7. A las herramientas y tecnclogias de la informacion y comunicacién, en especial
para las pergonas y colectividades que carezcan de ellas o las empleen de forma
limitada; - /
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B. A la democratizacion de los medios de comunicacion social, incluyendo los
servicios tecnolégicons convergentes, por madio de la eliminacion del oligopolio o
monopolio, directo o indirecto, en su propiedad; asi come mediante una
distribucién equitativa del espectro radioeléctrico a los medios pablicos, privados y
comunitarios.

9. A la creacidn y el fortalecimiento de medios de comunicacion ptblicos, privados ¥
comunitarios;

10. A la difusién y promocian de los derechos humanos y los valores culturales de los
distintos colectivos, comurudades, pueblos v nacionalidades, en sus diversas
expresioneas;

11. Alarectificacion, réplica o respuesta, de toda persona, natural o juridica, agraviada
. por informaciones falsas, infundadas, inexactas o injuriosas, emitidas en los medics
de comunicacion social;

12. A la clausula de conciencia, el secreto profesional v ia reserva de la fuente para
quienes informen o emitan sus opiniones a través de los medios de comunicacion
social, salvo en las excepciones establecidas en la presente Ley; v,

13. A acceder, de forma gratuita, a las grabaciones de audio, videos o textos
difundidos por los medios de comurucacién, cuyos contenidos se relacionen en
forma directa con el o los pelicionarios.

Fara garantizar el ejercicio integral y efective de la comunicacion y de la informacion, el

Estado apovard la gestion institucional, el protagonismo e interaccion de las personas y el

acceso al desarrollo cientifice y tecnwologico, en el marco de un sistema democrético, de
. forma ética, incluyente, participativa, diversa y equitativa.

Ohservaciones.-

Numeral sexto:
El Art. 16, numeral cuarto de la Constitucidon expresa que todas las personas, en
forma individual o colectiva, tienen derecho a;
El acceso y uso de todas las formas de comumnicacitm visual, auditiva, sensorial ¥

a olras que permitan la inclusién de personas con discapacidad.

El precepto constitucional no menciona a las personas con capacidades
especiales, puesto que tal como lo exponen los Instrumentos Internacionales el .{/

ERE
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términe mundialmente consensmade ¥ reconocido es “persomas con
discapacidad”,

Numeral séptimo:

Reemplazar por: Al acceso de las herramientas y tecnolegias de la informacién
¥y comunicacidmn,...”

Numeral decimo tercero:

A Recibir gratuitamente de parte de los o el medio de comunicacién, cuando lo
solicitare, las grabaciones de audie, videos o textos, que este haya difundide ¥
que su contenido se relacione en forma directa con el o los peticionarios.

En la propuesta inicial no se establece con claridad el sujeto obligado a
praporcionat el material que por derecho quisiere el ciudadano que haya estado
mencionade, participado o comprometido en grabaciones de audio, videos o
textos.

Articulo 4.- Garantia para el cumplimiento de la rectificacion, réplica o respuesta.- Toda
perscna afectada por informaciones sin pruebas, inexactas o gne agravien sn honra,
publicadas por los medios de comunicacidn social, tiene derecho a la rectificacion, réplica
o respuesta correspondiente, en forma cbligatoria, inmediata y gratuita, en el mismo
espacio impreso o audiovisual en el que se difundia.

El plazo de publicacién o emisidn para viabilizar el derecho de rectificacién, réplica o
respuesta no podrd exceder las 48 horas laborables, contabilizadas a partr del momento en
que el medio reciba la solicitud de la persona afectada.

El derecho de rectificacién, réplica o respuesta no estd sujeto a dubitacién, contraposicién
1l oposicion por parte de terceros; la sola afirmacién fundamentada de la persona afectada
por la informacion que incumpla lo dispuesto por la Constitucion seré suficiente para gue
el medio de comunicacién proceda a la rectificacion o réplica, en un espacio proporcional
y con la misma caracteristica al utilizado en difundir la informacién objetada. El medio de
comunicacion al publicar la rectificacion o réplica podré ratificarse en el contenido de la
informacién objetada. Cuando se trate de respuesta el medio de comunicacion social estard
cbligade a proporcionarla inmediatamente cuando asi fuera solicitada por la persona que
fuera aludida en la informacicn.

Los medios de cemunicacién quedan exentos de las obligaciones, sanciones y
responsabilidades establecidas en este articulo cnando solo achien como canales para
difundir mensajes de las autoridades del Estado a través de cadenas de radio y television o
remitidos oficiales, y cuando se trate de espacios politicos contratados. En ambos casos, los

10
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responsables de los dafios causados o los delitos cometidos serdn las personas que
producen y generan tales mensajes, quienes respenderdn por ellos judicialmente.

Observacion.-

Si se dispone de cuarenta y ocho horas para viabilizar el derecho de rectificacion,
réplica o respuesta, tal como lo indica el segundo inciso del presente articulo, na se estd
actuando de forma inmediata, como obliga €l primer inciso del mismo articulo, por lo
que deberia reformularse la redaccién juridica.

Fl articulo 66 de la Constitucidn, en cuanto a los derechas de libertad, indica en su
numeral séptimo que:

El derecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas,
emitidas por medios de comunicacién social, a la correspondiente rectificacién, réplica o
respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita, en ef mismo espacio u horario.

Propuesta:
1.- Reemplazar el plazo de 48 horas, por 24.

2.- Eliminar el inciso dltimo, pues limita el derecho a la réplica establecido claramente
en la Constitucion, el precepto constitucional no somete ni condiciona el ejercicio de

este derecho a la regulacién de leyes menores, 1o que revela la inconstitucionalidad del
inciso.

Pata garantizar el derecho a la defensa, a la respuesta ¥ la réplica, ademds del buen
nombre ¥ honor de la persona, propongo €l texto siguiente como inciso final:

“Lps medios de comunicacion estin obligados a verificar el contenido ¥y serdn
solidariamente responsables por los que causaren dafios o configuraren delitos contra
las personas, en las transmisiones de mensajes de las autoridades del Estados, a través
de las cadenas de radio ¥ televisién, o remitidos oficiales, o cuando se rate de espacios
peliticos contratados. Los medios de comunicacién protegeran el derecho al buen
nombre ¥ la honra, como sefiala la Constitucion; se sujetarin a las normas de Ia
deontologia periodistica. En este caso, como en Ios demas se garantiza el dereche a la
cldusula de conciencia.”

Articule .- Obligaciones del afectado y los medios de comunicacion antes de emitirse
regolucidn.- Cuando el afectado por una informacién u opinidn emitida por los medios de
comunicacién social, ejerciere una accidn administrativa o judicial para la reparacién de
sus derechos afectados o para el cumplimiento de la rectificacidn ¢ réplica, ni el medio p
el afectado podrén referirse a la materia de la controversia mientras ésta no se resuelva. ?l

1
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Observacion.-

Fs derecho de los cindadanos el estar plenamente informado respecto de los eventos
noticiosos que se suscitan en el pais, y a propésito del titulo del presente prayecta de
Ley, estamos tratando los derechos de la comunicacion no del silencie.

Par lo que propongo:

Eliminar el texto que sigue a la coma (} final y reemplazar la coma () por un punto
final.

Articulo 7.- De las veedurias ciudadanas.- A fin de garantizar el ejercicic plenc de los
direchos establedidos en el articudo anterior ¥ los demds que consagra la presente Ley, las
personas, comunas, comurnidades, pueblos, nactonalidades y colectivos sociales
organizarse de conformidad con las leyes vigentes a fin de constituir organizaciones que

. tengan por chjete promover y defender desde la ciudadania, los dereches que consagra la
presente ley.

Las organizaciones que se consttuyan para tal efecto, deberan inscribirse en el Registro
que llevara el Consejo Nacional de Cormnunicacion & Informacion,

Para tal fin, dichas organizaciones deben cumplir con los siguientes requisitos v acreditar:
1. No tener fines de lucro;
2. Tener inscritas un minitno de veinte (20) personas natorales;

3. (e sus integrantes no tengan parbcipacién accionaria, ni sean directores o
trabajadores de los medios de comunicacién, ni lo hayan sido en los doce {12)
meses anteriores a la solicitud de registro;

4. Qe su patrimonic no esté integrado por recursos, bienes, aportes, ayudas o
subvenciones de personas naturales o juridicas piiblicas o privadas, que puedan
condiciorar, limitar e injerir en sus acbvidades de promocidn y defensa de sus

. derechos.

El Consejo Nacicnal de Comunicacién e Informacion procederd a entregar el certificado de
registro a quienes demuestren cumplir estos requisitos. El Consejo establecerd los
documentos necesarios que se deberdn acompafiar a la solicitud.

El Consejo Nacional de Comunicacién e Informacitn revisard de forma periddica el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esfe articulo; en caso de comprobar que
una organizacién no cumple con tales reguisitos, el Consejo cancelara su registro.

Propuesta

1.- Tercer inciso: eliminar ¢] rming “acreditar” por ser redundante € innecesarto por la
existencia anterior del término “requisites”. - /
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a) Numeral cuarto: reformar su texto, preservando su contenido de la siguiente forma:

Que su patrimonic no esté integrade por recursos, bienes, aportes, ayudas o
subvenciones que provengan de personas naturales o juridicas, gque hayan
condicionado previamente su colaboracién a la defensa activa de sus intereses y
derechos particulares; limitanda y sesganda el cometido original de 1a organizacién.

ar

2.- Inciso dltimo: se reemplace el punto final por una coma (,) ¥ siga el texto: “, sin
perjuicio de facultad legal de apelar aquella decision administrativa®.

Articula 8.- De la libertad de opinidn.- Se reconocer el derecho al ejercicio de la opinidn
libre, sin censura previa, sin afectar ¢l derecho a una informacién veraz, ni los dercchos
fundamentales de olras personas, consagrados en la Constitucion, leyes, pactos, convenios,
declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos hunanes. Toda opinion
es de exclusiva responsabilidad de guien la emite, advertencia que debe hacerse de

. manera explicita. De lo contrario se presume que dicha responsabilidad serd también del
medic de comunicacion.

Propuesta:

Eliminar Ia r de la palabra reconocer o en su defecto eliminar la palabra Se, pues no
tiene sentide sintictico tal como se presenta actualmente,

Articulo 9.- Dereche y deber a la informacién.- Los comunicadores sociales gozan de
todas las garantias para obtener y difundir informacidn, entendiéndose por tal el conjunto
organizacio de datos y evidencias procesados que producen conocimiento.

Los comunicadores sociales deben difundir informacion que sea socialmente responsable,
veraz, contrastada, oportuna, contexfualizada y plural

. Propuesta:

Reemplazar el punto final del primer inciso, por una coma (,) y escribase el texto
siguiente:

“de interés social.”

Articulo 10.- De la cldusula de conciencia.- Quienes informen o emitan sus opiniones en
los medios de comunicacidn social tendrin derecho a negarse fundamentadamente a
realizar acciones contrarias a la Ley 0 a la deontologia periodistica; sin que esta objecion /
afecte su estabilidad y derechos laborales. Los propietarios o administradores de los ¢

| ¥
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medios de comunicacién social nu podran restringir este derecho ni directa ni
indirectamente, o de manera abierta o encubierta.

En caso de formularse la objecién de conciencia, esta deberd fundamentarse por escrito a
su empleador y al defensor del piblico adscrito a la defensoria del puebio; éste ultimo
juzgard la pertinencia de la objecion de conciencia utilizando como referente los
principios constimcionales.

Los comunicaderes sociales podran presentar un maximo de dos objeciones de conciencia
ante un mismo empleador. Una tercera objecion serd sometida a la mediacion del Consejo
Macional de Comunicacion e Informacion, Fsta accidn no excluye la posibilidad de
plantear acciones legales, penales, civiles, laborales o de otro tipe para solucionar el
conflicto.

En caso de gue el Consejo Nacoral de Comunicacidn e Informacién considerare
pertinente 1a tercera objecién de conciencia per parte del comunicador social, el medio sera
sancionado conforme a esta ley.

Observaciones:

La Constitucién en su Art. 20, garantiza la Clinsula de Conciencia a toda persona; el Ad.
66 del mismo cuerpo legal, en su numeral decimo segundo indica que el derecho a la
gbjecidn de conciencia, no podri menoscabar otros derechos, ni causar dafo a las
personas o a la naturaleza; en este sentido el ejercicie del derecho a abstenerse a realizar
actos o negarse a transmitir informaciones que sean contrarias a su conciencia, siempre
que aquellos actos o informaciones sean contrarios a la Ley o a la ética profesional, esta
respaldado en dos segmentos de la Norma Suprema, uno de ellos sienda respecto de los
derechos de libertad. Md4s aan este derecho se respalda en los Principios de aplicacidn
de los derechos constituctonales que constan en los numerales cuatro y ochos del Art. 11
de la Constitucion de la Republica.

Mumeral cuarto.-

Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de
Ios derechos ni de las garantias constitucionales.

Numeral octavo.-

El contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas piblicas. El

Estado generard y garantizara las cﬂndicim}ea necesarias
para su pleno reconocimiento y gjercicio.
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Sera inconstitucional cualquier accién u omisién de
caricter regresivoe que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

La aceptacion de los incisos segundo, tercero y cuarto del presente articulo constituyen
un evidente retrocedo y restriccion del derecho fundamental a la objecién de conciencia
o cliusula de conciencia. Puesto que en ellos se fimita la forma de ejercerlo, ademas se
expresa una agresiva forma de cuantificar el goce y ejercicio de aquel derecho, proponer
un méximo de objeciones de cenciencia y una tercera que supera la primera instancia
para elevarla a la segunda que seria el Consejo Nacional de Comunicacién e
Informacién, por lo que se presume de Derecho la inexistencia de adoptar la objecién
de conciencia por cuarta vez.

Propuesta:

Segundo inciso:
“En caso de formularse la objecion de conciencia, esta
. deberd darse a conocer a su empleador, en caso de que
este resirinja o menoscabe este derecho, el comunicador
arudira al Defensor del Priblico, adscrito a la defensoria
del pueblo para formalizar y fundamentar su negativa,
este dltimo juzgari la pertinencia de la objecién de
conciencia invecando y tomando les principies
constitucionales.”

Tercer inciso:

“Si resultare pertinente la objecién de conciencia y a
pesar de la Recomendacion en Derecho, realizada por el
Defensor del Pablico, el empleador persistiere en el
menoscabo del derecho, sera el Consejo Nacional de
Comunicacion ¢ Informacién, quien resuelva el
conflicto en Gltima instancia y se pronunciara a favor o
en contra de la mencionada Recomendacion.”

. Cuoarto inciso:

“En caso de que el Consejo Nacional de Comunicacién e
Informacion verificare el menoscabo del derecho,
sanciomard de armerde al articulo cincuenta ¥y nueve,
nurneral uno. Esta accién no excluye la posibilidad de
plantear acciones legales, penales, civiles, laborales o de
otro tipo para solucionar el conflicto.”

i
Articulo 14.- Deberes.- 50n deberes de los inedios de comunicacién social: ¢

1
]
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1. Difundir contenidos informatives, educativos, cullurales, arbsticos, cientificos v
recreativos de calidad, sin censura previa, que promuevan y fortalezcan el
desarrolle de las capacidades v la formadcion del piklico;

2. La proteccion de la identidad de menores de edad en situaciones de ser autores,
cémplices, encubridores o testigos de delitos, o de cualquier otro antecedente que
conduzea a la desproteccion de su wdentidad;

3. Difundir informacion responsable, contrastada, precisa, contextualizada, plural, sin
censura previa, y con responsabilidad ulterior, acerca de los sucesos de interés
general;

4. Respeto a la integridad, el honor, la dignidad v la inimidad de las personas, en los
términos establecidos por la Constitucion de la Fepiiblica y en la ley:;

[&]8

E! rechazo a toda forma de discriminacion, de incitacion a la guerra, de violendia,
toda forma de colorualistne, neocolenialismo, de ocupacién e intervencidn
extranjera y agresion a la soberania;

6. Dedicar espacios v horarios destinados al pablico infantil ¥ adolescente, en los
cuales, se difundan contenidos que atiendan a sus necesidades, evitando cualguier
tipo de contenido, incluida la publicidad comercial, que atente conlra sus derechos;

7. Promover y privilegiar la prodoccidn cinematografica y audiovisual local y
nacional independiente, con estandares de calidad. Los medios audiovisuales de
alcance nacional o regional, incluiran al menos un diez por ciento (10%) de espacio

en su parrila de programaciém para la difusion de la produccion nacional
independients;

8. Los medios audiovisuales de alcatice nacional o regional, tienen la obligacidn de
. incluir al menos un cuarenta por ciento {(40%) de produccién nacional en el total de
gu programacién diaria. El Consejo Nacional de Comuenicacién e Informacidn
vigilard el cumplimiente de esta obligacidn ¥ sancionard su incumplimiente de
conformidad con la presente Ley;

9. En el caso de los medios audiovisuales, conservar en archivo todos los contenidos
de su programacién, durante el plazo treinta dias; y de los programas de
informacién ¥ opinidn durante el plaze de seis meses. Los medios audiovisuales
estén obligados a poner esta informacion a érdenes de las autoridades competentes
de contformidad con la Ley y cuando estas lo soliciten. En el caso de los medios
impresos, la conservacion es permanente. Para los medios comunitarios se

-'
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establecera reglamentartamente una normativa  especifica  sobre  archivo,
atendiendo sus peculiares caracteristicas;

10. Registrarse ante el Consejo Nacional de Comunicacion e Informacion, para lo cual
deberdn acreditar su Cédigo de Elica v su Defensor del Publico, que actuara de
manera independiente, designado exclusivamente para esta tarea. El Codigo de
Etica de cada medio debera ser aprobado, previo debate, con la participacion de
todos los funcionarios y empleados del medic de comunicacién y cumplir
plenamente con los principios v derechos establecidos en la Constitucién del
Ecuador, asi come con los principios v derechos de comurucacion gue garantizan la
responsabilidad social, la transparencia de proceditnientos ¥ el manegjo de la
informacién comeo un servicia puablice de acuerdo con la presente ley. El Codigo de
Etica debera ser suscrito por todo el personal del medio: directivos, periodistas y
administrabives; de forma que no se pueda alegar su desconocimiento.

11. Colaborar en los procesos convocados por el Consejo Nacional de Comunicacion e
. Informacién, para intercambiar epiniones y lograr acuerdos para el mejoramiento
del gjercicio comunicacional;

12. Permutir la reproduceién parcial, por parte de otros medios de comunicacion social,
de contenidos informativos, una vez que los eventos u otros ya hayan sido
trasmitidos; y,

13. Dar el crédito correspondiente cuando se reproduzcan contenidos de otros medios.

Propuesta:
Numeral segundo:

La proteccion de la identidad de menores de edad, inclusive cuando
fueren autores, cémplices, encubridores de delitos y especialmente

. cuando sean testigos de los mismos, o cuando revelar su identidad ponga
en grave riesgo su integridad v seguridad persanal.

Numeral décimo segundo:

Cuwande un medie de comunicacion visual requiera
hacer uso parcial o total de! contenido noticioso
producto del trabajo periodistico e investigativo de
otro medio de comunicacién, recurrird por escrito al
representante legal o gerente general del medio, la
autorizacién para el efecto y en el mismo eventa
solicitard ¢l material, si fuere necesario. FExistits #
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solidaridad entre los distintos medios de
comunicacion para brindar informacion a la
comunidad, especialmente entre la prensa escrita ¥
las emnisoras radiales.

Artirulo 17.- Comunicaderes sociales comunitarios.- Quienes, sin acreditar tHtulo
académico, pertenecen a comunidades, colectivos, pueblos, ¥ nacionalidades indigenas,
pueblos afro-ecuatorianos, pueblos montubios y comunas, ¥ ejercen actividades en medios
de comunicacion comunitarios para servir a estos grupos, de conformijdad con los
principios ¥ derechos consagrados por la Constitucidn, instrumentos, convenios, pactos
internacionales vigentes, se denominaran comunicadores comunitarios.

Para el ejercicio comunicacional, los comunicadores comunitarios deberan acreditar su
idoneidad como tales, presentando ante el Consejo Nacional de Comunicacion e
Informacién, un certificado ctorgado per sus organizaciones, de conformidad con lo que
establezca el reglamento a esta Ley.

Los comunicadores comunitarios gozardn de las garantias y cumplivdn todas las
obligaciones contempladas en la Constitucion y en la presente Ley.

Propuesta:

“Quienes, sin acreditar titulo académico, pertenecen a comunidades, colectivos,
pueblos, ¥ nacionalidades indigenas, pueblos afro-ecuatorianos, pueblos montubios y
comunas, y a realicen la equivalencia al efercicio periodistico en medios de
comunicacién comunitarios, para servir a estos grupos de confoermidad con los
principios y derechos consagrados por la Constitucion, instrumentos, convenios, pactos
internacionales vigentes, se denominarin comunicadores sociales comunitarios.

Los comunicadores sociales comunitarios gozaran de las garantias y complirdn todas las
obligaciones contempladas en la Constitucién y en la presente Ley.”

Articulo 18.- Medios de comunicacién pablicos.- Los medios de comunicacion piiblicos
son aquéllos de ttularidad estatal y, como tal, pertenecen a la sociedad ecuatoriana.
Ademés de los ohjetives de informacion y entretenimiento propios de todos los medios de
comunicacién, los medios pablicos deben producir v difundir contenidos educativos que
formenten la inclusian, la interculturalidad, la identidad nacional ¥ los derechos humanos.
Leos medios pablicos de comunicacién no tendran fines de lucro porque su rentabilidad es
social y no eponémica. Se garantizara su autonomia editorial e independencia del gobierno
de turno, ¢
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Los medios publicos se financiaran con recursos que provendran del Presupuesto General
del Fstado, donactones nacionales o extrarjeras v/o de fa venla de sus producciones v
SCTVICios.

En el caso de los medios piblicos que solo dispongan de financiamiento proveniente del
presupuesto general del Estado, este deberd cubrir sus gastos de operaciones.

Los beneficios economicos que se obtengan producto de la actividad de los medios
ptblicos se destinaran a su propic desarrollo y sostenibilidad. Los beneficios econdmicos
que ne fueren reinvertidos en esos fines seran transferidos al Presupuesto General del
Estado.

Observacion.-

Al primer inciso.- Deben ser mas claros y enfiticos en establecer que existird total
autonomia editorial en los medies de comunicacion piblicos, por ser estos estatales y
no gubernamentales, es decir que no son propiedad del gobierno de turno, ni tenen

. obligacién de seguir la linea idecldgica y politica que el gobierno tenga. Esto en
absolute apego al principio de libertad de expresion y el derecho fundamental de los
ecuatorianos a estar informados ebjetivamente sobre los hechos ¥ fenémenos sociales,
sin gque esta informacitén esté dominada o viciada de cargas partidistas ¢ con
intenciones tendenciosas que abstruya la creacién del criterio propio que debe formarse
el plblico,

Al iiltimo inciso.- En virtud del articulo 39 de la Constitucién que indica;

El Estado garantizard los derechos de las jdvenes y los jdvenes, v promoterd su efective ejeraicio n
través de politicas v programas, inshiuciones ¥ recuysos que aseguren  mantengan de moido
permanente

s participacion £ inclusion en fodos los ambitos, en particular en los espacios del poder piiblico.

El Estado reconocerd g las jotenes y los jotenes como actores estrabtéoicos del desarrollo del pais, y
les gavantizard la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tempo Ubve, libertad de expresion

. i asociacion. El Estedo fomentard su incorporactin af brabajo en condiciones justas y dignas, con
énfasis en la capacitecion, la gaventia de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades
de emprendimiento.

Y por Ia necesidad de volver reales y materializar los preceptos constituciones para
beneficio de la sociedad, considere que los beneficios econdmicos que habiendo sido
producidos por Ios medios de comunicacion piblicos, que no fueren reinvertides en su
desarrollo y sostenibilidad, deberian ser directamente invertidos en programas de
emprendimiento de los y las jovenes en materia comunicacional, esto en razén y apego
a profunda responsabilidad social que debe caracterizar a los medios de comunicacién,

muy especialmente a aquellos gque por ser piblicos pertenecen a la sociedad
ecuatoriana.

! i
Por tal motivo propongo lo siguiente; - ]
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Inciso daltimo:

Eliminese la frase: “transferidos al Presupueste General del Estado.” Y

reemplécese por el siguiente texto:

“Los beneficios econdmicos que se obtengan producto de la actividad de [os medios
piblicos se destinarin a su propio desarrelle y sostenibilidad. Los beneficios
econdmicos que no fueren reinvertidos en esos fines serdn directamente invertidos por
el medio de comunicacién, en programas y proyectos de emprendimiento en materia
comunicacional, presentados por jévenes, ¥

Articulo 19.- Medios de comunicacién comunitarios.- Son medios de comunicacion

comunitarios agquellos que ne persiguen fin de lucro v cuya propiedad, admimstracion y

direccion corresponden comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades asi como a
. organizaciones sociales, culturales y educativas.

Su funcion debe estar encaminada a expresar la diversidad cultural ¢ identidad de aesas
comunidades; a propiciar el Buen Vivir; v a asegurarles el gjercicio de los derechos a la
comunicacion, a la informacion, a la libertad de expresién y a la participacion ciudadana.

Por su naturaleza, se prohibe en los medios de comunicacién comunitarios la transmisidn
de contenidos partidistas, con excepcién de la publicidad electoral de campafia
validamente auterizada por el Consejo Nacional Electoral.

Observaciones.-

Hay una linea muy fragil entre los contenidos partidistas y contenidos proselitistas, sin
embargo los primeros tienen inmersa Ia libertad de opinar sobre su preferencia y
filiacion pelitica, que es protegida por el Art. 11, numeral segundo de la Constitucién.
Siendo asi un menoscabo, a los derechos fundamentales de los ciudadanoes, el no poder
concurrir a un medio de comunicacién comunitarios a expresar su criterio politico y

. ejercer la oposicion politica en todos los niveles, como lo reconore el Ast, 111 de la
Constitucion. Mas aiin cuando su naturaleza es precisamente el mantener comunicados
¢ informados a los miembros de esas comunidades sobre todas la dreas de [a
problemitica nacional, pues también los involucra a ellos.

FPropuesta:
Lo comrecto es eliminar la restriccion de bransmitir contenidos partidistas que
indudablemente provienen de informaciones politicas, como por ejemplo entrevistas y

foros en los cuales se debatan temas varios y fijar el siguiente texto:

“Los contenidos que se transmitan por los medios de comunicacién comunitaries /
deben, asi mismo, encaminarse a mantener comunicados e informados a los miembros 7 -
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de esas comunidades sobre todas la areas de la problemditica nacional, ademas de
transmitir la publicidad electoral de campana vilidamente autorizada por el Consejo
Nacional Electaral.”

Articulo 20.- Gestidn.- La creacién, propiedad, administracion v direceion de los medios
de comunicacidon comunitarios se sujetardn a las leyes vigentes que regulan a las
organizaciones, de acuerdo a su naturaleza; y por lo tanto, su gestiom deberda ser
democrdtica, con participacion real y plena de los miembros de la comunidad. La
vulneracion de este principio deberd denunciarse ante el Consejo Nacional de
Comunicacion e Informacion, que demandara su efectiva vigencia.

Los medios de comunicacidén comunitarios se financiardn con donaciones, aportes,
auspicios y patrocinios, con [a venta de sus producciones v servicios comunicacionales, v
con la publicidad comercial. Las donaciones, aportes, auspicios y patrocinio de gobiernos
o institucicnes extranjeras podran alcanzar hasta el 23% del presupuesto operativo anual
del medio. Esos aportes no deberan incidir en la linea editorial del medio.

El Estado promoverd el fundonamiento de los medios comunitarios a través de la
asignacion de lineas de crédito, asistencia técnica y capacitacton, entre otras herramientas.

Los beneficios econdmicos que generen los medics de comurndcacidn comunitarios se
reinvertirdn en su propic medio funcionamiento y sostenibilidad.

Observacidn.-

En el inciso tercero del articulo 19 de la presente ley, se establece que los medios de
comunicacion comunitarios transmitiran publicidad electoral de campafia validamente
autorizada por el Consejo Nacional Electoral, por lo tanto debe incluirse en este inciso

la publicidad electoral comae otra de las formas de financiamiento con las que cuentan
estos medios.

Propuesta:
Sepundo inciso.-

Eliminar el punto seguide luegoe de la frase “publicidad comercial” y seguirla con el
siguiente texto:

ufr‘}.r Elmﬂral.ﬂ'
Ultime inciso:
Reemplacese por lo siguiente:

“Los beneficios econdmicos que generen los medios de comumicacién comunitarios se
reinvertirdn en su propio funcionamiento, sostenibilidad y crecimiento.” /
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Articulo 21.- Medios de comunicacion privades.- 5e consideran medios de comunicacion
privados, aquellos cuya propiedad, administracion ¥ direccion corresponda a personas
naturales o juridicas privadas, reconocidas por la Constitucién y las leyes.

La creacidn, administracidn, direccidn, capital y propiedad se sujetard a las disposiciones
de la Ley de Compafiias. Ne obstante lo anterior, para la cesidn o engjenacién de las
acciones o participaciones de las companias propietarias de medios de comunicacion
privados, se comunicard al Consejo Nacional de Comunicacion e Informacidon v al

Ministerio con competencia en materia de comunicacion, dentro de los siguientes treinta
dias.

Las personas naturales o concesionarias de canales o frecuencias de radiodifusion y
televisién, deben ser ecnatorianas de nacimiento. Las personas juridicas deben ser
ccuatorianas y no podran tener mas de veinticinee por clento de inversion extranjera.

Observacion.-

El articulo 11 de la Constitucién reconoce el derechos de los seres humanos a no ser
discriminados por ¢l lugar de nacimiento, ademis el articulo 6 del mismo cuerpo legal
declara que todas [as ecuatortanas y los ecnaterianos son ciudadanos y gozarin de los
derechas establecidos en la Constitucién, por lo tanto la distincién hecha en el inciso
altimo es incompatible can la Norma Suprema, por ello debe eliminarse la frase: de
nacimiento.

Propuesta:

Las personas naturales o concesionarias de canales o frecuencias de radiodifusion y
television, deben ser ecuatorianas.

Articulo 22.- Prohibiciones,- Se prohibe a los medios de comunicacion social lo siguiente:

1. Pifundir informacién que atente contra los derecheos y garantias de las
personas;

2. Divulgar informacién que incite a la violencia fisica o psicclogica, utilizando,
sobretodo, a nifios, nifias, adolescentes, mujeres o adultos mayores;

W

Difundir informacién que promueva cualquier forma de discriminacion,
explotacion sexual, xenofobia, racismo, pederastia, pornografia , consumo de
substancias estupefacientes o psicotrépicas, intolerancia rE].'ig'icrs; o polibca ¥y
otras manifestaciones que afecten la dignidad del ser humane; /

f
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4. Trasmitir indormacién discriminateria, estereotipada o distorsionada acerca de
situaciones, hechos o acontecimientos que afecten a la dignidad de las personas
o de cualquier grupo social.

5. Indudr, mediante enfoques u opiniones, apelogia del odio, del delito o 1a
violencia;

6. Difundir informacién que sea producto de uso de camaras ocultas, grabadoras
escomndidas, teleobjetivos y métodos de encubrimiento, que impliquen
intromision en la vida privada de las personas v gque viole su intimidad, salvo
en los casos autorizados por autoridad competente;

Propuesta:
1. Reformar el numeral segundeo para que conste de la siguiente forma:

Divulgar informacion que incite a la violencia fisica o psicelogica, utilizanda,
sobretodn, a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad,
mujeres ¥ especialmente mujeres embarazadas;

2. Agregar al inciso sexto luego del punto ¥ coma (;) €l texto siguiente:

“a que contengan informacidn de interés nacional, comao casos de corrupeién.”

Articulo 27.- Plazo de vigencia del registro.- El registrto para el funcionamiento de los
medios de comunicacion durard un afio.

Propuesta:

“El registro para el periode el funcionamiento de los medios de comunicacion durard
cinco afias, con opceidn de renovarla indefinidamente por periodos iguales.”

Articulo 29.- Prevalencia de contenidos.- Los medios de comunicacion social de sefial
abierta difundiran contenidos de cardcter educativo, recreativo, informativo, de opinién, y
otros, de acuerdo con lo establecido en la Constitucidn de 1la Repuablica.

En cualquier caso los medios de comunicacion audiovisuales de sefial abierta deben
sefialar expresamente, de forma gque se entienda sin lugar a interpretacion, si los
contenidos de su programacion son aptos para tode pablico {A), aptos para menores en
compafiia de adultos(B), o aptos exclusivamente para publico adulto (C), los contenidos
educativos propenderan a formar de manera integral a los ciudadanos y cindadanas; el
contenido recreativo propendera a garantizar el derecho a la racreacién y el esparcimiento
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de los ciudadancs y ciudadanas; Tos contenidos informatives propenderan a difundir
informacién sobre persenas o acontecimientos, locales, nacienales e internacionales de
manera imparcial, veraz y oportuna; los contenidos de opinién propenderan a la difusion
de pensamientos, ideas, opiniones, criterios o juicics de valor sobre acomtecimicntos
locales, nacionales e internacionales, v en cuanto se refieran a personas los meding de
comunicacién respetardn la intimidad, el honer y la dignidad de las mdismas, sin ¢censura
previa.

Los medics de comunicacién social al referirse a los contenidos establecidos en los
parrafos que anteceden deberan identificar las fuzentes documentales e informativas, salvo
las de cardcter secreto, de conformidad con lo establecide en la Constitucion v esta ley.

Los heorarios de ditusién de los programas en los cuales se difundan contenidos para
cumplir con lo previsto en el articulo l4numeral 7 seran establecidos por el Consejo
Nacional de Comunicacién e informacién.

La operacion de canales especializados en un segmento en particular, en sefal abierta,
deberd ser analizada y aprobada de forma individual y especifica por el Consejo Nacional
de Comunicacién e Informacion, atendiende a su naturaleza v a los contenidos de su
programacion.

FPropuesta:
Eliminese el punto aparte y reemplacese por una coma {,} seguida por el siguiente texto:

“excepto la programacién calificada con B ¥ C por su contenido.”

Articulo 30.- Dre los noficiaries.- La elaboracién y produccion de los noticiarios en
cualquier medio de comunicacién, debe cumplir con los requisitos atribuides a la
mformacién. El proceso de la informacion desde la cobertura de las fuentes hasta la
redaccién de la noticia debe estar a cargo de profesionales en cualquier rama de la
comunicacion social.

Observacion.-

El numeral uno del Art. 18 de 1a Constitucién reconoce el derecho de todas las personas
a:

Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada,
oporfuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesas de interés general, y con responsabilidad ulterior. 7

I
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Por lo tanto restringir el proceso de la informacidon a dnicamente ser realizado por
prafesionales en comunicacién, resulta un detrimento a nuestros derechos al buen vivir,
Naturalmente los seres humanos, como seres saciales tenermos la necesidad de
comunicarnos entre nosatros, en niveles basicos de dialogo, hasta Ia difusién de
mensajes masivos, es decir, todas las personas en los distintos momentos de nuestra
vida y participacién social, requerimos informar y que nos informen, por lo que esta
disposicion resulta a mas de constitucional, un desproposito a los derechos humanos.

Sin bien es cierto, la comunicacién social es una ciencia que arroja especialistas en ella,
también es un derecho que de acuerdo a instrumentos internacionales y nuestra propia
Constitucion estad a cargo de todas las personas. En razon de ello formulo mi propuesta,

Propuesta:

El proceso de la informacion desde la cobertura de las fuentes hasta la redaccidn de la

noticia debe estar a cargn,de profesionales en cualquier rama de la
. comunicacién social.

Articulo 32.- Espacios destinados al Estado en los medios de comunicacion.- Los medios
de comunicacion del pais estin obligades a prestar los signientes servicios sociales
gratuitos en informacidn que sea de relevancia para la ciudadania, de conformidad con lo
siguiente:

a) En los medios de comunicacion radiales y televisivos, su programacion iniciaré
y termninara con la entonacién del Himno Nacional,

b} Los funcionarios a los que se refiere el articulo 59, literal a} de la Ley de
Radiodifusion y Televisién tienen derecho a solicitar cadenas de radio y
televisién o conjuntamente de ambos medios, una vez al mes como mdximo y
no podran exceder de diez minutos. Se excephaa de lo dispuesto en este articulo

. al Presidente de la Republica, para el que no regird ninguna de estas
limitaciones.

c) Transmikir en cadena nacional la rendicidn de cuentas anual del Presidente de
la Asamblea Nacional, del Presidente de la Corte Nacional de Tusticia, del
Presidente de la Corte Constitucional, del Presidente del Consejo MNacional
Electoral, del Presidente de la Funcién de Transparencia y Control Soctal, del
Presidente del Consejo de TFarticipacién Ciudadana y Centrol Social, El
Ministro Fiscal General de la Nacién, los titulares de los Organismos de
Control, del Defenisor del Pueblo, y del Consejo de Seg)gridad Publica. Estos
espacios no podrdn durar mas de 10 minutos cada uno 4
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d) Destinar hasta una hora semanal, no acumulable, a programas educativos o de
salud, elaborados por los Ministerios rectores de la Educacion, de la Cultura v
la Salud Puablica, respectivamente, Por consiguiente, cada ministerio tendrd un
cupo de veinte minutos semanales, El horario sera consensuado con el medio
respectivo.

Los demds medios de comunicacién social deberan cumplir con las mismas obligaciones
establecidas en los literales o v d), v otorgar espacios equivalentes, acordados con los
respectivos medios v el Consejo Nacional de Comunicacién e Informacion.

Observacion.-
El Art. 127 de la Constitucion expresa que:

Las asambleistas y los asarnbleistas ejercerdn una funcidn pablica al servicio del pais,
actuardn con sentido nacional, serdn responsables politicamente ante la sociedad de sns
acciones ¢ omisiones

. en €l cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y estarin obligados a rendir cuentas a
sus mandantes.

Asimismo, la Ley Organica de la Funcién Legislativa en su articulo 110, numeral cuarto,
establece como deberes y atribuciones de los Asambleistas el rendir cuentas e informar
a la ciudadania sabre su trabajo de legislacion y fiscalizacién.

En este sentido resulta absurdo v arbitraric €l que se haya ignorado el obligacidn
constitucional y nuestro deber legal ¥ moral de rendir cuentas a nuestro mandante, el
pueblo ecuatoriano, acerca de nuestro accionar y la misidn que el mismo nos asigné.

Propuesta:

Reformar el literal ), en la forma siguiente:

Transmitir en cadena nacional la rendicion de cuentas anual del Presidente

. de la Asamblea Nacional, las y los Asambleistas a través de un representante
de cada uno de los grupos politicos existente en la Asamblea Nacional, del
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, del Presidente de la Corte
Constitucional, del Presidente del Consejo Nacional Electoral, del Presidente
de la Funci6n de Transparencia y Control Social, del Presidente del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, El Ministro Fiscal General de la
Nacidn, los titulares de los Organismas de Control, del Defensor del Pueblo,
y del Consejo de Seguridad Pablica. Estes espacios no podran durar mis de
10 minutos cada ung,

Articulo 42.- De la representatividad del Consejo Nacional de la Comunicacién e
Informacién.- El E,?,onsejn Nacional de la Comurdeacién e Informacion, estars integrado
por & miembros: / i
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a} Un Representanie del Presidente de la Repiblica quien lo presidira y tendra voto
dirimente

b} Un Representante de las Facultades o Escuelas de Comunicacion Social
reconocidas por el organismo competente, cuya cleccién serd regulada por el
Consejo Nacional Electoral..

¢) Un representante de los comunicadores sociales agrupadoes en gremios, elegide
conforme a un proceso de seleccion a cargo del Consejo Nacional Electoral.

d Un representante del Ministerio de Educacién
e} Un Representante de la Asamblea Nacicnal.

fy Tres Representantes de la ciudadania elegidos por el Consejo de Farticipacion
Cludadana.

Los representantes establecides en los literales b, ¢ ¥ { durardn cuatro afios en sus
funcicnes y deberd desarrollar actividades afines o acreditar conocimientos en areas de la
comunicacion social. Los representantes de la ciudadania deberan seran elegidos por
concurso de oposicion y méritos de acuerdo con la Constitucion v la ley. Para ser elegidos
y participar en el concurso, los postulantes no deberdn tener participacién acconaria en
los medios de comunicacién privados por Io menos doce meses anteriores a la fecha de
convocatoria del concursoe.

Los miembros principales tendran sus respectivas suplentes, quienes deberan reunir los
mlismos requisitos que se prevén para los miembros principales, en la presente Ley.

Para la integracion del Consejo Nacional de Comunicacion ¢ Informacién se procurara la
paridad de género en cuanto sea posible,

Observacidn.-

a} Respecto del literal ¢} del primer inciso, El Art, b, numeral decimo
tercero, establece que la asociacion es libre y voluntaria, es decir que no

es posible que para hacer use de un derecho se ponga como requisito el
ser miembro de un gremio.

b} Al dltimo inciso le identifico una clara intencién de discriminar a las
mujeres, pueste que propone como procura la conformarcion paritaria del
Consejo, cuando la Constitucién garantiza que existira equidad de género
en la seleccién y designacién para desempetiar cargos puablicos, por lo
que ¢s atentatorio 2 este precepto constitucional.

Propuesta:
Reformar el altimo incisc de la siguiente forma: /

27

i




_Maria Cristina Kronfle Gomez_
Asambleista

“Para Ia integracién del Consejo Nacional de
Comunicacidn e Informacién se garantiza la paridad de
génerg, para fo que se tomaran las medidas pertinentes.”

Articulo 43.- De los requisitos para ser miembro del Consejo Nacional de Comunicacion
e Informacidén.- Para ser miembro del Consejo Nacional de Comunicacion e Informacién
se requerird los siguientas requisitos:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana;

b Tener un titulo de tercer o cuarto nivel en el ambite de la comunicacion social v
haber ejercido profesional y/o académicamente ent el ambite de la comunicacidn
social, al menocs 10 afics con probidad notoria;

¢} No tener relacién de parentesco hasta el cuarto grade de consanguinidad y
segundo de afinidad con el Ministro del Ramo; los accionistas, propietarios,
directivos o administradores de los medios de comunicacién social;

d) No ser accionista, propietario o tener injerencia en la Gerencia y/o Administracién

. de los medios de comunicacidn social;
¢) Estar en goce de los derechos de ciudadania;

Observaciones.-

Los derechos de los cuales los ciudadanos pueden dejar de estar en goce y limitados
para su ejercicio, son los derechos politicos mds ne los de ciudadania, tante es aguello
que en la Constitucion se habla de Derechos Politicos, ¥ éstos resultan ser uno de los
requisitos para desempenar cargos piblicos en general.

Propuesta:
Literal e), modificarlo de la siguiente manera:
“Estar en goce de los Derechos Politicos.”
. Artirulo 44.- Atribuciones.- El Consejo Nacional de Comunicacion e Informacién, tendra
las siguientes atribucicnes:
a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, en el &mbito de sus atribuciones;

b) Llevar un registro completo respecto de todos los medios que ejercen la
Comunicacion e informacién social en el pais:

¢} Establecer las politicas de los medios de comunicacién social e informacién

relativas a}/l cumplimiento de los c6digos éticos y la responsabilidad social de los
medios.
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d) Proponer pautas relativas al cumplimiento de los codigos éticos vy la
responsabilidad social de los medios de comunicacion publicos, privados y
comunitarios.

e) Proponer la terna para la designacién del Defensor del Pablico.

f}  Achzar de oficio ante la o el Defenisor del Pablico cuande por propia iniciativa Lo
considere necesario o presentar un reclamo ante ella o él cuando las o los
ciudadanos asi Io requieran.

g) Resolver en segunda y dltima instancia, a peticién de parte, las resoluciones del
Defenisor del Puablico. Las rescluciones que dictare el Consejo Nacional de
Comunicacién e Informacion, no impiden las acciones que puedan interponerse
ante la furisdiccidn de lo Contenciose Administrativo u otras vias contempladas en
la Constitucion v la Ley.

h) Presentar ante el pleno de 1a Asamblea Nacional un informe anual sobre el estado

. de cumplimiento de la presente ley e informar sobre los resultados de sus acciones
a la cindadania;

i} Asesorar a la Autoridad correspondiente sobre la aplicacion de esta Ley.

i} Ewaluar los mensajes difundidos por los medios de comunicacion e informacion,
incluidos los publicitarios, que afecten los derechos fundamentales consagrados en
la Constitucién, tratades v convenios internacionales; proceder de conformidad
con la Ley y emitir informes que seran de caracter obligatorio;

k) Impulsar la investigacion comunicacional, la deliberacidon publica y la
conformacién de observatorios cidadanos de comunicacion; el desarrolle del
conocirmiento y practicas ancestrales en comunicacién social de personas,
comunidades, pueblos, colectividades y nacionalidades; la promeocién, proteccién y

. difusién las formas de comunicacién propias de los distintos grupos sociales,
énicos y culturales;

j) Fomentar la creacién de espacios para difusion de la produccién nacional
independiente y establecer mecanismos para garantizar dichos espacios;

k) Auditar el tiraje o la sintonia de los medios de comunicacién social, para
transparentar los datos sobre la produccidn de estos medios;

/

1) Nombrar, remover y supervisar al Director Ejecutivo y al Secretario del Consejo; ¢
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m) Aprobar el presupuesto anual presentado por el Director Fjecutivo v aprobar la
modificacion de su eskruchura administrativa, cuando sea necesario;

n) Resolver todas las controversias gue se susciten en la aplicacion de la presente ley,
cuando no sea atribucidn de otra autoridad.

o} Las demas que establezea la presente Lay.

Observaciones.-

La auteridad competente ¥ a quien corresponde la aplicacién de la Ley de
Comunicacion es precisamente el Consejo Nacional de Comunicaciébn e
Informacidn, por 1o tanto es improcedente ¢l proponer que éste mismo se asesorard
respecto de sus propias funcienes.

Propuesta:

Eliminar el literal i

Articulo 45.- De las atribuciones del Defensor del Piiblico.- Se crea la figura del
“Defenser del Piblica”, quien estard dotado de legitimacidn administrativa y extrajudicial
dentro de la estructura de la Defensoria del Pueblo, para la defensa de los derechos de
comunicacion e informacién de las personas, celectivos, pueblos ¥ nacionalidades, que
tendra las siguientes atribuciones:

a) Recibir ¥ canalizar las consultas, reclamos v denuncias Jdel pablico de todos los
medios, tanta escritos como audiovisuales; pablices, privados y comnunitarios.;

b) Convocar a los medios publicos, privados y comunitarios, centros de estudios e
investigacidn u ofras entidades de bien pablice en general, para crear un dmbito
participativo de debate permanente sobre el desarrollo y funcionamiento de los
medios de cormunicacion;

c) Realizar un seguimiento de los reclamos y denuncias presentados e informar a las
autoridades competentes, a los interesados, a los medios de comunicacion y al
publico en general sobre sus resultados;

d}  Concurrir, st fuera neccsario, a los lugares donde se produjeron los heches
materia del raclamo o denuncia;

e) Convocar a audiencias pablicas en diferentes regiones del pais a efecto de evaluar
el adecuado Funcionamdento de los medios de comunicacion: f/
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f)  Proponer modificaciones de normas reglamentarias en las dreas vinculadas con su
competencia.;

¢} Formular recomendaciones pikblicas a las autoridades con competencia en materia
de comunicacidn;

h)  Representar los intereses del pablico y de la colectividad, en forma individual o
en su conjunto, en sede administrativa o judicial, con legitimacién procesal,
pudiendo solicitar la anulacidn de actos generales o parbiculares, Ja emisicn,
modificacién o sustitucion de actos, y todas mas cuantas pebiciones caatelares o de
fondo considere necesarias para el mejor desempefio de su funcién;

i) La Defensoria se expresard, asimismo, a través de recomendaciones pablicas a los
. titulares, autoridades o profesionales de los medios de comunicacién social
contemplados en esta ley, o de presentaciones administrativas o judiciales
recabando se les ordene ajustar sus comportamientos al ordanamiento juridico en
cuanto se aparten de él, en los casos acurrentes.

j} Las demas que establece la ley.
Obsgervaciones.-

i Es primordial no confundir las funciones del Consejo Nacional de Comunicacitn e

’ Informacion con las de la Defensoria del Pablico; por ello vale identificar que algunos
de los literales de éste articulo contienen duplicidad de funciones y se arrogan
responsabilidades que realmente corresponden al organismo estatal creado para velar y
consagrar los derechos de la comunicacién e informacion, es decir al Consejo.

t Prnpuesti

: . Reformar el literal b:

Pues este contiene una atribucién que por sus implicaciones sociales y su trascendencia
en relacién a la promocion de los derechos sobre la comunicacién e informacién deberia
i estar en el articulo anterior ¥ ser redactado de la signiente forma:

“Convocar a los medios puablicos, privades y comunitarios, centros de estudios e
investigacitn para crear un imbito participative de debate permanente sobre el
desarrolle y funcionamiento de los medios de comunicacion, y fores ciudadanos para
informar y difundir los derechos que se reconocen en la presente Ley y en las conexas.”

-_I Literal e:
- rd

Sustituir el texto por el siguiente: °
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“Recabar informacion proveniente de las partes en conflicto para realizar su
recomendacion;”

Literal f:

Eliminarlo, pues con ese presupuesto o premisa concluimos que desde su elaboracién Ja
propia Ley reconoce que contiene fallas vy que en consecuencia necesitard las
modificaciones de las que habla este literal.

Literal h:
Eliminar lo siguiente:

¥, ¥ todas mis cuantas peticiones cautelares ¢ de fondo considere necesarias para el
mejor desemperio de su funcion;”, sustituir la coma (/) por punto y coma (;)

Literal i:

Colocar el término * del Priiblico” huego de ¥ la Defensoria”; reemplazar €l término
presentaciones por resoluciones.

Articulo 46.- De la designacion.- El Defensor del Mhiblico sera elegido por el Defensor del
Pueble, de una terna propuesta por el Consejo Nacional de Comunicacion e Informacion,
de conformidad con lo que establezca la Ley Organica que regule la Defenscria del Pueblo.

Los candidatos o candidatas deberan cumplir los mismos requisitos exigidos para los
miembros del Consejo Nacional de Comunicacidn e Informacién, establecidos por esta

Ley.
Observaciones:

El Defensor del Publico desempefia un rol de mediacion y defensa de los derechos de
la communicacion e informacién por lo que es elemental que seaz un conocedor de los
derechos ciudadanos, politices, del consumidor y todos Jos derechos constitucionales
ent general, ademds que sus pronunciamientos wia resolucién deben contener
observaciones de derecho gque sirvan de manera plena para garantizar la reparacion o
prevencién del abuso o dafio de un derecho.

Propuesta:
Modificar el inciso segundo quedando el siguiente texto:

Los candidatos o candidatas deberin ser profesionales del Derecho.
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Articule 48.- Conformacién del Consejo Nacional de Comunicacion e Informacion.- El
Consejo Nacional de Comunicacion e Informacion estara conformado por

a) El Presidente y las o los respectivos miembios
b) Una Direccitén Ejeculiva
¢} E! Secretario General

El organigrama de la Direccion Ejecutiva y la autorizacién para la contratacion de recursos
humanos y materiales, sera decidida por el Consejo.

Propuesta:

Inciso primero: “La estructura del Consejo Nacional de Comunircacion e Informacion |
estard conformado por: |

a} El Presidente y las o los respectivos miembros
b) Una Direccidn Ejecutiva
¢} El Secretario General”

Inciso segundo:

“El organigrama de la Direccién Ejecutiva y la autorizacién para la contratacion de
recursos humanos y materiales, serd decidida por ¢l Pleno del Consejo Nacional de
Cornunicacion e informacién.”

Articulo 50.- Del Director Ejecutivo.- El Director Ejecutivo sera representante legal,
judicial, extrajudicial del Consejo y serd elegido, de fuera de su seno, por el Consejo
Nacional de Comunicacion e Informacidn, quien se encargard de cumplir las rescluciones
¥ disposiciones emitidas por éste.

Propuesta:

Sustituir el términe “cumplir” por “ejecutar”

Articulo 52.- Requisitos para ser Secretario del Consejo Nacional de Comunicacidn e
Informacién.- El Consejo Nacional de Comunicacién e Informacion tendrd un Secretaric

quien dard fe piiblica de los actos del Consejo. El Secretario debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana.
b} Tener al menos 30 afics.

¢} Tener un Hhulo de tercer nivel en las arcas de: ]urispru;:}pnda,
Comunicacion Social o Filosofia, Letras y Ciencias de [a Educacion.

e
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d} Contar por lo menos con 5 anos de experiencia profesional con probidad
notoria.

e} Estar en goce de los derechos de ciudadania.

f} No tener relacion de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundoe de afinidad con el Ministro del Ramo; los miembros del Consejo
Nacional de Cormunicacion ¢ Informacion; los accionistas, propictarios,
directivos o administraderes de los medios de comunicacién social.

No ser accionista, propietario o tener injerencia en la Gerencia v/ 0 Administracion de los
medios de comunicacion social,

Observaciones:

El articule 39 inciso segundo indica que:

El Estado reconocera a las jovenes y los jévenes como actores estratégicos del desarrollo

. del pais, ¥ les garantizard la educacidn, salud, vivienda, recreacién, deporte, tiempo
libre, Yibertad de expresién y asociacidn. El Estado fomentari su incorporacion al
trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de
acceso al primer empleo ¥ Ja promocién de sus habilidades de emprendimiento.

Ademds tomando como referencia que para ser candidato a Asambleista o elecciones
pluripersonales s6lo se reguiere haber cumplido la mayoria de edad es improcedente y
discriminaterio el proponer que se tenga al menos 30 afies para desempenar el cargo de
Secretario del Consejo.

Propuesta:
Literal b):
Eliminese.

Literal ¢):

“Tener un titule de tercer nivel en las dreas de: Jurisprudencia, Comunicacién Social o
Filosofia, Letras o Ciencias de la Educacion”

Literal e):

“Estar en goce de los derechos politicos”.

Articulo 54.- Del Comité Consultivo.- Dentro de la estructura del Consejo Nacional de
Comunicacién e Informacidn existird un Comité Consultive que emitird criterios no
vinculantes sobre las vigencia de las garantias para la comunicacion social e informacion,

sobre los derechos que garantizan el efercicio de la comunicacién social, las /
f
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responsabilidad social, ios derechos y deberes de la comunicacion social, la publicidad en
los medios de comunicacion v sobre la garantia del derecho a ia rectificacion, respuesta o
replica; un representante de la Asociacion Fruatoriana de Canales de Television, un
representante de la Asociacién Ecuatoriana de Radiodifusién, un representante de la
Asoctacion Ecuatoriana de Editores de Periédicos, un representante de los medios
comumnitarios, un representante de otras agremiaciones de medios no contempladas en las
cuatro anteriores, un representante de los lectores, radioescuchas, televidentes y demis
consumidores de la informacion producida por los medios de comunicacion, elegido por
el Consejo de Farticipacién Ciudadana; y un representante de las agencias de publicidad.
El presidente del Comité Consultivo sers elegido de entre sus miembros, por la mayoria
de los integrantes asistentes.

El Comité Consultivo se reunird ordinariamente al menos cuatro veces al amo; ¥,
extraordinariamente cuando su Presidente lo considere necesario o cuando la mayoria
absoluta de sus miembros lo soliciten.

. Los miembros del Comité Consultivo, seran designados ¥ su aciuacion serd regulada de
conformidad con lo que determine ¢l Reglamento a la presente Ley.

Para la mtegracitn del Consejo Consultivo se procurara la paridad de género en cuanto
sea posible.

Dbservaciones:

a} Debe determinarse con exactitud el término a usarse para deneminar al organismo
cansultivo, puesto que por un tado se lo menciona con Comité y por otro comeo Consejo.

b) Asi como observé en el articulo 42, debe garantizarse la paridad de género y la
participacitn incluyente de las mujeres, no permitiendo que haya discrecionalidad para
su incorporacién.

. Articulo 58.- Procedimiento administrativo sancionador.- Las denuncias por la violacian
a los derechos y principios establecidos en la presente Ley serdn presentadas ante el
Defensor det Piblico, con inmediate reconocimiento de firma.

Presentada la denuncia, el Defensor del Pablico notificard inmediatamente al
representante legal, judicial o extrajudicial la parte o partes denunciadas. El Defensor del
Piablico convocard a las partes a una Audiencia de conciliacién, contestacion ¥
presentacion de pruebas, la que se realizara en el término de 10 dias siguientes, contados a
partir de la notificacion de su providencia.

De producirse conciliacion, el proceso terminard. Caso conbrario, el Defensor del Pablico
dictard de inmediato la respectiva resolucion. Esta resolicion causara gjecutoria luego del /

f
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tercer dia, contada desde su notificactdn a las partes y podrd ser impugnada
motivadamente ante el Consejo Nacional de Comunicacién ¢ Informacion dentro del
mismo kérmino, sin perjuicio de ejercer otras acciones previstas en la Constitucion v en la
Ley.

Presentada la apelacion, cl Presidente del Consejo Nacional de Comunicacién e
Informacién notificard inmediatamente a la parte o partes interesadas, para que en la
sesidn siguiente del Directorio, de forma motivada, éste la acepte al trdmite u ordene su
archivo si no reane los requisitos para ser admitida a tramite.

De aceptarse la apelacién al tramite, se notificard a las partes con la fecha de realizacion de
la audiencia pablica ante el pleno del Consejo, misma gue tendrd lugar en el término
minimo de diez dias y maximo de quince dias contados desde la aceptacién de la
apelacién al trdmite. En la andiencia se fundarmentara la apelacién, se actuarsn las pruebas
que existieren y las partes expondran sus alegatos.

. Transcurrido este rmino, con la fundamentacién de la apelacion o sin ella, el Consejo
analizard el case v procederd a dictar la resolucién que corresponda en el termino de 30
dfas, la misma que causara ejecutoria luego del tercer dia, contado desde su notificacion a
las partes.

Las rescluciones del Consejo en este Ambito se tomaran con el voto favorable de la
mayotia de sus miembros; las resoluciones del Consejo podran impugnarse en la via
Contencioso Administrativa.

El mismo procedimiento se aplicard para los casos en que el Consejo ¢ ¢l Defensor del
Priblico acttien de oficio.

Este procedimiento se regird por los principios de gratuidad, oralidad, celeridad,
simplicidad, contradiccién, seguridad juridica y del debido proceso.

Propuesta:
. a) Inciso segundo:

“Presentada la denuncia, el Defensor del Pablico notificars inmediatamente al
representante legal, judicial ¢ extrajudicial de la parte o partes denunciadas. Fl
Defensor del Piblico convocara a las partes a una Audiencia de conciliacion,
contestacion y presentacion de pruebas, la que se realizars en el término de 10 dias
siguientes, contados a partir de la notificacién de su providencia.”

b) Celocar como inciso quinto el siguiente texto:

“El tramite de aceptacién de la apelacion se sujetard a lo dispuesto en el Codigo de

o

Procedimiente Civil”,
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Articule 60.- Gradacién de las sanciones.- En todos los casos, para la imposicion de las
sanciones se consideraran los siguientes aspectos:

» La sancion deberd observar el principio de proporcionalidad;
¢ La gravedad de la infraccidn o infracciones cometidas anteriormente; ¥,
« La repercusién o conmocion social que haya causado la mfraccion o infracciones.

Las sanciones previstas en el articulo anterior se aplicaran sin perjuicio de otras acciones
que pudieran resultar aplicables de acuerdo a la legislacidn vigente.

Se consideraran atenuanies:

1. No haber sido sancionado con anterioridad a la apertura del procedimiento

sancicnatorio;
. 2. Haber admitido publicamente la infraccion en el curso del procedimiento

administrativo sancionatorio;

3. Haber subsanado la infraccion de forma voluntaria antes de la imposicion de la
sancion;

4. Haber reparado integralmente los dafos caunsados con ocasion de la comision
de la infraccién.

Se consideran agravantes:

1. Haber sido sancionado con anterioridad a la apertura del procedimiento

sancionatorio;
2 Obtencién de beneficios econémicos con ocagidn de la comision de la
infraceion;
3. FEl caracter continuado de la conducta infractora;
4. Cuando el usuario perjudicado sea nifia, nifio o adolescente;
5. Impedir la labor de investigacién de las autoridades mencionadas en esta ley.
. Propuesta:

Inciso cuarto, numeral cuarto, de las agravantes:

#Cuando el usuario perjudicado pertenezca a un grupo de atencion prioritaria;” .

Articulo 61.- De los informes previos de los Consejos de Igualdad.- Fara aplicar las |
sanciones previstas en la presente Ley por la difusion de contenidos que atenten contra |
derechos humanos o derechos de salud de nifias, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres, |
personas con capacidades especiales, pueblos afroecuatorianos ¥ montubios,
nacionalidades indigenas, comunas, adultas y adultos mayores, asi como los que atenten
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contra la seguridad del ¥stado o Ia transmision de noticias basadas en supuestos que
puedan producir conmociones sociales o publicas, se debera contar con informe motivadao
previo de los vespectivos Consejos Nacionales de Igualdad. Para emitir este informe
dichos conscjos tendran un término improrrogable de diez (10} dias para su elaboracion,
contados a partir de la notificacion de la autoridad competente.

Observaciones.-

Como lo he indicado anteriormente la Constitucién y los Instrumentos Internacienales
se refieren a personas ron discapacidad y no con capacidades especiales, entiéndase que
la especialidad en nosotros surge de la necesidad producida por la condicion mis no de
Ia condicién misma, es decir nuestras necesidades son especiales por ello la
Constitucion reconoce de forma correcta que requerimos atencién prioritaria.

Grupos de Atencion Prioritaria son los que integran el articulo 35 de Ia Constitucion:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta

complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos pablico y
privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las
victimas de violencia deméskica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. E1 Estado prestard especial proteccion a las persenas en condicidn de
doble vulnerabilidad.

La intencion del precepto constitucional de garantizar cobertura a las necesidades
especiales de estos grupos de forma prioritaria y preferente se ve contrariada cuando se
propone para la defensa para los derechos relativos a la comunicacion ¢ informacion
gue exista un informe previo de los consejos de igualdad, es decir de los consejos
especializados en cada uno de los grupos de atencién prioritaria dando un término de 10
dias para la elaboracién de dicho informe. Este de forma pragmitica y realista
constituye una demora adicional de 10 dias para garantizar justicia a éstos grupos.

Articulo 63.- Causas para la sancién de multa- Se aplicara la sancidn de multa en los
siguientes casos:

1. Difusién de contenidos que afecten a los derechos de los cindadanos establecidos
en la presente Ley, que no consttuyeren una infraccion mas grave, por mas de tres
ocasiches en un ano;

2. Incumplimiento de la obligacién de inciuir al menos un cuarenta por ciento de
produccién nacional en el total de la programacion diaria de los medios
audiovisuales de comunicacion social de alcance nacional ¢ regional.
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3. Incumplimiento del derccho a la réplica, rectificacion o respuesla solicitado, sin
perjuicio de que éste haya sido concedido por la Corte Constitucional;

4. Promociém de la violencia fisica o psicaldgica ufilizando nifios, mujeres, ancianos,
comercio sexual, pornografia, el consumo de tabaco, alcohol ¥ sustancias
estupefacientes, la intolerancia religiosa o politica y otros actos andlogos que
afecten la dignidad del ser humano;

5. Difundir publicidad de cigarrillos, bebidas alechdlicas o sustancias psicotrépicas,
en horarios no autorizados;

6. Transmitir o publicar cartas, notas o comentarios que no estén debidamente
respaldados con la firma o identificacion de sus autores, salvo el caso de
comentarios periodisticos bajo seudénimo que corresponda a una persona de
identidad determinable;

Hacer apologia del delito, o revelar hechos o documentos no permitidos por las
leyes, en la infarmacion o comentarios de hechos delictuosos;

8. Transmisiéh de contenidos y programas de tipo partidista o proselitista en los
medios comunitarios de comunicacion, con excepeion de la publicidad electoral de
campaiia validamente autorizada por el Consejo Nacional Electoral;

9. Incumplir con la obligacidn de transmitir mensajes de mstituciones del Estada, o ¢l
otorgamiento de espacios a tales efectos, de conformidad con lo establecido en esta
ley; ¥,

10. Transmisién de programacion que vicle los derechos de nifias, nifics y
adolescentes o que puedan causar dafio o alteracién en su normal desarrollo.

Propuesta:

. i} Promocién de la violencia fisica o psicolégica utilizando nifios, mujeres,
ancianos, personas con discapacidad, comercio sexual, pornografia, el consumo
de tabaco, alcohal y sustancias estupefacientes, la intolerancia religiosa o politica
y otros actos andlogos que afecten la dignidad del ser humano;

ii) Transmisién de contenidos y programas de tipo partidista ¢ proselitista
en Ios medios comunitarios de comunicacién, con excepeién de la publicidad
electoral de campaiia vilidamente autorizada por ¢l Consejo Nacional Electoral y
espacios politicos contratados.
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Articulo 64.- Cansas para la sancidn de suspension del registra para funcionamiento de
medios de comunicacion social.- Se aplicara la sancion de suspensidn del registro para el
funcionamiento, en los siguientes casos:

1. Realizacion e incentivo de actos atentatorios contra el orden constitucional v la
seguridad interna y externa del Estado, o violaciomes graves a los derechos
humanos, previo informe del Consejo de Seguridad Piblica.

2. Reincidencia en la comisicon de infracciones que dieron lugar a la sancidn de multa.

La suspensién del registro de funcicnamiento podra ser de unc a treinta dias, atendiendo
a la gradacion de sanciones prevista en el articulo &1 de esta Ley.

Observaciones.-

Siendo la prensa uno de los garantes del ejercicio de informacion de los riudadanos, es
petfectamente pertinente ademds de necesario que sea también el Consejo de Control
Bocial ¥ Participacion Ciudadana quien realice un informe en el que se determine la
conmocidn social y perjuicio colective de la informacifin impartida.

Propuesta:

Eliminar el punto aparte y continuar con lo siguiente: “y el Conseje de Control Social v
Participacién Cindadana.”

Articulo 66.- Caducidad de las acciones y de la potestad sancionadora.- Las acciones
para determinar la existencia de infracciones a la presente Ley y la potestad para
sancionarlas, caducaran a los cince afios de cometidas.

Observaciones:

Segn el proyecto original el registro de funcionamiento dura un afo. He aqui el
argumento para extender a 5 aifios dicho registro, de otra forma no cabria la caducidad a
Ios 5 anios de cometidas, sino a un afio tal como el registro.

DISPOSICIONES TRANCITORIAS:

SEGUNDA.- El registro de los medios de comunicacién social ante el Consejo Nacional de
Comunicacién e Informacién debers cumplirse en ol plazo que el Conscjo determine. De
no hacerlo, ¢l medio de comunicacién social no podra operar, para lo coal, el Consejo
Nacional de Comunicacién e Informacitn, arbitrars las medidas que sean del caso, incluso
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Oficio No.- AN-0235-LFVC-2609
Quito, 18 de Septiembre de 2009

Sefior Arquitacto

Fermnando Cordero C.

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente

De mis consideraciones:

He revisado el proyecto de ley Orgnica de Comunicacién presentado a la Asamblea Nacional por
¢l sefior Asambleista Rolando Panchana, proyecto al que en uso de mis facultades de Asambleista,
formulo las siguientes observaciones:

Fl cardcter de Ley Organica de algunas leyes, sin duda nace de la disposicién contenida en el
articulo 133 numeral 2 de nuestra Constitucin; el cardcter de orgdnico del proyecto presentado es
cuestionable desde el punto det derecho constitucional y garantista de derechos, por cuanto del
espiritu del proyecto no se desprende que se trate de garantizar los derechos de las personas (Art.
384) sino mas bien se pretende regular los contenidos que los medios de comunicacién deben
difundir a los ciudadanos. El proyecto parece ser una ley de medios de comunicacién.

En el proyecto de ley se evidencia una aparente contradiccién en la aplicacién de los praceptos

consfitucionales los Arts. 133 numeral 2 y el articulo 334, en este caso, la Asamblea no tiene la

facultad de interpretar la Constitucién sino la Corte Constitucional, a nosotros nos corresponde

aplicar el precepto constitucional sin dilaciones ni interpretaciones, y, acogiende el precepto
iucional garantista de derechos, en el proyecto de ley deberd prevalecer éste sobre la %

calificacion de orgdnico del proyecto presentado, que no deberd tener el cardcter de orgdnico sino

de ordinario.

En el proyecto se evidencia un error de concepto, cuando se expresa en los considerandos que a la
comunicacién se le pretende dar la caracteristica de bien pdblico, conceptuado como  aqueltos
bienes sobre los que el Estado ejerce su dominio, (art. 604 Cédigo Civil, bienes nacionaltes cuyo
dominic pertencce a la nacién entera, si ademds su uso pertencee a la nacién entera, playas, plazas,
mar adyacente, espacio aéreo); es de entender que la intencidn es considerar al Espacio
Radioeléctrico como bien de uso piblico, wés no al derecho que tenemos los ecuatorianos a la
comunicacién ¢n los términos del Art. 384 de la Constitucién que dispone: “El ejercicie de la
comunicacién asegurari el ejercicio de Jos derechos de la comunicacién, la informacién y [a
libertad de expresién, y fortalecers la participacién ciadadana”, Por estas consideraciones de
cardcter legal, los derechos que tememos los cindadancs, y especial el derecho a la
comunicacién, jamés pueden ser considerados como bienes phblicos.

SirmmdamosdmdelmSNdeuﬁmﬁCOnsﬁuﬁén,mélsebmasegumrquﬂlm
ccuatorianos accedamos a la comunicacién, a recibir y generar informacidn libres, que  podamos
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expresar nuestras ideas de igual forma libremente, sin perjudicar los derechos de las demds
personas, y, ea caso de asi proceder seremos merecedores de sanciones previstas en la legislacion
penal vigente, ¢sto es lo que se debe asegurar.

Las personas naturales jamds podc:ho:; crear medios de comunicacién piblicos, esos medios
inicamente pueden ser creados, administrados, regulados por ¢l Estado ¥ sus instituciones previstas
en la Constitucion.

Las atribuciones y deberes de la Asamblea estin claramente establecidas en el Art. 120 de [a
Constitucion, asi como las prohibiciones previstas en el Art 127, entre las prohibiciones constan:
numeral 5;: Aceptar nombramientos, delegaciones, comisiones o representaciones remuneradas en
tras funciones del Estado; numeral 6.- integrar directorios de otros cuerpos colegiados de
tituciones o empresas en las gue tenga participacidn el Estado. en estricta aplicacidon de las
prohibiciones constiticionales transcritas, el consejo Nacional de Comunicacién ¢ Informacién no
puede, contar como wno  de sus miembros a un Representante de la Asamblea Nacional, de
tenerlo, se tornaria inconsticional, 1as resoluciones que adopte carecerian de eficacia juridica.

Revisando ademis las disposiciones legales constantes en ta Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, no aparece alguna por medio de la cual faculte a la Asambica para que pueda designay
representantes o delegaciones a un cuerpo colegiado de ninguna institucién del Estado.

Espere que los comentarios realizados, contribuyan para la revisién y andlisis del proyecto de ley
presentado por ¢l sefior Asambleista Rolando Panchana, comentarios que tienen ¢l tinico proposito
que la Asamblea dicte leyes que tengan coherencia juridica, tendientes a evitar que en o
posterior existan demandas de inconstitucionalidad ¢ sean objeto inmediatamenta de reformas.
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Anexo 4:
Cuadro comparativo de los tres
proyectos de Ley
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBEBLEA NACIONAL

Anexo 3:
Sistematizacion de los proyectos de
Ley presentados y de los aportes
ciudadanos en relacion a los 9 ¢jes
transversales para desarrollar el
articulado
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REPUBLICA DEL ECUADCR

ASAMBLEA NACIONAL

Anexo 6:
Aportes de los integrantes del
Grupo Consultivo




Alondra Enriquez
Subject: RE: Aportes_derecho_rectificacién_réplica
Comentario espera sea dtil;

Para evitar estas cosas no seria mejor que toda informacion pase por un filtro de control
de calidad estricto basado en parametros técnicas?; por tanto que antes de emitir al
publico se investigue y verifique la informacién; ; de esta manera este articulo deberia
decir: "E! derecho que tienen los ciudadanos y las ciudadanas de recibir informacion
investigada, clara, concisa y veraz; en el caso de no cumplirse con estos parametros toda
persona que se considere agraviada por informaciones falsas, infundadas, inexactas o
injuriosas emitidas por personas a través de un medio de comunicacion y/o por un medio
de comunicacian, tiene derecho a la rectificacidn, réplica o respuesta, dejando a salvo la
decision del agraviado a seguir las acciones constitucionales y legales.”

Lo que pasa ahora es la utilizacion del creo como si fuera verdad, ejemplo La encuesta
que va a servir para generar politicas de inclusion social, todos los medios primero
armaren el escandalo descontextualizando la noticia y luego invitaron a la ministra del
ramo a gue explique los objetivos de esta informacion. hasta cuando vamos hacer objeto
de desinformacién, para ello entonces veamos mejor NO NOTICIAS.

Como joven, madre, mujer y ciudadana, por Dios ya basta de pensar que ta libre
expresién es mentir para disputar renting o intereses econdmicos o falsas imagenes,
piensen en mi y en muchos como yo que todavia creemos en la armonia de la
convivencia y el encuentro sano de conciencias en funcion del bien comdn.

Aneécdota:

Me acorde cuande en el pueblc de mi abuela vino una vecina a decirle que estan
haciendo unas encuestas del gobiemo para guitarles tierras a los que ne siembran y le
dijo Lolita ya se fregs, y mi abuela sabiamente le respondid: Clue les quiten a los
millonarios como usted gque cambian las cosas para que los pobres les demos luchande y
sigan pipones y vagos, conmigo no cuente porque antes de que venga averigue a oS
muchachos y aqui tengo la copia de ese formulario y es para ver quien debe acceder al
bono de desarrollo humano y quien no.

Esto era una expresion propia de la cotidianidad que al manejarse come informacién
hubiera podide provocar hasta linchamientos en lo local, pero tambien fiene una gran
ensefianza, gue hasta nuestro ciudadano comun investiga y ya no se fia de la vecina
porque sabe quien es.
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DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO

Art...- Conformacién y funcionamiento del Consejo .- Ei Organo Regulador

estara conformado por:

1. El Presidente del Consejo.....
2 El pleno del Consgjo de ...,
3. E! Director Ejecutivo, v
4

El Comité Consultivo.

Art...- Del pleno del Consejo...- Las politicas para la organizacion administrativa y
la autorizacidn al Presidente para la contratacion de recursos humanos y materiales,
sara atribucion def pleno del Consegjo.

Articulo.- Del Presidente.- Se elegira entre sus miembros por mayoria absoluta
cada dos afios.

Art....- Del Comité Consultive.- Emitirda criterios no vinculantes y con
requerimiento del Consejo...o su Presidente sobre el gjercicio de los derechos vy
abligaciones de la comunicacidén y su responsabilidad social; también en lo atinente
a la publicidad &n los medios de comunicacién y sobre la garantia del dereche a la
rectificacién, respuesta o réplica,

Los miembros de dicho comité seran:

s Un representante de la Asociacién Ecuatoriana de Canales de Television;
» Un representante de la Asociacién Ecuatoriana de Radiodifusion;

* Lin representante de ta Asociacién Ecuatoriana de Editores de Periddicos;

= LIn representante de ctras agremiaciones de medios no contempladas en las
cuatro anteriores;

» Un representante de las agencias de publicidad.
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Tres representantes de las nacionalidades indigenas que seran designados y su
actuacidn sera regutada de conformidad con lo que determine el Reglamento a la

presente Ley,

Un represéntate de los afro ecuatorianos que sera designado y su actuacion sera

regulada de conformidad con lo que determine el Reglamento a la presente Ley;

Un represéntate de los agolescentes que sera designado y su actuacién serd

regulada de conformidad con lo que determine el Reglamento a la presente Ley;

Un representante de la ciudadania {...) elegido por el Consejo de Participacion

Ciudadana,
Un representante de los observatorios de medios;

Un represéntate de la CONAJUPARE;

Art....- De las remuneraciones.- Los miembros del Consejo... percibiran dietas por

{...) sesidon, can excepcién de la Presidencia quien recibird sueldo de conformidad

con el reglamento organico funcional y ias escalas previstas por la SENRES.

Art...

.- Funciones del Consejo....- Este organismo tendra las siguientes

responsabilidades:

1.

Velar por el cumplimiento de los principios, derechos y mandatos consagrados
por la Constitucion, por los instrumentos internacionales de derechos humanos y

(...) comunicacion, asi como por la presente Ley;

Aprobar el Plan Nacional de distribucién y control de las frecuencias del espectro
radioglectrico (...} en coordinacién con las entidades oficiales responsables, asi

como establecer el plan tarifario de los servicios de comunicacion;

Establecer una distribucidn equitativa de la publicidad estatal a nivel nacional v

local, entre los medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios.

Proponer la terna para la designacién del Defensor del Piblico.

5. Resolver en segunda y ultima instancia y a peticion de parte, las resoluciones del

Defensor del Piblico. El pronunciamiento del Consegjo... no impiden las acciones
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que los afectados puedan interponer ante la Jurisdiccidon de o Contenciosc

Administrativo u otras vias contempladas en la Constitucion y |a Ley.

6. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria y el presupuesto anual
presentado por el Director Ejecutivo, asi como aprobar la modificaciéon de su
estructura administrativa cuandc sea necesario;

NOTA: El Director Ejecutive esta contemplado como funcionario adminisirativo, pero

no se requla nada sobre sus obligaciongs y designacion.




Dir. Xavier Zabala

CAPITULO 1Nl
FORMAS Y MEDICS DE COMUNICACION
SECCION PRIMERA

Art...- Comunicadores sociales.- Se considera comunicadores scciales a
personas gue procesan y transmiten mensajes con fines informativos, educativos,
formativos y culturales. Tambien a los agentes sociales que por su labor generan

informacion y comunicacion publica.

Art....- De las garantias.- Se establecen las siguientes garantias para el gjercicio de

los comunicadores socialas:
1. Libertad de pensamiento y expresion.
2. Liberiad de ascciacion.

3. Seguridad, estabilidad y promocién laboral.

4, Clausula de conciencia.
5. Reserva de la fuente.
6. Secreto profesional.

7. Desarrollo Profesional

Art....- Del desarrolle profesional y capacitacién técnica.- Las enlidades
publicas y privadas asi como los medios de comunicacién, deberan dar facilidades
para que las personas que ejercen la comunicacion social, puedan realizar estudios

de perfeccionamiento profesional y técnico relacionados con sus funciones.

£l Estado debe propiciar la profesionalizacion de ja comunicacion, sin ser este un

requisito obligatorio para su gjercicio.
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Art...- Comunicadores profesionales.- Se consideran profesionales de la
comunicacion, a las personas naturales que posean titulos academices de tercero o
cuarto nivel, reconocidos por el CONESUP y que desempeinen sus funciones en el
ambito de la comunicacién,

Art....- Profesionales en Periodismo.- Se consideran periodistas profesionales a
los gque posean titulos académicos en: Periodismo, Comunicacion, Publicidad,
Comunicacién Organizacional, Disefic, Multimedia, Produccion Audiovisual u otras
denominaciones, otorgados par centros de educacidén superior del extranjerc gue
hayan sido revalidados en el pais. Asi también a quienes obtuvieron la certificacién
de profesionalizacién, en cumplimiento de la ley del Ejercicio Profesional del
Periodista de 1975.

Art....- Del ejercicio de {os Profesionales en Periodismo.- Los medios de
comunicacidn deben garantizar condiciones que aseguren la calidad vy la
responsabilidad en el manejo de toda informacion que sirva para la construccién de
contenidos y mensajes. Los periodistas profesionales seran los responsables de
producir la noticia desde la cobertura de la fuentes hasta la redaccion de la

informagidn.

Los o las representantes legales de los medios privades, publicos y comunitarios de
comunicacion, asi como el o la Editor General, tambien deberan ser profesionales
del periodismo. En el caso de medios comunitarios el Estado tiene |a
responsabilidad de crear condiciones académicas para que se cumpla con este

requisito.

Art... Comunicadores comunitarios.- Son quienes sin acreditar titulo profesional,
pertehecen a comunidades, colectivos, pueblos, y nacionalidades y ejercen la
comunicacion para servir a estos grupes humanos. Para su ejercicio comunicacional
los comunicadores comunitarios deberdn acreditar su idoneidad mediante certificado

otorgado por el Organc Rector del Sistema de Comunicacidn. Los comunicadores

comunitarios tendran los mismos derechos, deberes y responsabilidades
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contemplados en la presente ley




Dr. Xaviar Zabala

SECCION SEGUNDA
MEDIOS DE COMUNICACION

Art....- De la definicidén.- Son medios de comunicacion las personas naturales o
juridicas, pablicas, privadas o comunitarias que por ¢ualquier forma (... producen y
comunican mensajes informatives, educativos, publicitarios o propagandisticos de
manera reguiar, permanente y/o periddica, con cualquier tipo de soporte técnico o
plataforma tecnoldgica. Su finalidad es buscar, producir, promover y difundir
informacion, valores, ideas, opiniones, educacidén y cultura. privilegiando la
produccién nacicnal, asi como la comunicacidn e informacion en las lenguas
originarias y mayoritarias de los pueblos y nacionalidades en los territorios en los

que tienen cobertura.

Art...- De los tipos de medios.- Para efectos de esta ley, los medios de
comunicacién social con cualquier tipo de soporte fisico yo electrénico que utilicen,
tendran el caracter de publicos, privados y comunitarios, de conformidad con ia

Constitucion vy la presente Ley.

Art....- De la responsabilidad personal.- Para &l efectivo cumplimiente del gjercicio
del derecho a la comunicacion con responsabilidad sccial, los representantes
legales de los medios, ya sea empresa periodistica, cinematografica, de radio,
television, impresa o Intemet, responderan personal y solidariamente por las
viclaciones legales y sanciones pecuniarias consecuentes (.. ) debidamente

juzgadas e impuestas conforme a la Constitucion y leyes de la Repiblica.

NOTA: Hay responsabilidades que son personales y jamas solidarias {la penal, por

ejemplo), por ello preciso pecuniarias.

Art...- De los espacios estatales en los medios de comunicacién.- Las
Funciones del Estado y los gobiernos locales en sus distintos niveles, tendran
espacios gratuitos en los medios de comunicacion si estan destinados a infermar y
generar opinién sobre la gestién administrativa, (...} la difusidon de contenidos de

interés colective y sobre servicics a {a ¢omunidad, de conformidad con el

reglamento a la presente Ley.
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Art...- Concesiones, permisos, autorizacion y control técnico.- La concesion,
permisos y autorizaciones de frecuencias para los medios de comunicacién
publicos, privados y comunitarios las otorgard el CONATEL, previa aprobacién del

registro del medio en el drgano regulador segln el Plan Nacional de Frecuencias.

Art..- Monopolic y oligopolio y Concentracién de los medios de
comunicacion. Se prohibe exprasamente la conformacion de monopolios u
oligopolios en el ejercicio del derecho a la comunicacion, Estos se definen
como el dominio artificial sobre la actividad comunicacional por uno o pocos

medios de comunicacién social

NOTA: Deberia estar en las prohibiciones generales

LOS MEDIOS DE COMUNICACION PUBLICOS

Art... Medlos de comunicacidn piblicos.- Los medios de comunicacién pablicos
son personas juridicas (...) cuya tituiaridad es estatal y, como tal, pertenecen a la
sociedad ecuatariana. Sin perjuicio de los objetivos de informacion y entretenimiento
propios de todos los medios de comunicacion, los medios pablicos deben enfatizar
en la produccion y difusion de contenides educativos que formenten la inclusién, la
interculturalidad, la diversidad, ios valores, la identidad nacional, el respeto ¥
cuidado de la naturaleza y los derechos humanos. Los medios plblicos de
comunicacion no tendran fines de lucro porque su rentabilidad es social y no
econdmica. Se garantizard su autonomia editorial & independencia ideclégica y
poitica.

Art.... Del financiamiento.- Los medios publicos se financiaran con recursos que
provengan del Presupuesto General del Estado, donaciones nacionales o
extranjeras y/o de la venta de sus producciones y servicios. En el casc de los

medios publicos que solo dispongan de financiamiente proveniente del presupuesto

general del Estado, este debera cubrir su gasto de operacitn.
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Los beneficios econdmicos quea se obtengan producte de la actividad de los medios
piblicos se destinaran a su propio desarrollo y sostenibilidad. Los beneficios
econémicos que no fueren reinvertidos en escs fines seran fransferidos al

Presupuesto General del Estado.

Art... Del gjercicio de control.- Las medios de comunicacion publicos que manejen
y administren fondos puiblicos, estardn sujetos a la auditoria y control de los

organismoes competentes
MEDIOS DE COMUNICACION PRIVADOS

Art... Medios de comunicacion privados.- Se consideran medios de
comunicacion privados aquellos cuya propiedad, capital social, administracion y
direccion corresponda a personas naturales o juridicas privadas, conforme a la
Constitucién y leyes de la Republica.

Art... De la creacidén y administracién.- La creacién, administracién, direccién,
capital social y propiedad se sujetara a las disposiciones de la Ley de Compafriias.
No obstante lo anterior, para la cesién, endoso o enajenacidn de las acciones o
participaciones de las companias propietarias de medios de comunicacién privados,
se notificara obligatoriamente y bajo prevencién de nulidad de la cesién, endoso o
enajenacion antes referida, al Consejo... y al Ministerio competente en materia de

cormunicacion, dentro de los siguientes treinta dias.

Art... Concesionarios.- Las personas naturales concesicnarias de canales o
frecuencias de radiodifusion y television, deben ser ecuatorianas de nacimiento. En
el caso de personas juridicas, su capital social debe provenir de fuente ecuatoriana

¥ ne podran tener mas de veinticinco por ciento de inversién extranjera.

MEDIOS DE COMUNICACION COMUNITARIOS

Art... Maedios de comunicacién comunitarios.- Los medios de comunicacion
comunitarios son aguellos cuya propiedad, administracion y direccién comesponden

& comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades asi como a organizaciones

sociales, culturales y educativas. No tendran fin de tucro v gozaran de autonomia
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para construir ¥ difundir contenidos, respetando la Constitucion y las leyes de la

Republica.

Art... Funcién primordial.- Su funcion debe estar encaminada a expresar la
diversidad cultural e identidad de sus comunidades {...} en el ejercicic de los
derechos a la comunicacién, a la informacién, a la libertad de expresién y a |a
participacion ciudadana. Privilegiaran y promoveran la comunicacion e informacién

en sus propias lenguas.

Por su naturaleza, se prohibe en los medics de comunicacidn comunitarios la
transmigién de contenide politico partidistas, con excepcion de la publicidad

electoral de campania validamente autorizada por el Consejo Nacional Electoral.

Art... Del financiamiento.- Los medios de comunicacidn comunitarios se
financiaran con donaciones, aportes, auspicios y patrocinios, asi también con la
venta de sus producciones y servicios comunicacicnales y con publicidad comercial.
Las donaciones, aportes, auspicios y patrocinic de gobiernos o instituciones
extranieras pedran alcanzar hasta el 25% del presupuesto operativo anual del

medic. Esos aportes ne deberan incidir en la linea editoriat del medio.

El Estado promovera el funcionamiento de los medics comunitarics a través de la
asignacion de lineas de crédite, asistencia técnica y capacitacion, entre otras

herramientas.

Art... Excedentes y beneficios economicos.- Los beneficios y excedentes
econdmicos que generen los medios de comunigacion comunitarios se reinvertiran
en el propio medio, para su funcionamiento y sostenibilidad.

Art... Del ejercicio de control.- Los medios de comunicacidn comunitarios, su
creacion, administracion, direccion y propiedad se sujetaran a la Constitucion y
leyes de la Republica.

DEL REGISTRO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.-
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Art....- E! Registro.- Los medios de comunicacion determinados en {...) esta Ley,
deberan registrarse en el Consejo...en &l plazo de..., luego de estar autorizados
legaimente para su funcionamiento. El registro referido {...} nc sera susceptible de
cesién ni transferencia.

Art....- Titulo habilitante.- El registro de funcionamiento (...} nc autoniza por si solo
al medio de comunicacion radial y audic visual (...) a utiizar el espectro

radioeiéctrico.

Art....- Cancelacion del registro.- El registro de funcionamiento de los medios de
comunicacion radial o audiovisual se extinguira de pleno derecho, cuande por
cualquier causa se cancele la concesion para operar otorgada por autoridad
competente.

Art....- Actualizacidon del registro.- El registro debe ser actualizado cada vez que

exista un cambio en los datos generales del medio.

Art._..- Pago por registro de funcionamiento.- El Consejo... establecera el valor
del pago anual de! registro de funcionamiento de los medios de comunicacion, tanto
impresos como radiales o audiovisuales. Para fijar este valor se atendera las

diferencias y peculiaridades entre medios publicos y privados. Los comunitarios

estan exentos de dicho pago.
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RECTIFICACION, REPLICA Y RESPUESTA

Este articulo es importante, sin embargo, creo que no estd completo, por cuanto debe establecerse
en el articulo el mecanismo que permitira el ejercicic de la rectificacidn, réplica o respuesta.

Es decir tengo el derecho a la réplica, si siempre se lo ha tenido, pero lo importante es que el medio
que transtitid sea el actor 0 solo el transmisor de la informacion, debe darle de manera gratuita, un
espacio igual en tiempo ¢ caracteristicas utilizadas para la transmision de la informacién. Es decir si
se transmitid en prime time, la réplica no se lo puede hacer a las 3 am. También

Como se va a determinar si la informacion es falsa, injuriosa, etc. me parece mejor que ¢l articulo
solo sefiale, quien se considere agraviado por una informacién emitida por personas a traves

Esteban de 1z Torre
CNNA,

Art....- Derecho a la rectificacion, réplica o respuesta.- Toda persona que se considere agraviada
por informaciones falsas, infundadas, inexactas o injuriosas emitidas por personas a través de un
medio de comunicacion y/o poer un medio de comunicacion, tiene derecho a la rectificacidn, réplica
o respuesta, dejando a salvo la decision del agraviado a seguir las acciones constitucionales y
legales.

Sara Owviedo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La comunicacidn, asociada al trabajo, ha sido pilar en la transformacion de la sociedad.
La supervivencia biolégica y la construccion del lenguaje, el desarrollo de las ciudades
estado, la filosofia y la religidn, la consolidacién del poder del Estado, la construccion
de valores como ia libertad, igualdad y fraternidad como limite a la tirania y opresion o
la solidaridad como fuente de desarrollo, habrian sido dificiles de alcanzar, sin este
proceso de interaccion social basico mediante el cual, los seres humanos Intercambian

informacién y conocimiento,

Maquiavelo, Rousseau y Marx inclusive, reconocen las contradicciones internas entre
las fuerzas que integran la sociedad, acentuadas desde la aparicion de clases.
Histéricamente, estas contradicciones se han fortalecido formalmente a través del
Derecho e informalmente mediante la comunicacion, que a su vez se ha desarrollado
hasta lo masivo y las tecnologias de la informacion y la comunicacion del siglo XXI.
Desafertunadamente, las negaciones entre clases favorecen la desiguaidad. La
comunicacion ha sido viciada de errores ¥ malversacién, a fin de lograr una correlacion

favorable para la clase dominante.

La historia universal es una hisioria de¢ guerras ¥ confrontaciones cuyos resultados son
devastadores, tanto, que €] temor actual a nivel planetario es la extincion de la especie.
De alli que ¢l humanismo haya sido planteado como la alternativa para lograr un
equilibrio encaminado al desarrollo del mundo, €l fin de las desigualdades, la rebelion v
los conflictos bélicos, En este sentido, el concepto de ciudadania universal va ligado al

necesario compromiso de los Estados del mundo, que deben incorporar a sus




legislaciones nacionales, la proteccion de los derechos humanos, asegurar su defensa v
promover su desarrollo. De esta manera las naciones garantizan libertades pero también
responsabilidades, como concepto de solidaridad frente al individualismo que tanto

dafio nos ha causado.

Nuestro pais ha dado pasos de gigante, la Constitucion aprobada en el 2008 establece
que el Ecuador es un Estade Constitucional de Derechos y Justicia Social. Este
concepte, nueve en la doctrina juridica constitucional! del mundo recupera la
institucionalidad del Estado. Le devuelve al pueblo su condicion de soberano, figura
confiscada por aquellos que olvidaron que todas las personas, individuos de la especie
humana, cualquiera sea su edad, sexo o condicidn, tienen dignidad.

Los derechos a la comunicacion han sido fundamentales para la construccion del
cencepto de los derecheos humanos universales, y para su concrecion efectiva en la Carta

de las Naciones Unidas v en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

El més alto deber del Estado es respetar y hacer respetar los derechos humanos. 1a
vigencia de los derechos a ia comunicacidn, libertad de expresion vy acceso a
informacion, se ubica en el centro del sistema de proteccion de los derechos humanos en
general, su limitacién historicamente ha generado en nuestro pais una grave devaluacion
de la democracia., ya que ¢n ¢l pasado, pese a las proclamas constitucionales, los
gobiernos han vulnerado estos derechos, con leyes inexactas e incompletas, para excluir
a los cindadanos del ejercicio efectivo de estos derechos a favor del capital y del
mercado.

La concentracion de la propiedad de los medios, de las frecuencias y de la informacidn,

dominio corporativo ha tenido efectos nefastos en nuestra sociedad. La dinimica




impuesta por este capitalismo primitivo, su propuesta de los antivalores de la sociedad
de consumo, a través de los medios de comunicacidn, ha entrado como frecuencia
desintegradora de nuestras identidades, ha sido disolvente de los valores de nuestras

familias y nacionalidades y ha erosionado la unidad misma del Estado ecuatoriano.

Los gobiernos nada han hecho frente a esta afectacién colectiva, a parte de una débil
advertencia, es evidente que la misma Ley de Radiodifusion y Television fue objeto de
multiples reformas, auspiciadas y respaldadas por los grandes medios de comunicacion
¥ que las reformas que se introdujeron a esta Ley se ajustarcn a modelos privatizadores
y corporativistas, que incluyeron en los entes de regulacién y control a los mismos

sujetos de control.

El peligro final ¢ inminente es que nuestra spciedad pierda la capacidad de crear, de
compartir informacién y conocimiento vinculado a nuesiros valores, de difundir la
cultura de nuestros pueblos y nacionalidades, de aprender del pasado; trigicamente, el
peligro radica en que el proceso de aprendizaje social se paralice. Cada vez esta mas
lejos la propuesta de construir una gran comunidad de aprendizaje en la que los medios

sean un instrumento articulador.

Sensible a esta realidad la Asamblea de Montecristi, incorporé en su ordenamiento
juridico el derecho a la comunicacion partiendo de su Art. 16 que establece que "Todas
las personas en forma individual ¢ colectiva, tienen dereche a: 1) Una comunicacion
libre, imercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los &mbitos de la
interaccion social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propias

simbolos"; ademas garantiza el acceso, uso y posesién de manera equitativa e incluyente



a las tecnelogias de informacién v comunicacién; el derecho a buscar, recibir,

intercambiat, producir y difundir informacion veraz, oportuna, contextualizada, plural y

sin censura previa pero con responsabilidad ulterior; la cldusula de conciencia ¥ la

democratizacidn de la comunicacién, bajo el irrestricto derecho a las libertades de \

€xpresion y opinion. i

Por dichas razones que s¢ explicitan es fundamental una Ley Orgénica de

Comunicacién que se sustente en la naturaleza piiblica de la comunicacion social con ‘

. disposiciongs que hagan de la sociedad un actor clave para la democratizacion de las |

comunicaciones, superando normativas excluyentes del pasade, por estar circunseritas a l

l2 relacién entre Estade y sector privado empresarial. Esto implica, ademds, que las |
regulacicnes respecto al Estado no se limiten a sus obligaciones de respetar y parantizar

C :pl conjunto de derechos sancienados en la Constitucion, sino que incluyan tamnbién de :

f 7 /j manera taxativa sus obligaciones de proteger y d¢ cumplir, para la realizacion plena de

los derechos de comunicacidn e informacion.




REPUIBLICA DEL EQUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que el articulo 384, titulo 7mo, del Régimen del Buen Vivir considera la creacion del
Sistema de Comunicacion Social, para asegurar el ejercicio del derecho a la
comunicacion, €l mismo que se conformard con las instituciones y actores de
caracter piblico, las politicas y ia normativa; y los actores privados, ciudadano ¥
comunitarios que se integren voluntariamente a &1, y establece que su organizacién,
funcionamiento y formas de participacion ciudadana seran definidas por la Ley;

Que es necesario dotar a la sociedad de leyes que protejan, auspicien y regulen los
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica, en los Tratades,
convenios, y demas instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que es deber del Estade, promover la conformacién v consolidacion de medios de
comunicacién que democraticen el acceso a la informacién de las y los ciudadanos:

Que de conformidad c¢on lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 de la
Constitucion, el Estade debe garantizar el gjercicio de los derechos de comunicacion
e informacion;

Gue el articule 19 establece la obligacién de regular la prevalencia de contenidos
con fines informatives, educativos y culturales en la programacion de los medios de
comunicacion y el fomento a la creacion de espacios para la difusion de la produc-
cion nacional independiente, asi comeo la prohibicién de emisién de publicidad que
induzca a la violencia, la discriminacidn, el racismo, la toxicomania, €l sexismo, la in-
tolerancia religiosa o politica vy tada aquella infermacién que atente contra los dere-
chos;

Que de acuerdo a lo que dispone el articulc 20 de la Constitucién, el Estado
arantizara la cldusula de objecion de conciencia a toda persona, el secreto

profesional y la reserva de la fuente a guienes informen, emitan sus opiniones a
través de los medios u otras formas de comunicacién o laboren en cualquier
actividad de comunicacion;
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Que |a Constitucion de la Repdblica reconoce y garantiza a las persenas el derecho
a opinar y expresar su pensamiento libremente, en todas sus formas y
manifestaciones;

Que la Consfitucion garantiza el derecho de toda persona agraviada por
informaciones sin pruebas o inexactas, emitidas por medios de comunicacién social,
a la correspondiente rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata,
obligatona y gratuita, en el mismo espacio u horario;

. Que la Constitucion consagra el respeto y fomento a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, respecto de la dignidad vy diversidad de sus
culturas, tradiciones, historias y aspiraciones que se reflejen en los medios de
comunicacion; garantizando el derecho a fa ¢reacion de sus propios medios de
comunicacion social en sus idiomas y el acceso a los demas sin discriminacion
alguna;

Que es preciso expedir una ley orgénica que trate de manera especifica los
derechos de la comunicacién a fin de garantizar un cumplido desarrollo y aplicacion
de las normas de la Constitucién de la Republica y los tratados internacionales
vigentes,;

Que |a Constitucion de la Republica reconoce el derecho de todas las personas a la
creacién de medios de comunicacién sacial, y al acceso en igualdad de condiciones

. al uso de frecuencias del espectro radiceléctrico para la gestién de estaciones de
radio y felevision puablicas, privadas y comunitarias, ; y a no permitir monopolics u
aligopolios de los medios de comunicacion;

Que la Constitucion de la Republica establece la prohibicién expresa a las entidades
0 grupos financieros, sus representantes legales, miembros de su directoric y accio-
nistas, de participar en el control del capital, la inversién o el patrimonic de los me-
dios de comunicacion social;

Que la Carta Fundamental de la Repiblica considera la creacian del sistema de co-
municacién social, para asegurar el gjercicio de los derechos a la comunicacion, la
informacian y |a libertad de expresion;

k)
C LQue la disposicion transitoria primera de la Constitucién de la Republica dispone la
aprobacidn de la Ley Orgdnica de Comunicacion dentro del plazo maximo de
trescientos sesenta dias a partir de su fecha de vigencia.
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En ejercicio de las facuitades que le confiere lo dispuesto en los articulos 120
numeral 6 y 133 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la
Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE COMUNICACION

TITULO |
CAPITULO |

OBJETO Y AMBITO DE LA LEY

Art. 1.- Objeto de la Ley.- El objetc de la presente Ley Organica de
Comunicacién es:

Garantizar el ejercicio integral y la plena vigencia de los derechos de comunicacion
que comprenden: la libertad de expresion, la libertad de informacion, la
comunicacion y el acceso a la informacion plbiica que tienen ias PErsonas,

. comunidades, colectivos, pueblos y nacionalidades en su propia lengua y con sus
propios simbolos.

Determinar los deberes y ias responsabilidades de todos los actores vinculados con
el gjercicio de los derechos de comunicacion, reconocides en la Constitucion de la
Republica y en los instrumentos intemmacionales de derechos humanos vigentes.

Establecer las acciones afirmativas para que las perscnas ejerzan estos derechos
dentro y fuera del territoric nacional.

Art. 2.- Del ambito de la Ley.- Esta Ley es aplicable a:

( ™ Las persohas, comunidades, colectivos, pueblos y nacionalidades; medios de
comunicacion piblicos, privades y comunitarios, comunicadores sociales y todos
; / aquellos que formen parte del Sistema de Comunicacién Social.
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CAPITULO Il

PRINCIPIOS

Art. 3.- Exigibilidad de los derechos de comunicacién.- El ejercicio,

. Art. 4.-

defensa, proteccion y exigibilidad de los derechos de comunicacion se regiran
por los mismos principios de aplicacion establecidos en la Canstitucion y en los
instrumentos internacicnales vigentes,

Plurlnacionalidad s interculturalidad.- E) Sistema de Comunicacion
Social garantizard y contribuird en el ejercicio de los derechos de Ia
comunicacién a la construccion de una sociedad intercultural v plurinacional,
mediante la aplicacion plena de los derechos de las personas, comunas,
cemunidades, pueblos y nacionalidades, asi como el respeto, reconocimiento,
promocion y preservacién de la diversidad de sus formas de vida, expresadas en
sus simbolos, tradiciones, conocimientos, saberes, historias y aspiraciones como
elementos basicos para asegurar el Buen Vivir. Se promovera y defendera sus
manifestaciones y ios idiomas ancestrales como fuentes y formas de
comunicacion.

Art. 5.- Pluralismo, diversidad e inclusidon social- El Sistema de

Comunicacion Social garantizard la existencia de medios de comunicacién
pablicos, privados y comunitarios independientes, y de periodistas v
comunicadores que puedan ejercer su profesién en libertad y sin coaccion
alguna; promovera el ejercicio de los derechos humanos, ia participacién
ciudadana y colectiva, sin discriminacion de ninguna naturaleza formal y/o
material en todas las formas y manifestaciones, la pluralidad, la diversidad e
in¢lusidn social, con especial énfasis en las personas y grupos de atencién
prioritaria, y facilitara el acceso equitativo al uso, propiedad de los medios,
servicios y tecnologias de informacion y comunicacion.

Art. 6.- Accion aflrmativa.- El Estado adoptara medidas de politica publica

G
NV

destinadas a mejorar las condicicnes para el acceso y ejercicio de los derechos
de la comunicacidn a colectivos humanos que se consideren en situacion de
desigualdad real respecto de la generalidad de los ciudadanos. Para ello se
tomaran entre ctras las siguientes medidas:

Subtitulacién o lenguaje de sefias para personas con discapacidad auditiva.
Sonido audiodescrito por la radio o medios conexos para personas con
discapacidad visual.

Doblaje de principales programas para zonas con mayoria de poblacion no
castellano parlantes.
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Art. 7.- Interés superior de las nifias, ninos y adolescentes.- Esta Ley
observara medidas de preteccion integral para preservar el interés superior de
nifias, nifios y adolescentes conforme lo determina la Constitucion, los Tratados
Internacionales y el Cédigo de la Nifez y Adolescencia, principalmente respecto
de los contenidos que se difundan, garantizade la prevalencia de los fines
infarmativos, educatives, y culturales.

Art. 8.- Participacion de Personas y de Colectivos.- Es un principio rector
del Sistema de Comunicacién Social y se estableceran medidas concretas que [0

. viabilicen.

Art. 9.- Prevalencia de Contenidos.- En todas las formas y medios para
realizar la comunicacion se dara prevalencia a los contenidos con fines
informativos, educativos y culturales. Se garantizara fa promocién de una cultura
de paz y democracia, asi como la igualdad de derechos, el respeto a la dignidad
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y la diversidad de sus
culturas e histortas; se fomentara la creacion de espacios para la difusién de
produccién nacional independiente.

Art. 10.- Clausula de objeclion de conciencia.- Quienes informen ¢ emitan sus
opiniones pedran negarse a realizar acciones contrarias a su ética, principios,
convicciones personales y la deontologia pericdistica, sin que esta objecion
afecte a sus derechos humanos y laborales, directa o indirectamente, de manera
abierta o encubierta.

Arl. 11.- Responsabilidad ulterior.- El ejercicioc de los derechos de

. comunicacian, no estara sujeto a censura previa, salvo los casos establecidos en

la Constitucion, Tratados Internacionales vigentes y la Ley, al igual que la
responsabilidad ulterior por la vulneracion de estos derechos.

Art. 12.- Transparencia y maxima divulgacion de la informacién pablica.-
La informacion pdblica, ¥ en general cualquier informacion que emang o se
encuentre en poder de las entidades del sector publico o entidades privadas que
tengan o administren fondos del Estado, sean concesionarias, o presten
servicios publicos, s& someteran a los principios de transparencia en la difusién
y divulgacion de la informacidn pablica.

Este principio se exceptia en los casos en que se clasifica la informacién como
confidencial, reservada, secreta y secretisima de acuerdo a la legislacion vigente.

Art. 13.- Del uso y acceso al espectro radiceléctrico.- Las personas

/ ' naturales o juridicas tienen derecho al acceso, a través de procesos
transparentes de concesidn de frecuencias, y en igualdad de condiciones, a su

uso para la creacion y fortalecimiento de medios de comunicacién publicos,
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privados y comunitarios, de conformidad con la Ley, precautelando que en su
usc prevalezca el interés colectivo as! como el acceso de las bandas libres para
la explotacion de redes inaldmbricas y otras tecnologias. El Estado preservara
este derecho, bajo criterios de equidad, transparencia, no discriminacién,
pluralismo y diversidad.

Art. 14.- Acceso universal a las tecnologias de informacién y
comunicacion, y de los servicios de comunicacidn.- Se impulsard la
ampliacién de la cobertura, utilizacion, acceso a las TICs v el desarrolle de

. capacidades para la sociedad de ia informacién v el conocimiento. El Estado
promovera la diversidad cultural y linglistica propiciando la generacién de
contenidos locales y en las lenguas ancestrales; la inclusion digital de los
sectores urbanos y rurales, la alfabetizacion digital, el desarrollo de hardware y
software nacional y el uso preferencial de software libre en la administracidn
publica, la educacién y la salud.

Para lo cual los prestadores de servicio publico de comunicacion audiovisual estaran
obligades a presentar un plan de despliegue de cobertura con el objetivo de
alcanzar en 20 afios, la universalizacién del servicio en el ambito teritorial de su
licencia.

Art. 15.- De la democratizacion de los medios de comunicacién.- Se
democratizara el acceso a los medios de comunicacion, en especial de aquellos
que emplean un recurse estratégico del Estado, como es el espectro
radioelécirico. La democratizacién afectard no sélo a la recepcién sino que haré
especial énfasis en ejercicio de difusién, para lo cual se estableceran reservas

. sobre el recurso destinadas a medios de comunicacidn sin anime de lucro,
comunitarios o publicos, cuyo principal objetive sea la difusién de informacicnes,
ideas, reclameos o propuestas de colectivos, asociaciones ¢ cualquier otra
agrupacién de la sociedad civil.

Art. 16.- Principio de imparcialidad del Estado.- El Sistema de Comunicacidn
Social asegurard las condiciones para que todas las personas puedan formar
libremente su pensamiento y opiniones sin ninguna interferencia estatal.

El Estado sera imparcial frente a cualguier contenido ¢ forma de expresion social o

cultural. No podra establecer ningun referente oficial y obligatoric para el

pensamiento y opinién de las personas, y deberd asegurar las condiciones
™, Necesarias para que ios pensamientos y expresiones de grupos minoritarios tengan
proteccion ante las opinicnes y expresiones de la mayoria, adn cuando éstos
ﬁ puedan incomedar o resulten inaceptables para ésta.

LN
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CAPITULO I
DERECHOCS
SECCION PRIMERA

DERECHOS DE LAS PERSONAS A LA COMUNICACION

Art. 17.- Derecho de las personas y colectivos a la libertad de informacién,
expresion y opinidén.- A expresar sus ideas, pensamientos, opiniones,
creencias politicas o religiosas y ofras, a traves de todas las formas o medios de
comunicacion, sin censura previa y ¢on responsabilidad ulterior.

Art. 18.- Derecho a la rectificacion, réplica o respuesta.- Toda persona
afectada por informacion sin indicio alguno, inexacta, incontrastada y que agravie
su honra, publicada a través de un medic de comunicacion y/e por un medio de
comunicacion, tiene derecho a la rectificacién correspondiente en forma
fundamentada, obligatoria, inmediata y gratuita, en el mismo espacio impreso y
con las mismas caracteristicas. Si la difusion fuere audiovisual esta se realizara
en el mismo espacio u horario, Asi mismo en caso de réplica, siende el plazo en
publicacion para viabitizar el derecho de rectificacién o réplica maximo en el
plazo de 48 horas laborables contabilizadas a partir del momento en que el
medic reciba la solicitud de la persona afectada, en caso de medios con

. periodicidad semanai, quincenal o mensual se hara en la siguiente edicion o
emision inmediata posterior.

Los medios de comunicacién quedan exentos de la obligacion establecida en este
articulo y de eventuales sanciones, cuando solo actlen como canales para difundir
mensajes de Autoridades del Estado, a través de cadenas de Radio y Televisién o
remitidos oficiales y cuando se trate de espacics contratados por terceros, en ambos
casos los respensables de los agravios o delitos cometidos seran las personas que
producen y generan tales mensajes, quienes responderan por ellos de conformidad
con la Ley.
N Art. 19.- Comunicacién libre, incluyente y no discriminatoria- Los medics
de comunicacion publicos, privados y comunitarios deberan garantizar el acceso
& la comunicacibn de personas con discapacidad ofreciendo en sus
programaciones audiovisuales interpretes de seftas u opciones de subtitulos.

SECCION SEGUNDA
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DERECHOS, DEBERES Y RESPONSABILIDADES DE LOS COMUNICADORES
SOCIALES

Art. 20.- De la clausula de conciencia.- Quienes informen o emitan sus
opiniones en los medios de comunicacion social tendran derecho a negarse
fundamentadamente a realizar acciones contrarias a la Ley 0 a la deontologia
periodistica; sin que esta objecidn afecte su estabilidad y derechos laborales.
Los propietarios o administradores de los medios de comunicacién social no
podran restringir este derecho ni directa ni indirectarmente, o de manera abierta o
encubierta.

Art. 21.- Independencia editorial.- Los comunicadores sociales podran
hegarse fundamentadamente:

a) A realizar acciones contrarias a la Ley o a la deontologia  periodistica; sin que
esta objecién afecte su estabilidad y derechos laborales.

b) A utilizar el secreto profesional y la reserva de fuente para asegurar la
confidencialidad de la informacion, salvo en el caso de que se vulnere o se
ponga en peligro derechos fundamentales de las personas.

c) A investigar y a emitir opiniones libremente y sin ¢censura previa sobre hechos de
interés publico, siempre que estos no afecten al derecho a una informacién
veraz, ni a los derechos fundamentales de ofras perscnas consagradas en la
Constitucion, leyes, pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Los propietarios ¢ administradores de los medios de comunicacion social no podran
restringir este derecho ni directa, ni indirectamente, ¢ de manera abierta o
encubierta.

Art. 22.- De los derechos laborales en los medios de comunicacion.- Los
medios de comunicacién garantizaran a sus trabajadores remuneraciones vy
refribuciones justas y a la Seguridad Social, segin sus funciones v
competencias. Bajo ningun concepto dichas remuneraciones seran inferiores al
salario y sueldo basico unificado, de acuerdo a la normativa vigente.

Se prohibe toda farma de precarizacion de las relaciones laborales.

. Art. 23.- Del desarrollo profesional y capacitacion técnica.- El Estado debe
' propiciar la profesionalizaciéon de la comunicacién social. Las entidades piblicas
y privadas y ios medios de comunicacion social, deberan dar facilidades de
horarios y hasta econdmicas si fuese el caso, para que las persopas que
desarrollan acciones comunicacionales puedan realizar estudios de
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(_'-Cnmunicadnres y periodistas no podran, bajo ninguna circunstancia, incurrir en
actos que impliquen intercambio de favores o recibo de donaciones o prebendas a
cambio de la publicacién de cierta informacién, Las acciones en este sentido seran

tipificadas como infraccidn punible par la ley penal.
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profesionalizacién y tecnicos, relacionades con el gjercicio de la comunicacidn
descrito en el articulo anterior.

Art. 24.- De la libertad de Opinidn.- Toda opinidbn es de exclusiva
responsabilidad de quien la emite, advertencia que debe hacerse de manera
explicita. De lo contrario se presume que dicha responsabilidad sera también del
meadic de comunicacién,

Art. 25.- Garantias para el ejercicio profesional de los comunicadores - Se
establecen las siguientes garantias para el egjercicio profesicnal de los
comunicadores socialas, en concordancia a las disposiciones determinadas en la
Constitucidn, los tratados internacionales vigentes y la presente Ley.

a) Libertad de pensamiento y expresitn;
b) Libertad de asociacion,

c) Clausula de conciencia;

d) Reserva de la fuente;

e) Secreto profesional;

) Desarrollc Profesional.

Art. 26.- Derecho a la participacidon de los pericdistas y comunicadores
sociales en los medios de comunicacion.- Los pericdistas y comunicaderes
sociales tendran el derecho a participar en los Consejos de Redaccion,
entendidos estos comoe espacios de participacién conjunta de los periodistas y de
los responsables de los medios en la orientacion editorial. Su conformacion y
regulacion se sujetara a lo previsto en asta Ley y en el codigo de ética de cada
medio.

Art. 27 .- Responsabilidades del gjercicio periodistico y de comunicacion.-
La actividad de comunicacion y periodistica debe regirse por conductas éticas,
bOsqueda plural de las fuentes, buenas practicas del oficio periodistico,
parametros de verosimilitud de las informaciones, criterios de verificacién de la
informacion a difundirse, presentacién de la diversidad de 'a realidad cultural v
social de pais, calidad en su ejercicio profesional, diferenciacion entre opiniones
& informaciones emitidas.
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TITULO Il
CAPITULO |
DE LO3 CONTENIDOS

. Autorregulaciones y Regulaciones de los medios en cuanto a los contenldos.

Art. 28.- Autorregulacién y buenas practicas.- Los medios de comunicacion
publicos, privados y comunitarios, para el ejercicio pleno de los derechos a la
comunicacién, deben observar buenas practicas y mecanismos de
autorregulacién expresos, transparentes y plblicos, consagrados en cédigos de
ética, que deben ser registrados en el Consejo de Comunicacion € Informacion
y actualizados de ser ¢l caso.

Ningin drgano estatal o servidor publico podra intervenir en el contenido de los
codigos de ética.

Art. 29.- De la libertad para la programacién.- Todo medio de comunicacion
social goza de libertad para realizar sus programas y desarrollar sus actividades
comerciales y profesionales, sin otras limitaciones que las establecidas en la

. Constitucién, Instrumentos Infernacionales y la normativa vigente, garantizando
la libertad de expresidn, informacién y prensa.

Art. 30.- De los contenidos.- Los medios de comunicacion social difundiran
contenidos de caracter informativo, educative y cultural, en forma prevalente.
Estos contenidos deberdn propender a la calidad y ser difusores de los valores
gue defienden la dignidad humana y los derechos fundamentales consignados
en {a Constitucion y en los Instrumentos Internacionales.

Art. 31.- Limitaciones a la libertad de expresiion, comunicacién e
infoermaclén.- El derecho a la libertad de pensamiento y de expresion tiene las
siguientes limitantes:

a) Los espectaculos pulblicos que atenten la proteccion moral de la nifez y
adolescencia y aquellas que limita la Ley de esta materia;

by Toda propaganda a favor de la guerra y toda apologia del odie nacicnal, racial o

3)/ religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualguier accion ilegal
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similar contra cualquier persona o grupc de personas, por ninguin motivo,
inclusive los &tnicos, color, religion, idioma u origen nacional;

¢} Pubiicidad de bebidas alcohdlicas en los horarios desde las 06h00 hasta las
22h00 y durante programas informativos, noticiosos o deportivos;

d) Publicidad de cigarrillos en todos los horarios.

Art. 32.- Audiancias, franjas horarias y contenidos de programacion.- La
clasificacion de programacién y de contenides de radio, television y los canales
de los sistemas de audio y video por suscripcion se realizara mediante normas
técnicas especiaies, de conformidad con el Reglamento que se elabore de esta
Ley. Esta clasificacién incorperard la definicidn de audiencias de telavidentes,
franjas horarias y clasificacion de contenidos.

Art. 33.- De la Clasificacién de la Audiencia.- Para la clasificacidén de la
audiencia se consideran 3 categorias:

a) Audiencia familiar.- En este grupo estan considerades todos los miem-
bros de la familia, sin importar su edad.
b) Audiencia con responsabilidad compartida.- Esta audiencia esta com-

puesta por la familia y los padres ¢ representantes legales de los menores de
edad, los mismos que deberan realizar el control y supervision del accesc a la
programacion, asi como del analisis critico de dichos contenidos.

¢} Audiencia adultos.- Esta audiencia estd compuesta por perscnas mayo-
res de 18 afios de edad.

Art. 34.- De las Franjas Horarias.- Se considera franja familiar el lapso que va
de O6HOD a 22H0D, estableciéndose 3 categorias:

a) 6HOO a 15H00.
b) 16HOG a 18HOQ.
c) 18HOC a 22H0G

La franja que debe estar destinada para publico adulto, corresponde:
a) 22H00 a D6HOD.

Art. 35.- De los Contenidos de Programacion.- Los contenidos de
programacién de radiodifusion soncra, television y los canales locales de los

¥ sisternas de audio y video por suscripeién, son: |- Informativos. Q- De opinion. F-
Farmativosfeducativos/culturales. E- Entretenimienta. P- Publicitarios.
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Las estaciones de radic, television y los canales locales de los sistemas de audio v
video por suscripcion, deben identificar el tipo de contenido que transmiten, a fin de
gue la audiencia pueda decidir scbre el acceso al mismo.

Art. 36.- De la Clasificacion de Contenidos.- Las estaciones de radio,

b}

c)

d}

television y los canales locales de los sistemas de audio y video por suscripcion,
tienen la responsabilidad de clasificar todos los contenidos de su programacion,
Para su transmision, se tendra en cuenta la clasificacion de |a audiencia, los
tipos de contenidos, y su influencia positiva a la sociedad en general y en
particular en los grupos de atencion prioritaria.

Para el efecto, se establecen 4 categorias para la clasificacion de contenidos:

Contenides aptos para todo piblico: Utilizan la identificacion A" junto
con la etiqueta de “apte para tedo publico™

Contanidos con racomeandaciéon de 7 a 12 afos: Utillizan |a identifica-
cidn “A” junto con la etiqueta de “apto para todo publico ¢on recomendacion de 7
a 12 afios”.

Contenidos con recomendacion de 13 a 18 afios (de responsabilidad
compartida): Utiliza |a identificacion “B" con la etiqueta de “respensabilidad com-
partida con recomendacién para mayores de 13 afios”.

Adultos: Utiliza la identificacion “C” can la etiqueta "apte unicamente para
publico adulto”.

Art. 37.- Difusiéon del trabajo de productores nacionales- Los medios

audiovisuales de alcance nacional ¢ regional, tienen la obligacidn de incluir
progresivamente al menos un cuarenta por ciento (40%} de produccidon nacional
en el total de su programacion diana, incluido un diez por ciento (10%) de
produceion nacional independiente. El 6rgano respective vigilara el cumplimiente
de esta obligacién y sancicnara el incumplmiento de conformidad con la
presente Ley.

Art. 38.- Difusion y promocion de la produccion nacional independiente.-

V7

Los productores nacionales independientes tienen derecho a espacios de
difusion en los medios de comunicacion piblicos, privados y comunitarios. Todos
los medios audiovisuvales de alcance nacional o regional incluiran al menos un
diez por cientc {10%} de espacio en su parrilla de programacion para la difusién
de la produccion nacional independiente. Produccion nacional independiente es
aguella en la cual participan al menos el setenta por ciento (70%) de personas
ecuatcrianas como: produciores, actores, técnicos y que se utilzan locaciones
nacionales ¢ internacionales manteniendo el porcentaje de ecuatorianos gque
habla el presente articulo; y, el preductor y director no tienen vinculacién laboral
con el medio en el cual difunde el producto.
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Art. 39.- De la difusion de los contenidos musicales.- En la difusién de
contenidos musicales las estaciones de radiodifusion sonora en idioma espafol
en todos sus horarios, espacios y condiciones deberan inciuir en su
grogramacién un minimo del 50% progresivamente de musica producida,
compuesta y/0 gjecutada en Ecuador.

CAPITULO I

DE LA PUBLICIDAD EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Art. 40.- De la publicidad.- Es una ferma de comunicacién de masas que se
realiza a través de los medios de comunicacidbn social y otras formas, para
informar, motivar y persuadir a los ciudadanos a la adhesion o adquisicion de
preductos, bignes o servicios que se publicitan.

Art. 41.- Responsabilidad en los mensajes publicitarios.- Todo anuncio ¢
mensaje publicitario serd responsabilidad solidaria del anunciante, de la agencia
de publicidad, de la productora y del medio de comunicacian que lo difunda.

Art. 42.- Régimen para la regulacion de la publicidad.- La regulacion de la
publicidad se regira por las disposiciones de la presente Ley y las establecidas
en la Ley Organica de Defensa del Consumidor y las demas nornmas vigentes.

Art. 43.- De 1a produccion de publicldad nacional.- Los contenidos
publicitarios comerciales que sean difundidos en el territorio ecuatoriano deberan
ser producidos por empresas ecuatorianas cuya nomina de creativos esté
constituida por al menos el ochenta por ciento (80%) de ecuatonanos, se

incluyen las empresas o personas que son contratadas como servicios
profesionales.

Art. 44.- De la publicidad estatal en época electoral.- En época electoral, se
prohibe la publicidad o propaganda estatal desde la convocatoria a elecciones
hasta la proclamacion de los resultados de éstas, salvo el caso de desastres
naturales, eventos graves, conmocidn publica o cualquier otra calamidad de
grade importante. La obligatoriedad de rendir cuentas por parie de los servidores
publicos solo podra realizarse antes de la convocatoria a elacciones y luego de
finalizado el proceso electoral.
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TITULO I
CAPITULO |

FORMAS Y MEDIOS DE COMUNICACION

Art. 45.- De los espacios para la informacién publica.- Los medics de
comunicacion publicos, privados y comunitarios estan obligados a prestar los
servicios sociales gratutos en informacién que sea de relevancia para la
ciudadania, de conformidad con lo siguiente:

a. Transmitir, al mencs una vez al mes en un maximo de 20 minutos al mes, en
cadena nacional, mensajes informativos de las principales autoridades de las
Funciones del Estado. Estas cadenas deberdn ser aprobadas por la maxima
autoridad de la institucion y estaran acordes con las politicas nacionales de
comunicacidn. Solo en casos de emergencia nacional el tiempo de emisién se
podra extender.

b. Destinar una hora diaria, no acumuiable, de lunes a sabado, para programas
oficiales con caracter educativo que fortalezcan los valores democraticos, la
promacion de los derechos humanos, la prevencion de consumo de sustancias
estupefacientes, alcohol, cigarrillo y otros asuntes de salubridad.

Los mensajes deben promover la plurinacionalidad e interculturakdad, equidad de
género, y la atencién a los grupos de atencidn pricritaria.

Para el caso de los medios escritos, estos deberan otorgar obligatoriamente un
espacio proporcional a sus respectivas publicaciones para la difusidon de los
mensajes o informes sefialados en este articulo.

~Los demés medios de comunicacion social estan en la obligacién de otorgar a las
___mismas entidades establecidas en el literal a} del parrafo que antecede, espacios
‘ corde a las caracteristicas del medic de que se trate, lo cual sera determinado por
““/ @l Consejo de Comunicacion e Informacion,
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El reglamento a esta ley regulara el uso de los espacios a que se refiere el presente
articulo, y para los gobiernos locales, seccionales y dignatarios.

Art. 46.- Responsabilidad de la proteccion de datos de caracter personal.

Todos los acteres vinculados con el gjercicio de los derechos de comunicacién,
tienen la responsabilidad de garantizar el derecho a la reserva de la identidad y
la intimidad, que consiste en los aspectos personales y reservados de la
existencia del ser humano los que no pueden ser gbjeto de intromisién de los
medics de comunicacion, persona natural o juridica, especialmente en el caso de

nifias, nifios, adolescentes y mujeres, que sean victimas o testigos en casos de
delito.

Art. 47~ Del ejercicio de los Profesionales en Comunicacion y Periodismo -

Los medios de comunicacion deben construir condiciones para asegurar la
¢alidad y la respcnsabilidad del manejo de la informacién. Las direcciones
aditoriales y la elaboracion de la noticia en los medios, deberan estar a cargo
solo de Periodistas Profesionales o Comunicadores Sociales titulados. Estos
requisitos aplican para medios privados, piblicos y comunitarios.

En el caso de los medios comunitarios, el Estado tiene |a responsabilidad de crear
progresivamente fas condiciones para que se cumpla con este reguisito.

Quienes ocupen las direcciones de comunicacion y las direcciones de Relaciones
Publicas en las instituciones del Estado deberan ser profesionales.

SECCION PRIMERA
MEDIOS DE COMUNICACION PUBLICOS

Art. 48.- Medios de comunicacién pablicos.- Son personas juridicas de

&
\

derecho publico, cuya ftitularidad es estatal y por lo tanto pertenecen a la
sociedad ecuatoriana. Sin perjuicio de los objetivos de informacion vy
entretenimiento propios de todes los medios de comunicacion, deben enfatizar
én la produccion y difusién de contenidos educatives que fomenten la inclusion,
la plurinacionalidad e interculturalidad, el respeto v cuidado de |a naturaleza, la
integracién regional, la igualdad de acceso a los recursos y los derechos
humanos. No tendran fines de lucro porque su rentabilidad es social y no
econémica. El Consejo de Comunicacion e Informacién garantizara su
autonomia editorial e independencia ideclégica y politica.
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Art. 49.- De la funcién primordial.- Fomentar el desarrollo del conocimiento, la
cultura y la educacién; ¢! acceso de las personas a la vida piblica y su
participacidn en ésta. Para lo ¢ual los medios de comunicacion piblicos deberan:

a) Garantizar el acceso de todas las personas a los medios de comunicacion
y destinar espacios para gue comunas, comunidades, colectivos, puebios,
nacionalidades difundan gratuitamente mensajes en los cuales se premuevan
sus derechos y cultura.

b) Favorecer la expresion de las ideas, opiniones y valores de la scciedad
ecuatoriana, a traves de privilegiar la produccién nacional con estandares de

. calidad y su difusién.

) Difundir informacién detallada y profundizando en el contenido de los
temas a los cuales se refiere, a fin de esclarecer a los ciudadanos sobre los
temas presentados y, en este sentido, enniquecer la vida democratica y la
inclusién de las personas al conocimiento.

Art. 50.- De su Conformacién.- Para su funcionamientoc los medics de
comunicacién publicos deberan conformar al menos:

a) Consejo de Administracion;
b) Consejo Editcrial.
|
Art. 51.- Consejo de Administracién - Estara integrada por: |
|
a) El Presidente que serd seleccicnado en concurso plblico de meritos y |
opcsicion y sera el representanta legal del medic de comunicacién. Elegide por
. el Ceonsejo de Participacion Ciudadana.
b) El Secretaric General del Consejo de Comunicacidn & Infoermacion.
c) Dos Representantes de Universidades publicas que tengan Escuelas de
Comunicacion, elegides por €l Conseje de Participacion Ciudadana y Control
Sociai.

Art. 52.- Funciones del Consejo de Administracion.- Sus funciones seran:

a) Aprobar el presupuesto;

b} Designar al director editorial y editores de redaccion;

c) Asegurar la conformacién del Consejo Editorial;

d} Aprobar el plan de trabajo y los informes presentados por el Presidente y

, &l Director del Consejo Editorial,

Art. 53.- Consejo Editorial.- En su conformacion y funcicnamiento se debe
garantizar lo dispuesto en el articulo de responsabilidad de conformar el Consejo
Editorial en cada medio.

[T
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En los medios de comunicacion pubiicos el Consejo Editorial debe garantizar que en
sus decisiones se concilie la libertad con la responsabilidad ¥ que prevalezca el
interés publico.

Art, 54.- Del financiamiento.- Los medics publicos se financiaran con recursos
que provendran del Presupuesto General del Estado, donaciones nacionales o
axiranjeras y de la venta de sus preducciones y servicios que incluira la venta de
espacios para publicidad. En el casc de los medios de comunicacion publicos
que solo dispongan de financiamiente proveniente del Presupuesto General dal
Estado, éste debera cubrir sus gastos de operacion.

Los beneficios econémicos que se obtengan producte de la actividad de los medios
publicos se destinaran a su propio desarrollo y sostenibilidad. Los beneficios
econdmicos que no fueren reinvertidos en esos fines seran transferidos al
Prasupuesto General del Estado.

Art. 55.- Del ejercicio de control.- Los medios de comunicacion plblicos
estaran sujetos a la auditoria y control de los organismos competentes.

SECCION SEGUNDA

MED!OS DE COMUNICACION PRIVADOS

. Art. 56.- Medios de comunicacioén privados.- Se consideran medios de |
comunicacién privados aquellos cuya propiedad, capital social, administracion y |
direccion corresponda a perscnas naturales o juridicas privadas, conforme a ia
Constitucian y leyes de la Republica.

I

Art. 57.- De la creacion y administracion para personas juridicas.- La
creacién, administracién, direccidn, capital social ¥ propiedad se sujetara a las
disposiciones de la Ley de Compaiiias.

Art. 58.- Concesionarios.- Las personas naturales, juridicas ¢ concesionarias

de canales ¢ frecuencias de radiodifusion y televisién, deben ser ecuatorianas.

En &l caso de las personas juridicas, su capital social debe provenir de fuente

ecuateriana y no podran tener mas del veinticinco por ciento de inversion

/ extranjera, siempre y cuando no provenga de les denominhados Paraisos
Fiscales conforme la normativa vigente.

¥
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Art. 59.- Prohibiciones relativas al sistema financiero privado.- Las
entidades o grupos que forman parte del sistema financiero privado, sus |
propietarios, representantes legales, miembros de sus directorios, socios o |

accionistas, directivos y funcionarios de empresas vinculadas a dichos grupos y

\

sus propietarios, no podran participar directa, ni indirectamente en el control de
capital, la inversién o el patrimonio de los medios de comunicacion social. Los
medios de comunicacidon privados, cuyos propietarios, representantes legales,
miembros de directorio, socios o accionistas tengan participacion directa o
indirecta en empresas ajenas a las actividades de comunicacién e informacién,
estaran prohibides de emitir cualquier infermacién, noticia © mensaje tendente a

. la proteccion de sus intereses por medio de la manipulacion del mercado, el
desprestigio a la competencia ¢ la induccidn o persuasion al paklico crientada al
consumo masivo del producto 0 semrvicic que sSu empresa 0 empresas
camercialicen, en espacios que no estéen claramente identificados como
publicidad comercial.

Art. 60.- Monopolios, oligopolios y concentracién en los medios de
Comunicacion Social.- Se prohibe expresamente la conformacion de
Monopolics u Oligopalios en el gjercicic de los derechos a la comunicacion.
Estos se definen como el dominic directo e indirecto sobre la actividad
comunicacional por uno ¢ pocos propietarios de medios de comunicacion social.

SECCION TERCERA
. MEDIOS DE COMUNICACION COMUNITARIOS
Art. 61.- Medios de comunicacion comunitarios.- Los medios de

comunicacidn comunitarios son aquellos cuya propiedad, administracion y
direccion corresponden a comunas, comunidades, puebles, nacionalidades y
colectivos ciudadanos, asi como a organizaciones sociales, culturales vy
educativas. Tendran fines sociales y culturales;, gozaran de autonomia para
construir y difundir contenidos, respetando los principios determinados en esta
Ley.

Su administracion, direccién y gestion debe garantizar la participacion de los
C iembros de las comunas, comunidades, puebios, nacionalidades, colectivos, y
rupos ciudadanos, La vulneracion de este principic debera denunciarse ante el
onsegjo de Comunicacién e Infermacion, que arbitrara las medidas necesarias para
? / restablecer su efectiva vigencia.
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Art. 62.- Funcion primordial.- Su  funcidn estara encaminada a la
implementacion de la plurinacionalidad e interculturalidad, la expresion de la
diversidad e identidad de las comunas, ¢comunidades, pueblos, nacionalidades,
colectivos y grupos ciudadanos; en el ejercicio de los derechos a la
comunicacién, a la informacion, a la libertad de expresion y a la participacion
ciudadana. Privilegiaran y promoveran la comunicacién e informacién en sus
propias lenguas.

For su naturaleza, se prohibe en logs medios de comunicacién comunitarios la
transmision de contenidos politico partidistas, con excepcion de la publicidad en
! . campanas electorales validamente autorizada por el Consejo Nacicnal Electoral.

Art. 63.- Del financiamiento.- Los medios de comunicacién comunitarics se
financiaran con denaciones, aportes, auspicios y patrocinios, con la venta de sus
praducciones y servicios comunicacionales, y con la publicidad comersial.

Las donacicnes, aportes, auspicios y patrocinic de gobiemos o instituciones
extranjeras no podran incidir en la linea editorial del medio; y su procsdencia se
difundira cbligatocriamente en el mismo medic de comunicacién, debiendo ademas
notificar al Consejo de Comunicacion e Infermacién.

El Estado promovera el funcionamiento de los medics de comunicacién
comunitarios a través de la asignacion de lineas de crédito publico, asistencia
técnica y capacitacion, entre otras herramientas.

Art. 64.- Excedentes y beneficios econdmicos.- Los beneficios y excedentes

. economicos que generen los medios de comunicacién comunitarios se
reinvartiran en el propio medio, para su funcionamiento y sostenibilidad.

SECCION CUARTA
DEL REGISTRO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Art. 65.- El Registro.- Los medios de comunicacion social determinados en
C % esta Ley, una vez que estén acreditados legalmente para su funcionamianto

_| deberan registrar sus datos y su ¢ddigo de ética, en et Consejo de Comunicacién
. e Informagcién.

f / Este registro no sera susceptible de cesion ni transferencia.




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Art. 66.- Titulo habilitante.- El registro de funcionamiento establecido en esta
ley, no autoriza por si solo al medio de comunicacidn radial y audiovisual a
prestar servicios ni a utilizar el espectro radioeléctrico.

| Art. 67.- Cancelacién del registro.- El registro de funciopamiento de los

| medios de comunicacion de radio, television y de los sistemas de audio y video
por suscripcién e impresos se cancelara por las causas previstas en esta Ley, o
cuando por cualquier causal se cancele la concesidn para operar, otorgada por
autoridad competente.

. Art. 68.- Actualizacién del registro.- El registro debera ser actualizado cada
vez que sxista un cambio en los datos generales del medio.

El Consejo de Comunicacién e Informacion podra convocar a los medios de
comunicacion social a procesos obligatonos de actualizacidn de los datos
consignados en el registro.

TITULO IV
DEL SISTEMA DE COMUNICACION

CAPITULO |

. Art. 69.- Definicion.- El Sistema de Comunicacion Soccial es el conjunto
articulado y coordinado de instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que asegura el ejercicic, garantia y exigibilidad de los derechos de comunicacion
de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, y vela por
el cumplimiento de las responsabilidades y disposiciones reconocidas en esta
Ley.

Art. 70.- Actores del Sistema.- Forman parte del Sistema de Comunicacion:

a) Los Ministerios, secretarias y entidades publicas del sector de comunicacion;
b} El Consejo de Comunicacién ¢ Informacion,;

~. ¢} Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos

d} Los medios de comunicacién Comunitarios, Publicos y Privados;

&) La Defenscria del Pablico;

"+ f) Los Observatorios y Veedurias ciudadanas.
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Art. 71.- El Plan Nacional de Comunicacidon.- El Plan Nacional de
Comunicacion es el conjunto articulado de politicas, programas y proyectos que
permiten el cumplimienta de los objetivos del Sisterna de Comunicacién Social.
Este plan observara e! Plan Nacional de Desarrolle para garantizar la realizacion
del Buen Vivir.

CAPITULO I

o DE LOS ORGANISMOS Y AUTORIDADES DEL SISTEMA

Art. 72.- Consejo de Comunicacién e Informacion.- El Consejo de
Cemunicacion e Informacion s un erganisme publico con personalidad juridica y
autonomia administrativa y financiera, que tiene como finalidad velar y contribuir
al ejercicio de los derechos de la comunicacion, de conformidad con la
Constitucién de la Repdblica, los Instrumentos Internacionales y esta ley.

El Consejo de Comunicacion e Informacion tendra su sede en la Capital de la
Repiblica y funcionard de manera desconcentrada pudiendc establecerse
delegaciones en la circunscripcion territorial en donde se considere necesaric para
el cumplimiento de sus fings.

Art. 73.- Conformacidn.- El Consejo de Comunicacion e Informacion estara
. integrade por:

a) Un Delegado del Ministro o Ministra de Educacion;

b) Un Delegado del Ministro o Ministra de Cultura;

¢} Un Representante de las Facultades o Escuelas de Comunicacién Sccial
reconocidas por el organismo competente, elegido por el Consejo Nacional

Electoral.

d) Tres Representantes de la ciudadania elegidos por el Consejo de Participacién
. Ciudadana y Contral Sccial.

~4Los representantes mencionados en los literales a) y b) serdn delegados
7 oficialmente por la maxima autoridad de |a Institucidn a la cual representan. Estos
seran de libre nombramiento y remocion por la autoridad nominadora.
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La designacion de los miembres mencienados en &l literal ¢} v d} estara a cargo del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un concurso
publico de méritos y oposicion, de confarmidad con |la Ley. Los miembros principales
y suplentes seran designados en orden de prefacion, segun las mayores
calificaciones y puntaje.

l.os miembros principales tendran sus respectivos suplentes, quienes deberan reunir
los mismos requisitos que se prevén para |os principales.

Los representantes establecidos en los literales c), y d) duraran cuatro afos en sus
funciones.

Los delegados y representanies del Consejo de Comunicacién e Informacion
duraran cuatro anos en sus funciones.

De producirse la sustitucion de los delegados y representantes, estos ejerceran las
mismas atribucicnes gue sus reemplazades. En el caso del presidente asumira el
cargo hasta la proxima sesion en la que se &legird al nuevo titular por el tiempo
restante para completar su periodo.

Art. 74.- De los requisitos para ser miembro del Consejo.-

a) Tener nacionalidad ecuatoriana;

k) No tener relacion de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad con los Ministros y Secretarios de Estade, o con gquienes
hayan sido accionistas, propietarios, directives, administradores o trabajadores
bajo relacion de dependencia de los medios de comunicacién social durante los
dos afios anteriores a la fecha de convocatoria del concurso;

c) Mo haber side ni ser accionista o propietario de medios de comunicacian;

d) No ejercer funciones de Administracion o Gerencia de los medios de
comunicacién social o trabajar bajo relacién de dependencia en medios de
comunicacion social, ni durante los dos afios anteriores a la fecha de
convocatoria del concurso;

&) Estar en goce de su derechos politicos y de participacién;

Art. 75.- Funciones del Consejo de Comunicacién e Informacion.-
) Expedir |a normativa para el cumplimiente de sus funciones
)} Velar por el cumplimiento de los principios, derechos y mandatos consagrados
por la Constitucion, instrumentos internacionales y esta Ley;
c) Participar en la formulacién del Plan Nacional de Frecuencias del espectro
radioeléctrico, en lo referente a radic y television, en coordinacion con las
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entidades oficiales constituidas para su cumplimiento; vy opinar en la fijacion de
las tasas por el uso del espectro radioeléctrico.

d} Resolver los asuntos y controversias puestas en su canocimienta por parte de la
Defensoria del Publicc o las personas u organizaciones interesadas, de
conformidad con lo que establece esta ley. Las resoluciones que dictare el
Consejo de Comunicacion e Informacion pedran impugnarse por la via
Contencicso Administrativa y no impediran el egjercicic de ofras acciones
contempladas en la Constitucion y la Ley;

g) Llevar el registro de los medios de comunicacidn previsto en esta Ley;

fi Realizar un seguimiento de las publicacicnes y programacion de todos los

. medios de comunicacion del pais;

g) Proponer pautas relativas al cumplimiente de los codiges éticos y la
responsabilidad social de los medios de comunicacion;

h} Realizar recomendaciones a los actores del Sistema de Comunicacion para el
mejor cumplimiento de los derechos de comunicacion,, y de las disposiciones de
esta ley.

i) Impulsar & incentivar [a investigacion comunicacional, la deliberacién pidblica y la
conformacién de observaterios ciudadanos de comunicacion;,

j} Fomentar e incentivar la creacién de espacios para difusion de la produccion
nacional independiente y estabiecer mecanismos para garantizar dichos
espacios;

k) Auditar el tiraje o la sintenla de los medios de comunicacion social, para
transparentar los datos sobre |a produccidn de estos medios;

Il Asesorar a los drganos y entidades del Estade cuando estos lo soliciten;

m) Conceer y aprobar la proforma presupuestaria del Consejo v de su Secretaria
Té&cnica,

. n} Nombrar, remover y supervisar al Secretario Técnico,

o} Aprobar y modificar la estructura administrativa de la Secretaria Técnica:

p} Designar a los Delegados Territoriales del Consejo de Comunicacién e
Informacién quienes tendran las funciones y atribuciones que éste determine;

q} Las demas que se sefialen la Constitucion, los tratados internacionales, y la
normativa vigente.

Art. 76.- Estructura administrativa y funcionamiento de! Consejo de
Comunicactén e Informacion.- El Consejo de Comunicacién e Informacién
estara conformado por:

a) Eipleno del Consejo.
b} E! Presidente del Consejo.
( &} Una Secretaria Técnica.
- Las delegaciones territoriales.

v Art. 77 .- Presidente.- El FPresidente del Consejo de Comunicacién e
Informacién, sera su representante legal y ejercera las atribuciones

—
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determinadas en esta ley y su reglamento. Serd elegide entre sus miembros,
durara cuatre afoes en sus funciones y tendra voto dinmente en las decisiones
del Ceonsejo.

Art. 78.- Secretaria Técnica.- La Secretaria Técnica sera el organisma técnico,
administrativo y operativo, gue se encargara de dinamizar las resoluciones del
Consejo de Comunicacién e Informacion; estard presidida por el Secrstario
Teécnico de libre nombramiento y remocion; serd elegide por el pleno del Consejo
de Comunicacion e Informacion, previa terna presentada por su Presidente.

Art. 79.- Funcicnes del Secretario Técnico.- Son funciones, atribuciones y
deberes del Secretaric Técnico:

a) Ejercer la funcidn de Secretario del Consejo; certificar los actos; levantar y
mantener el archivo de las actas.

by Emitir las certificaciones que se le requieran respecto a la documentacién e
informacién gue produzca el Consejo y la propia Secretaria Ejecutiva; y, suscribir
los informes, autorizaciones y licencias que sean de! caso,

¢} Dirigir la gestion técnica, operativa, administrativa ¥ financiera del Consejo de
Comunicacion e Informacién;

d) Presentar la proforma presupuestaria al Pleno del Consejo, para su aprobacién;

e} Ejercer, por si o por delegacidn, la jurisdiccién coactiva para recaudar créditos y
multas;

f) Elaborar los informes técnicos que requiera el Consejo,

g} Hacer permanente seguimiento del cumplimiento de los requerimientos que
redlice el Consejo a cualquier persona natural ¢ juridica del sector plblico,
privado o comunitario, & informar regularmente sobre sus resultados.

h) Las demas que dispongan esta Ley y los reglamentos.

Art. 80.- Requisitos para ser Secretario Técnico del Consejo de
Comunicacidén @ Informacion.- El Secretario Técnico debera poseer titule de
tercer nivel legalmente reconocido, acreditar por o mencs cinco afos de
experiencta profesional con probidad notoria, y cumplir los mismos requisitos
previstos para les miembros del Consejo.

Art, 81.- Del Financiamiento.- El Consejo de Comunicacién e Informacién
tendra financiamiento del Presupuesto General del Estado.

Art, 82.- De los Delegados Territoriales del Consejo de Comunicaciéon e
informacidn.- Los Delegados pueden ser Regionales y Distritales, pudiendo
crearse otras circunscripciones territoriales que el Consejo crea necesarias.

rt. 83.- Comité Consultive.- El Comité Consultivo es un colectivo de actores
gue participara activa y coordinadamente con los otros actores del Sistema en la
formutacidn de |la propuesta del Plan Nacional de Comunicacién, emitiendo
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criterics no vinculantes, para la garantia de los derechos desarrollados en esta
Ley, la Constitucion y los tratados internacionales vigentes.

Art. B4.- De sus integrantes.- El Comité se integrara por:

a) Un representante de los medios prnvados de Televisién abierta.

b} Un representante de los medics privados de television de audio video por
suscripcion.

¢} Un representante de los medics privados de Radiodifusién.

d) Un representante de la Sociedad de Autores y Compositores ecuatorianos.

¢) Un representante de los editores de Penddicos;

. fi Un representante de los comunicadores sociales;

g) Un representante de las televisoras comunitarias;

h) Un representante de los productores nacicnales independientes;

i} Un representante de las radics comunitarias;

i} Un representante de los medios pliblicos;

k} Un representante de las agencias de publicidad;

1y Un representante de las nacionalidades indigenas;

m) Un representante de los afre ecuatorianos,

ny Un representante del puehlec montubic y cholo;

o) Un representante de cada unc de los sectcres de: lectores, radipescuchas,
televidentes, padres de familia y demas consumidores de la informacion
producida por los medics de comunicacion, elegido por el Consejo de
Participacién Ciudadana;

py Un representante de los observatorics de medios,

gl Un representante de Sociedad de productores de fonografia SOPROFON

Art. 85.- De su funcionamiento.- El presidente del Comité Consultivo sera

. elegido de entre sus miembros por la mayoria de sus integrantes.

Se reunira ordinariamente al menos cuatro veces al afio y extraordinariamente
cuandco su presidente lo considere necesaric 0 cuando la mayoria de sus miembros
lo solicite.

Los miembros del Comité Consultive seran designados y su actuacion sera regulada
con lo que determine el reglamento a la presente Ley.

Para |a integracion del Comité Consultive se considerara |a paridad de género en
cuanto sea posible.

.\-\'I

TITULO V

# / CAPITULO |

ORGANISMOS Y MECANISMOS DE REGULACION Y VIGILANCIA
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Art. 86.- Organismos de vigilancia.- Los organismos encargados de la

a)
b}
<)

vigilancia del cumplimiento, del ejercicio de los derechos a la comunicacién y de
lo dispuesto por la presente Ley son:

La Defensoria del Publico;

Las Veedurias Ciudadanas;

Los Observatorios de Medios.

SECCION PRIMERA

DE LA DEFENSORIA DEL PUBLICO

Art. 87.- La Defensoria del Piablico.- La Defensoria del Publico estara adscrita

a la Oefensaria del Pueblo, con jurisdiccion nacicnal.

Art. 88.- Atribuciones de! Defensor del Publico.- El Pefensor del Publico

estara dotado de |legitimacidn administrativa, judicial y extrajudicial, para la
defensa, proteccion y tutela de los derechos de las personas, colectivos,
comunidades, pueblos y nacionalidades en relacién con los derechos de
comunicacion

El Defensor del Publico tendra las siguientes atribuciones:

Recibir qugjas y denuncias que revelen afectaciones al plenc ejercicic de los
derechos de la comunicacion de todas la personas y colectivos por parte de los
medios de comunicacién y de las instituciones plblicas que afecten a los
derechos de los ciudadanos o el pleno ejercicio de los derechos de
comunicacion, los principios fundamentales de esta ley o las practicas del
pericdismo ¥ la comunicacién,

Promover la resolucion amistosa de los conflictos y controversias relacionados
con esta ley.

Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediate en materia de proteccion
de derechos a la comunicacion.

Emitir recomendaciones publicas, a los medios de comunicacién social,
perigdistas, o instituciones que viplenten los derechos a la comunicacion
contemplados en la Constitucion, Instrumentos internacicnales y esta Ley.
Solicitar juzgamiento y sancidn si fuere el caso ante los Delegados Territoriales
del Consejo de Comunicacién e Informacidn.




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBEIEFA NACIONAL

Art. 89.- Del nombramiento.- El Defenscr del Piblico sera nombrado por el
Defensor del Pueblo, mediante un concurso de merecimientos y oposicion
organizado por el Consejo Nacional Electoral.

Art. 90.- De las Delegaciones.- E|l Defensor del Pueblo establecera las
delegaciones que e! Defensor del Publico requiera en las distintas
circunscripciones territoriales para el eficaz gjercicio de las funciones
establecidas en este capitulo.

SECCION SEGUNDA

LAS VEEDURIAS Y OBSERVATORIOS CIUDADANOS

Art. 91.- De las veedurias y observatorios ciudadanos.- A fin de garantizar €l
ejercicic plenc de los derechos establecidos en la Constitucion, los instrumentos
intemacionales y &sta Ley, las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos sociales tienen el derecho de organizarse a fin de
constifuir organizaciones que tengan por objeto promover y defender desde la
ciudadania, los derechos que consagra la presente Ley.

Este derecho se ejercera con el reconocimiento de que las personas tienen €l deber
¥ la responsabilidad social de emprender acciones preventivas personales para

. precautelar sus derechos frente a los impactos ocasionades con los contenidos que
difunden los medios, la defensa de la libertad de expresién, comunicacion e
informacion, el acceso a medios para fa difusion de las ideas, poesiciones y
convicciones de las personas.

Art. 92.- De la Participacidn y Coordinacion.- Todos los actores del sistema
de comunicacidn promoveran y prestaran las facilidades necesarias para que la
ciudadania se organice y participe activamente en la defensa de sus derechos.

(474
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TITULO VI
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
CAPITULO I

RESPONSABILIDADES Y COMPETENCIAS

. Art. 93.- Responsabilidad por contenidos.- Los titulares que consten como
tales en el registro de los medios de comunicacion social y los responsables
editoriales de cada producto, espacio, programa, emision ¢ edicion, son
responsables de los contenidos, acorde a lo que establece la presente Ley.

| Art. 94.- Rasponsabilidad por pregramacion.- En el caso de medios radiales

o audiovisuales, los titulares que consten como tales en el registrc de 1os medios
y los gerentes de programacién, son responsables de ésta, acorde a lo que
establece la presenta Ley.

CAPITULOII

PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

Art. 95.- Autoridad competente.- El Consejo de Comunicacion & Informacion y
los Delegados Temitoriales, son 10s Unicos competentes para conocer y resolver
en sede administrativa las denuncias relacionadas con la viclacién a las
disposiciones establecidas en la presente Leay.

Art. 96 .- Procedimianto administrative.- Las personas y colectivos que se
sientan lesionados en sus derechos a la comunicacion, presentaran la denuncia
ante las delegaciones regionales o distritales.

Reconocida la firma del denunciante, en el plazo de setenta y dos (72) horas al
edio de comunicacién social denunciado, para que respenda la demanda vy
uncie sus pruebas. Concluido el plazo, el Delegado Territorial convocara a una

_ diencia dentro de los cinco dias siguientes, a la cua! las partes podran cencurrir
?’) personalmente o a través de su representante o procurador con todas las pruebas
que sustente su postura; en caso de inasistencia injustificada del denunciante, el
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tramite sera archivado, en caso de inasistencia del denunciado se procedera en
ausencia. La audiencia iniciara con la posibilidad de llegar a un acuerdo, si hubiese
un arreglo el mismo sera consagrado en la resolucion.

En caso de no arribarse a un arreglo se continuara con la audiencia, fa misma que
se regira por los principios de: oralidad; celeridad, simplicidad; contradiccion;
seguridad juridica, y, debide procesc. Las partes dentro de los limites de la
pertinencia, el debide proceso vy el respeto a los derechos de las ofras partes y otros
intervinientes, tendran el darecho a plantear su defensa, la prueba que |a sustente y
rebatir la presentada por la contraparie.

En los casos en que se juzgue un atentada en contra de nifias, nifos, adolescentes,
jovenas, mujeres, personas con capacidades especiales, pueblos afroecuatarianos y
montubios, nacionalidades indigenas, comunas, adultas y adultcs mayores, se
debera contar con la presencia de un perito de los respectivos Consejos
Nacionales de Igualdad.

La resolucion sera dictada en la propia audiencia.
Las partes, dentro del términe de fres dias, podran impugnar la resolucion ante el

Consejo de Comunicacién e Informacién, sin perjuicio de recurnr a la Justicia
constitucional u ordinaria.

Art. 97.- Tipos de sanciones.- El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ley, dara lugar a la aplicacidén de las siguientes
sanciones:

a) Amonestacion escrita para medios impresos, publicada en su prepio

medio de comunicacién en el dia de mayor tiraje y en la seccion editcrial. Para
medios audiovisuales y radiales, la sancidn se difundird en el herario dispuesto
por la autoridad sancichadora;

b) Multa de una hasta cincuenta remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general;

c) Suspension de funcionamiento dé uno a treinta dias; vy,

d) Clausura del medic de comunicacidn social.

Art. 98.- Circunstancias Agravantes y Atenuantes.- En todos los cascs, para

C{a imposicidn de las sanciones se consideraran los siguientes aspectos:

> on agravantes:

a) La infraccién ¢ infracciones cometidas antericrmente y su gravedad,;
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b} La conmocién o alarma social que haya causado la infraccion o infracciones
juzgadas;

¢} Obtencion de beneficios econdmices con ocasién de la comisién de la infraccion;,

d} E! caracter reiterado de la conducta infractora;

&) Cuando el usuario periudicado sea nifa, nific o adolescente; v,

fi Impedir la iabor de investigacion como la de juzgamiente de las autoridades
mancionadas en esta ley.

Son atenuantes:

. a) No haber sido sancionado con anterioridad a la apertura del procedimiento
respectivo;
b} Haber admitido la infraccidn en el curso del procedimienty administrativo
sancionatorio; y,
c) Haber subsanadoc y reparado de farma vcluntaria el agravio y los dafos
causados antes de la imposicion de la sancion.

Las sanciones administrativas previstas en este articulo, se aplicaran sin perjuicio
de otras que pudieran resultar aplicables de acuerdo a la |egislacion vigente.

Art. 99.- De los informes previos de los Consejos de Igualdad.- Para aplicar
las sanciones previstas en la presente Ley por la difusion de contenidos gue
atenten contra derechos humanos y derechos de nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, mujeres, personas con discapacidad, pueblos afroecuatoriancs y
montubios, nacionalidades indigenas, comunas, adultas y adultos mayores, antre
otros, asi como los que atenten contra la seguridad del Estado o {a transmision

. de nolicias basadas en supuestos que puedan producir conmociones sociales ¢
pablicas, se debera contar con informe motivado previo de los respectivos
Consejos Nacionales de Igualdad. Para emitir este informe dichos Consejos
tendran un término improrrogable de diez (10} dias para su elaboracién, contado
a partir de la notificacion de la autoridad competente.

Art. 100.- Causas para la sancion de amonestacion escrita.- Se aplicara la
sancidon de amconestacidon escrita por la difusion de contenides que afectan a los
derechos a la comunicacidn establecides en la Constitucion, instrumentos
internacionales y la presente Ley, siempre que ello no constituya una infraccion
mas grave, a juicio de la autoridad competente.

Art. 101.- Causas para la sancion de multa.- Se aplicara la sancién de multa en
los siguientes cases:
a} Difusion de contenidos que afecten a los derechos a la comunicacidn,
establecidos en la Constitucién, instrumentos internacionales y esta Ley, por mas
5'/ de tres ocasiones en un afio; siempre que no constituyan una infraccion mas
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grave.

Incumplimiento de la cbligacion de incluir el porcentaje de produccion nacional
en su programacion, conforme a esta Ley.

Incumplimiento de la obligacidn de incluir el porcentaje en su pregramacion para
1a difusion de la produccidn nacional independiente, establecido en esta Ley.
Incumplimiento del derecho a la replica ¢ rectificacion, conforme a lo previste en
la presente ley.

Difusidon y promocion de violencia fisica o psicoldgica, comercic sexual,
pornografia, consumo de cigarrillos o sustancias estupefacientes; intolerancia
religiosa o politica y otros actos que afecten |la dignidad del ser humano.
Transmitir ¢ publicar cartas, notas o comentarics que no estén debidaments
respaldados con la firma o identificacion de sus autcres, salvo el caso de
comentarics periodisticos bajo seudénime que correspenda a una persona de
identidad determinable;

Hacer apclegia del delito o revelar hechos o documentos no permitidos por las
leyes, en la informacién ¢ comentarios de hechos delictuosos;

Transmisién de contenidos y programas de tipo partidista o proselitista en los
medios comunitarios de comunicacion, con excepcion de la publicidad electoral
de campania, autorizada por el Conseje Nacional Electoral;

Incumplir con la obligacion de transmitir mensajes de instituciones del Estado, o
el otorgamiento de espacios a tales efectos, de conformidad con lo establecido
&n esta lay; v,

Transmision de programacion que vicle los dereches de nifias, nifics y
adolescentes ¢ que puedan causar dafio o alteracion en su normal desarrolle.

No incluir la difusion de contenidos musicales en las estaciones de radiodifusién
sonora en idioma espanol en todos sus horarios, espacios y condiciones,
conforme o establecido en esta Ley.

Art. 102,- Causas para la suspension.- Se aplicara la suspensién, en los

a)

b)

siguientes casos:

Realizacion & incentivo de actos atentatorios contra el crden constitucional y la
seguridad interna y externa del Estado, previo informe del Consejo de Seguridad
Publica.

Reincidencia especifica en la comisidn de infraccicnes gue dieron lugar a la
sancion de multa.

La suspension podra ser de uno a treinta dias, atendiendo a los atenuantes y

ravantes previstos en esta Ley.

.103.- Causas para la clausura de un medio.- Se aplicara la sancién de
clausura unicamente al haber reincidide de manera especifica en la comision de
la infraccion descrita en el literal a) del articulo anterior,
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Art. 104.-  Prescripcion.- El ejercicio de las acciones para iniciar el juzgamiento y
determinar la existencia de infracciones, asi como la accién respectiva v la
potestad para sancionarlas, prescriben en un ano, luego de cometidas o de
iniciado el procedimientce administrativo, respectivamente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA - Para efectos de la clasificacion de las estaciones televisivas y radiales,
establecidas en Articulos 6, 7 y 8 de la Ley de Radicdifusion y Television, estaran a
lo dispuesto en la clasificacidon que determina la presente Ley de Comunicacion.

SEGUNDA.- Las competencias, responsabilidades y atribuciones del Consejo
Nacional de Telecomunicaciones no relacionadas con evaluacion de contenidos y
programacion, reguladas en la presente Ley Organica de Comunicacién; se
mantendran y seguiran siendo las que se determinan en la Ley de
Telecomunicaciones reformada, Ley de Radiodifusion y Televisién, sus
Reglamentos, Decreto Ejecutivo No. B, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24
de agosto de 2009; y su integracion estara de conformidad con lo establecido en el
Decrete Ejecutivo No. 59, publicado en el Registro Oficial No. 45 del 13 de octubre
de 2009.

CUARTA.- Los procesos agministrativos y de juzgamiento que se encuentren en
conocimiento del CONATEL y que tengan relacion con las competencias del 6rganc
regulador vinculado con la comunicacién, seran resueitos hasta la conformacion del
Consejo de Comunicacién e informacion.

QUINTA.- El control técnico de las bandas de frecuencias asignadas por el Estado
para los medios piblicos, privados y comunitarios, 1o gjercera la Superintendencia
de Telecomunicaciones de confermidad con la normativa aplicable.

.. SEXTA.- El Estado a través del CONATEL y tomando en consideracién el informe
‘de la Comisién de Auditoria de las Goncesiones de Frecuencias de Radio vy

Aelevision, creada por mandato constitucional mediante Disposicién Transitoria
vigesimocuarta. Procedera a declarar la nulidad absoluta de las concesianes de
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radiodifusion y television, otorgadas ilegalmente, ¢ que no han cumplido con los
requisitos establecidos en la Ley de Radicdifusion y Television y su Reglamento.

Las frecuencias de Radiodifusién y Televisibn que sean revertidas al Estado de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, seran reasignadas en forma
equitativa, entre los medios publicos, privados y comunitarios, de conformidad con lo
establecido en el plan nacional de distribucién de frecuencias y esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Una vez publicada la presente Ley en el Registro Oficial, en el plazo de
noventa dias, el Consejo de Participacion Ciudadana elegira a los representantes de
la ciudadania que integraran &l Consejo de Comunicacion e Informacién, a través de
o establecido en los articulos 208 y 210 de la Constitucion.

El plazc méximo para la designacion de los representantes del Consejo de
Comunicacion e Informacidn sera de 120 dias, luego de lo cual inmediatamente se
integrara dicho Consejo a efectos de celebrar fa primera sesidn.

SEGUNDA. .- El registro de los medios de comunicacion social ante el Consejo de
Comunicacion e Informacion debera cumplirse en el plazo que el Consegjo
determine. De no hacerlo, el medio de comunicacion sogial no pedra operar.

TERCERA.- A partir de la publicacién de la presente Ley, en el plazo de trescientos

. sesenta dias, se procedera a expedir o reformar los estatutos gue regulen el
gjercicio de los medics de comunicacion publicos, y reformar la Ley de Ejercicio
Profesional de Periodistas, a fin de que guarden relacién con la Constitucion y
ésta Ley .

CUARTA.- El Ministerio de Finanzas en el plazo de 90 dias preparara las partidas
presupuestarias, presupuestos y demas reguermientos financieros; y, asignara los
recursos financieros necesarios para el funcionamiento del Consejo de
Comunicacidn e Informacion.

(“ QUINTA.- En el plazc de 180 dias, el Presidente de la Replblica expedira el
- ~#Reglamento para la aplicacidn de la presente Ley.

SEXTA.- No obstante lo prescrito en los articulos 37, 38 y 39 de esta Ley, se
concede a los medios audiovisuales de comunicacion social de alcance nacional o
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regional el plazo de cinco afios desde la publicacién de esta Ley, a fin de que de
forma progresiva incluyan produccion nacional hasta un minime de cuarenta por
ciento del total de su programacién. Una vez franscurnido este plazo, todos los
medios audiovisuales deberan contar, de forma obligatoria, con al menos el
cuarenta por ciento de produccién nacicna! incluido el diez por ciento de produccion
nacional interna deniro de su programacion.

SEPTIMA.- Quienes estén laborando en los medios de comunicacién en el
momento de la publicacién de esta ley tendran el plazo de seis afios para cumplir
con lo dispuesto en el articulo 47 de la presente Ley. Los medios de comunicacion
social en este caso, deberan olorgar las facilidades de horaric ¥y econdmicas, si el
caso amerita, para cumplir con esta obligacién.

OCTAVA.- Hasta que se defina la situacion juridica de los medios de comunicacian
social incautados por la Agencia de Garantia de Depésitos, éstos tendran la
categoria de publicos con sujecidn a lo dispuesto en la presente ley.

NOVEMA.- Los informes previos del Consejo de Igualdad procederan una vez
expedida la Ley correspondiente.

DECIMA.- Los contenideos publicitarios comerciales que sean difundidos en el
territcrio ecuateoriano deberan ser producides por empresas ecuatcrianas, para lo
cual se concede un plazo de 180 dias desde la publicacidn de esta Ley para que los
medios de comunicacian cumplan lo establecide.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS y REFORMATORIAS

PRIMERA - En el literal d) del Articule 5.5. innumerado de la Ley de Radiodifusion y
Televisidn eliminese {a siguiente frase: “...su transferencia a otros concesionarios, el
arrendamiento de las estaciones, ",

e igual forma se derogan los articulos 18 v 17 de la Ley de radiedifusidn vy
Televisién.
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SEGUNDA.- En el inciso cuarto del Articulo 9 de la Ley de Radiodifusiéon y
Television eliminese la palabra: “...mayor_.."

TERCERA.- Deréguense los Articulos: 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 48, 47, 48, 49, 58
y 52 de la Ley de Radiodifusion y Television.

CUARTA.- Sustitiyase ef literal h) del Articuio 67 de la Ley de Radiodifusién y
Televisién por el siguiente:

h} Por pedido del Consejo de Comunicacién e Informacién por infracciones a la Ley
de Comunicacion que sean sancionadas con clausura.”

QUINTA.- Sustituyase el inciso primero del articulc 34, de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, Reformada, por el siguiente:

La Superintendencia de Telecomunicaciones es el organismo técnico de vigilancia,
auditoria, intervencidn y control de las frecuencias del espectro radioceléctrico que
utilicen los servicios de telecomunicaciones, radio y television.

SEXTA.- En la Ley de Radiodifusién y Television y su Reglamento sustitUyase las
expresiones “Consejo Nacional de Radiodifusion y Television® y "CONARTEL" por
“Consejo Nacional de Telecomunicaciones” y “CONATEL"™.

DISPOSICION FINAL

Qedan derogadas las disposiciones de la Ley de Radiodifusion y Televisién, sus
glamento ¥ demas normas en todo aquello gque se openga a la presente Ley.
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Matriz de articulos aprobados
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COMISION OCASIONAL DE COMUNICACION

_ VOTACION ARTICULADO
ARTICULOS . , .
Afirmative Negativo Abstencion Ausentes Total
Articulo 1.- Objeto de la Ley 9 0 0 2 1]
Aprobado: 29-10-09
Articulo 2.- Del Ambito de la Lay 9 D 0 2 11
Aprobado: 29-10-09
. Articulo 3.- Exigibilidad de los 7 D 0 4 11

garechos de la comunicacian
Aprobado: 29-10-09

Articulo 4.- Plurinacionalidad e 10 0 0 1 11 |
interculturalidad
Aprobado: 4-11-0%

Articulo 5.- Pluralismao, 7 3 G 1 11
diversidad e inclusién social.
Aprobado: 4-11-09

Articulo 6.- Accion Afirmativa 10 0 0 1 11
Aprobado: 4-11-09

Articule 7.- Interés superiorde 10 0 0 1 11
las nifias, nifos y adolescentes
Aprobado: 4-11-09

o Articulo 8.- Participacion de las 8 0 1 1 11
personas y de colectivos
Aprobada: 4-11-09

Articulo 9.- Praevalencia de 8 1 1 1 11
Contenidos

Aprobado: 4-11-09

Anrticulo 10.- Clausula de 10 0 0 1 11

objecion de conciencia
Apraobado: 4-11-09

Articulo 11.- Respansabilidad 10 1 0 0 11
ufterior
Aprobado: 5-11-09




Articulo 12.- Transparencia y
maxima divulgacién de la
informacidn pablica
Aprabada: 5-11-09

Articule 13.- Dal uso ¥ acceso al
espectro radiceléctrico
Aprobado: 5-11-09

Articulo 14.- Acceso universal a
las tecnologias de informacion y
comunicacién y de los servicios
de comunicacién,

Aprobadc 18-11-09

Articuio 15.-De la
democratizacion de los medios
tde comunicacian

Aprocbado: 18-11-09

Artleulo 16.- Principic de
imparcialidad del Estado
Aprobado: 18-11-09

Articulo 17.- Derechos de las
personas y colectivos g la
libertad de informacion,
SApresion y opinidn.
Aprobado: 5-11-09

Articulo 18.- Derecho a la
rectificacion, réplica y respuesta
Aprobade: 16-11-09

Articule 19.- Comunicacion
libre, incluyente y no
discriminatoria

Aprobado: 12-11-09

Articulo 20.- De |a cléusula de
conciencia
Aprobado: 11-11-09

Articula 21.- Independencia
editorial.
Aprobado: 18-11-09

Articulo 22 - De los derechos
laborales en log medios de
comunicacion.

Aprobado: 11-11-09
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Articulo 23.- Del desarrolle 6 0 ] 5 11
profesional y capacitacion

tacnica

Aprobado: 11-11-09

Articulo 24.- De |a libertad de 7 0 5 0 11
opinion.

Aprobado 18-11-08

Articule 25.- Garantia para el & D 1 4 11
gjercicio profesional de los

comunicadores

Aprobado: 11-11-09

Articule 26.- Derecho a la 6 0 0 5 11
participacion de los pericdistas

y comunicadores sociales en los

medios de comunicacién

Aprobado: 11-11-09

Articulo 27.- Responsabilidades & 0 0 5 11
del gjercicic pericdistica y de

comunicacion

Aprobado: 11-11-09

Articulo 28.- Autorregulaciény 7 1 1 2 19
buenas practicas
Aprobado; 16-11-09

Arnticulo 29.- De Ja libertad para 7 0 # 4 11
la programacion
Aprobado: 13-11-09

Articulo 30.- De los contenidas 9 0 [ o 11
Aprobado 12-11-09

Articulo 31.- Limitaciones ala 7 1 0 3 11
. libertad de expresidn
Aprcbado: 18 -11-09

Artlculo 32.- Audiencias, franjas 11 0 0 0 11
horarias y contenitdos de

programacion.

Aprcbado

Articulo 33 .- De la Clasificacion 7 0 2 2 11
de la Audiencia
Aprchado; 12-11-09

Articulo 34.- De tas Franjas 9 0 G 2 11
Horarias
Aprobado; 12-11-09




Articulo 35.- De los Contenidos 9 0 0 2 11
de Programacion
Articulg: 12-11-09

Articulo 36.- De la Clasificacién 10 0 0 1 11
tde Contenidos
Aprobade 12-11-09

Articuio 37.- Difusion del trabaje 6 2 2 1 11
de aristas nacicnales

Articulo 38.- Difusién y 6 3 1 1 11
promocion de la produccion
nacional independiente

Articulo 39.- De ladifusidonde 6 4 0 1 19
los contenidos musicales

. Articulo 40.- De ta publicidad 11 0 0 G 11
Aprcbado: 12-11-09
Articulo 41.- Responsabilidad 11 0 0 0 11

&n los mensajes publicitarios
Aprabado: 12-11-09

Articulo 42.- Régimen para la 11 0 0 H 11
regulacion de la publicidad
Aprobado: 12-11-09

Articulo 43.- De la produccidn - 6 3 0 2 11
de publicicdad nacional
Aprobadao: 16-11-09

Articulo 44.- De |a publicidad 11 0 0 0 11
estatal en época electoral
Aprobado: 16-11-09

Articulo 45.- De los espacios 6 3 0 2 11
. para la informagcién pablica

Aprobado: 16-11-09

Articulo 46.- Responsabilidad 7 2 1 1 11

de la proteccién de datos de
caracter personal
Aprobado: 16-11-09

Articulo 47.- Del gjercicic de los 6 0 0 5 11
Profesionales en Comunicacion

y Perodismo

Aprobade: 11-11-09

Articulo 48.- Medios de 8 1 1 1 11

comunicacion plblicos




Aprobado: 16-11-09

Articulo 49.- De |a funcién
primordial
Aprobado: 16-11-09

Articulo 50.- De su
conformacion
Aprobado: 16-11-09

Articulo 51.- Consejo de
Administracion
Aprobado: 16-11-09

Articulo 52.- Funciones del
Consejo de Administracion
Aprobado: 16-11-09

Articule 53.- Consejo Editorial
Aprobado: 16-11-09

Articule 54 .- Del financiamiento
Aprobado: 16-11-09

Articule 55.- Del gjercicio de
control
Aprobado: 16-11-09

Articulo 56.- Medios de
comunicacién privados
Aprchado: 16-11-09

Articule 57.- De lacreaciény
administracidn para personas
juridicas

Aprobada; 16-11-09

Articuln 58.- Concesionarios
Aprabado: 16-11-09

Articulo 59.- Prohibiciones
relativas al sistema financierp
privado

Aprobado: 16-11-09

Articulo B0.- Monopalios,
oligopolios y concentracidn en
los medics de Comunicacidn
Social

Aprobado.- 16-11-09

Articulo 81.- Madios ds
cOMUnICAcion comunitarios
Aprobado 16-11-09
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Articula 62.- Funcién primordial
Aprobado: 16-11-09

Articulo 63.- Del financiamignto
Aprobado: 16-11-09

Articulo 64.- Excedentes y
bensficios economicos
Aprobado: 16-11-09

Articulo 65.- El registro
Articulo 66.- Titulo habilitante

Articulo 67 .- Cancelacion del
registro

Articule 68.- Actualizacidn del
reqistro
Aprobado: 16-11-09

Articulo 69.- Definicion
Aprobado: 16-11-09

Aﬁ— ?ﬂ Actores del s.istema
Aprobado: 18-11-09

Art. 71.- El Plan Nacional de
Comunicacion
Aprobado: 18-11-09

Art. 72.- Consejo de
Comunicacién
Aprobado: 18-11-09

Art- 73.- Conformacién
Aprobado: 19-11-09

Art. 74.- De los requisitos
para ser miembro
Aprabado: 19-11-09

Art- 75.- Funciones del
consejo de Comunicacion e
Informacion

Aprobado: 19-11-09

Art. 76.- Estructura
administrativa y
funcionamiento del Consejo
de Comunicacidn &
informacién
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Acrobado: 19-11-09

Art- 77.- Presidente
Aprobado: 19-11-09

Art. 78.- Secretaria Técnica
Aprobado: 19-11-09

Art- 79.- Funcionas del
Secratario Tecnico
Aprcbadao: 19-11-09

Art. 80.- Requisitos para ser
Secretario Técnico del
Consejo de Comunicacion e
Informacian

Aprobado: 19-11-09

Art- 81.- Del Financiamiento
Aprobado: 19-11-G2

Art. 82.- De los Delegados
territoriales del Consejo de
comunicacion e Informacién
Aprobado: 19-11-09

Art- 83.- Comité Consultive
Aprobado: 19-11-09

Art. 84.- Ce sus integrantes
Aprobado: 19-11-09

Art. 85.-Da su
funcionamiento
Aprobado: 19-11-09

Art. 86.- Organismos de
vigilancia

Aprobado: 19-11-09

Art- B7 .- La Defensoria del
Pablico

Aprobado: 19-11-09

An. 88.- Atribuciones del
Defansor del Publico
Aprobado: 19-11-09

Art- 89.- Del nombramiento
Aprobado: 19-11-09
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Art-20.- De las delegaciones
Aprobado: 19-11-09

Art- 91.- De las veedurias y
observatorios ciudadanos
Aprobado: 19-11-09

Art. 82.- De la participacion y
coordinacién
Aprobado: 19-11-09

Art- 93.- Responsabilidad por
contenidos
Aprobadao: 19-11-0%2

Art. 94.- Responsabilidad per
programacion
Aprobade: 19-11-09

Art. 85.- Autoridad
competente
Aprobado: 18-11-09

Art- 86.- Procedimiento
administrativo
Aprobado: 19-11-09

Arnt. 97.- Tipos de sanciones
Aprabado: 19-11-08

Art- 98.- Circunstancias
agravantes Y atanuantes
Aprobado: 19-11-09

Art. 99.- De los informes
previos de los Consejos de
lgualdad

Aprobado: 19-11-09

Art- 100.- Causas para la
sancidon de amonestacion
escrita.

Acrobado: 18-11-09

Art- 101.- Causas parala
sancion de multa.
Aprobado: 19-11-09

An. 102.- Causas para la
suspension de la autorizacion
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de funcicnamiento.
Aprobado: 19-11-09

Art- 103.- Causas para la 6 0 0 5 11
clausura de un medio.
Aprobado: 19-11-09

Art- 104.- Prescripcion 6 0 0 5 11
Aprobado: 19-11-09

DISPOSICIONES 6 1 0 4 11
GENERALES
Aprobado: 20-11-09

DISPOSICIONES G 1 0 4 11
TRANSITQRIAS
Aprobado: 20-11-09

. DISPOSICIONES B 1 0 4 IR
DEROGATORIAS
Aprobado: 20-11-09

DISPOSICION FINAL 6 0 1 4 11
Aprobado: 20-11-09
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Fernando Cordero Cueva
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De nuestra consideracion:

Me permito remitir a su autoridad, el Informe de Minoria para Primer Debate del Proyecto
de Ley Organica de Comunicacion; y planteamos: el archivo del Informe de Mayoria de
este Proyecto de Ley, por estar refiido con los principios y derechos a la libertad de
expresion, informacién y pensamiento, que estan consagrados en la Constitucién del
Ecuador y los instrumentos intgfnagionales vigentes, en especial, los Articulos. 13 y 14 de
la Convenciébn Americana dg/ Detechos Humanos, que nuestro pais esta obligado a
cumplir.

Por la atencion que sg

ASAMBLEISTA

/ César Montufar

ASAMBLEISTA
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INFORME DE MINORIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE COMUNICACION PRESENTADO POR LOS ASAMBLEISTAS
FAUSTO COBO, CESAR MONTUFAR Y CYNTHIA VITERL

En calidad de miembros de la Comisién Ocasional de Comunicacién, presentamos
ante Usted el siguiente Informe de Minoria de la Ley Organica de Comunicacion, y le
solicitamos expresamente que sea puesto en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional.

1. SUSTENTACION FUNDAMENTAL

Los derechos a la comunicacion, libertad de expresion y acceso a la informacién
constituyen pilares de la democracia y son parte del nicleo de la dignidad y autonomia
de las personas que el Estado Constitucional est4 obligado a proteger. No hay
democracia si los ciudadanos y ciudadanas no son libres para definir de manera
autdbnoma sus preferencias. Sin la vigencia de los derechos de comunicacién es
imposible pensar en una sociedad plural, basada en el respeto a los demas y el
ejercicio de la libertad en su acepciéon mas amplia; sin su vigencia, ademas, no seria
factible el ejercicio de los demas derechos humanos, los mismos que requieren el mas
amplio y libre flujo de informacién, la expresién creativa de todas las manifestaciones
individuales y colectivas, y €l mas amplio acceso a la informacién sobre asuntos de
interés publico.

La vigencia de los derechos de comunicacién se ubica en el centro del sistema de
proteccion de los derechos humanos. Su limitacién generaria una grave devaluacion
de la democracia en su conjunto. Por ello, una sociedad democratica debe insistir en la
ampliacién del marco de vigencia de estos derechos en todos los aspectos, en la
promocién del acceso universal a la nuevas tecnologias de la comunicacién e
informacién, en la distribucion transparente y equitativa del espectro radio eléctrico
dedicado a medios de comunicacién social, en el desmonte de toda forma de
exclusion y discrimen en el proceso comunicativo y el fortalecimiento del debate
democratico con el maximo de pluralidad y flujo de informacién publica.

Los derechos de comunicacion, en suma, se refieren al &mbito de libertad mas
trascendente de los seres humanos: el derecho al pensar y a expresarnos libremente,
a producir conocimiento y opiniones sin coaccién ni presiones, a recibir informacion y
nutrirmos del pensamiento de los demds, a formar nuestra voluntad personal y
colectiva desde nuestras necesidades y convicciones. Son derechos que aluden a
espacios fundamentales de libertad; espacios a los que no podemos renunciar y, por
tanto, deben estar ampliamente protegidos.

Los derechos de comunicacién son la esencia de los derechos humanos universales, y
solamente asegurando su pleno ejercicio y absoluto respeto por parte de todos los

1




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

poderes del Estado, es posible la convivencia democratica entre ciudadanos y poder
politico.

2. MARCO CONSTITUCIONAL APLICABLE

La disposicion transitoria primera de la Constitucion de la Republica ha ordenado la
aprobacioén de la Ley de Comunicacioén, Ley que debe permitir el ejercicio pleno de los
derechos de libertad de expresion, de comunicacién y de acceso a la informacion,
adecuando estrictamente sus normas a los mandatos expresos de la Constitucion y de
los Tratados Internacionales sobre esta materia. Cabe mencionar cada uno de estos
mandatos expresos que constan en la Constitucién a este respecto:

e La Constitucién de la Replublica, en el Art. 11 establece como principios que deben
ser desarrollados en la normativa secundaria, los de aplicacion directa e inmediata
de los derechos fundamentales, incluso en caso de vacio legal; el de la prohibicion
de restringir los derechos y garantias incluso por ley; el de la interpretacion mas
favorable a la efectiva vigencia de los derechos; el del desarrollo progresivo de los
derechos a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. Se
consigna, ademas, en el numeral 9 de este articulo constitucional que el mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion.

e Los articulos 16 y 18 de la Constitucién enuncian en forma detallada y explicita los
derechos de comunicacién e informacién, y el Art. 17, las obligaciones del Estado
en relacién con el pleno ejercicio de estos derechos individuales y colectivos. Asi:

“Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los
ambitos de la interaccién social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y
con sus propios simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion.

3.La creaciéon de medios de comunicaciéon social, y al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de
estaciones de radio y televisién publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres
para la explotacion de redes inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y a
otras que permitan la inclusién de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en el campo de la
comunicacion.

Art. 17.- El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicécio’n, y al
efecto:

1.Garantizard la asignacién, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de
estaciones de radio y televisién publicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso
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a bandas libres para la explotacién de redes inalambricas, y precautelara que en su
utilizacién prevalezca el interés colectivo.

2. Facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacién publicos,
privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de informacién
y comunicacion en especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho
acceso o lo tengan de forma limitada.

3. No permitira el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los
medios de comunicacion y del uso de las frecuencias.

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:
1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada,

oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existira
reserva de informacién excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En
caso de violacién a los derechos humanos, ninguna entidad publica negard la
informacion.”

e De acuerdo a lo que dispone el articulo 20 de la Constitucién, el Estado
garantizara la clausula de conciencia a toda persona, y el secreto profesional y la
reserva de la fuente a quienes informen, emitan sus opiniones a través de los
medios u otras formas de comunicacién, o laboren en cualquier actividad de
comunicacion:

“Art. 20.- El Estado garantizard la cldusula de conciencia a toda persona, y el
secreto profesional y la reserva de la fuente a quienes informen, emitan sus opiniones
a través de los medios u otras formas de comunicacién, o laboren en cualquier
actividad de comunicacion.”

e El Art. 66, numeral 6 reconoce y garantiza a las personas el derecho a opinar y
expresar su pensamiento libremente, en todas sus formas y manifestaciones; y el
numeral 7, el derecho a la rectificacion, réplica y respuesta:

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus
formas y manifestaciones. , :

7. El derecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas

o inexactas, emitidas por medios de comunicacién social, a la correspondiente
rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita, en el
mismg\espacio u horario.”

?
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e El Art. 57, numeral 21 reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas como derecho colectivo que la dignidad y diversidad de
sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en los medios de
comunicacion y se les garantiza el derecho a la creacién de sus propios medios de
comunicacion social en sus idiomas y el acceso a los demas sin discriminacién
alguna:

“Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos:

21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y
aspiraciones se reflejen en la educacion publica y en los medios de
comunicacion; la creacién de sus propios medios de comunicacion social en
sus idiomas y el acceso a los demas sin discriminacion alguna.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion

ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de

actividad extractiva. El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer
respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar
la observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos constituira delito de
etnocidio, que sera tipificado por la ley.

El Estado garantizara la aplicacién de estos derechos colectivos sin
discriminacién alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre
mujeres y hombres.”

A este respecto, el Art. 83 numeral 14 establece también que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley respetar y reconocer las diferencias étnicas,
nacionales, sociales, generacionales, de género, y la orientacién e identidad sexual.

e Por otra parte, la Constitucion igualmente garantiza en los Arts. 16 y 17 antes
transcritos el derecho universal de acceso a las tecnologias de informacion y
comunicacion. Ademas, el Art. 347, numeral 8) sefiala que:

"Art. 347.- Sera responsabilidad del Estado:

8. Incorporar las tecnologias de la informacion y comunicacion en el
proceso educativo y propiciar el enlace de la ensefianza con las
actividades productivas o sociales."

e El Art. 384 del texto constitucional establece el Sistema de Comunicacién Social
con el tnico objetivo de asegurar los derechos de comunicacion, consagrados en
la Constitucion y los instrumentos internacionales vigentes.
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o EIl Art. 417 de la Constitucidn reconoce la aplicaciéon de los principios a favor del
ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula
abierta establecidos en la Constitucién. Cabe resaltar que el inciso segundo del
Art. 424 de la Constituciéon determina que los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o
acto del poder publico, asi:

“Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder

publico.”

Ademas, de conformidad al articulo 84 de la Constitucion de la Republica, la
Asamblea Nacional tiene la obligaciéon de adecuar las leyes a los derechos previstos
en la Constitucién y los tratados internacionales. En cumplimiento del mandato
contenido en el Art. 11, numeral 8 de la Carta Fundamental, es necesario desarrollar
en forma progresiva tales derechos, con el fin de obtener su efectiva vigencia y
proteccion.

Por tanto, es inaceptable que cualquier cuerpo legal pretenda generar cualquier
forma de restriccion a todos estos derechos, lo que se entenderia, ademas,
como una forma de la “censura previa” prohibida expresamente en el Art. 13,
numeral 2do. De la Convencion Americana de Derechos Humanos ratificada por
el Ecuador y que se transcribe en el siguiente titulo de este informe; o peor aun,
provocar un retroceso en el ejercicio actual de un derecho humano fundamental,
como es el de libertad de expresion, como se pretende con varias de las normas
del proyecto de la Ley de Comunicacion aprobada por la mayoria gobiernista de
la Comision Ocasional de Comunicacion.

3. REFERENCIAS NORMATIVAS INTERNACIONALES

Cabe igualmente transcribir las normas constantes en los INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES ratificados por el Ecuador, y que por tanto conforme lo que
dispone expresamente el Art. 424 de la Constitucién de la Republica antes transcrito,
prevalecen inclusive en materia de derechos humanos, como es el caso del derecho
de libertad de expresién y de los derechos de comunicacién y de acceso a la
informacion, en todo aquello en lo que se mejore lo previsto en la propia Constitucion.
Tomese especial consideracion respecto de lo previsto en el Art. 14 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, transcrito méas abajo:
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

“Articulo 19 — Derecho a recibir informaciones y opiniones

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 19.2 - Libertad de expresion

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin

consideraciéon de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.”

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) Ia proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3._No _se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion_o _por _cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectéaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y
la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la

violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo
de personas, por ningtin motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u

origen nacional.
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Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su
perjuicio a través de medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al
publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo organo de difusion su
rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta eximirdn de las otras
responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacién o empresa
periodistica, cinematogréfica, de radio o television tendra una persona responsable
que no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.”

2. RESTRICCIONES EVIDENTES A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y PLENO
EJERCICIO DEL DERECHO DE COMUNICACION

Sin perjuicio de multiples observaciones especificas que se podrian hacer al texto de
varios de los articulos del proyecto de Ley que los miembros de mayoria de la
Comisién Ocasional de Comunicacién han aprobado, las que contradicen tanto la
Constitucién de la Republica como los Tratados Internacionales vigentes en el
Ecuador, especialmente lo dispuesto en el Art. 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, por nuestra responsabilidad personal, es indispensable dejar
expresa constancia de aspectos considerados en el proyecto de mayoria que se
remitird para el Primer Debate de esta ley, que contradicen directamente las citadas
normas, por lo que debemos salvar nuestra responsabilidad oponiéndonos
frontalmente a la propuesta de la Comisién de la que formamos parte por designacion
de la Asamblea Nacional:

a) El concepto de responsabilidad ulterior “ampliado”

El Art. 11 aprobado por los miembros de la mayoria gobiernista en el proyecto de ley el
dia 5 de noviembre de 2009, en clara contradiccion a lo previsto en el Art. 13, numeral
2do de la Comisién Americana, lo que inclusive se ha revisado y ampliado en la
Opinién Consultiva No. 15/85 de la Corte Interamericana de obligatorio cumplimiento
para los paises suscriptores de la Convencién, como es el caso del Ecuador,
contemplé la posibilidad de que en la Ley se incluyeran (como en efecto se incluyeron
y como se explicard posteriormente) otras causales de “responsabilidad ulterior” a
aquellas que se aceptan como vélidas en la Convencién Americana, articulo 13,
numeral 2, y que igualmente contradicen lo dispuesto en el Art. 19 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. :

Esta posibilidad de inclusi6én de causales “adicionales” de responsabilidad ulterior,
susceptibles de sanciones administrativas previstas en la Ley Organica de
Comunicacion, tal y como se dejé asentado en el debate al interior de la Comision,
abrié una peligrosa puerta para la censura previa, que es el mecanismo tipico para
,'&npedir el pleno ejercicio de la libertad de expresion.
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con la responsabilidad ulterior impuestas en el citado Art. 13 de la Convencién
Americana; y violatoria del derecho constitucional consagrado en el literal 6, del Art. 66
de la Constitucion de la Republica. Por tanto, la inclusién de responsabilidades
administrativas, con sus causales adicionales a las previstas en el marco normativo,
podria dar lugar a la inmediata impugnacién de la ley, una vez aprobada, tanto a
través de las acciones constitucionales locales, como a través de la denuncia de la
violacion del tratado internacional del cual el Ecuador es parte signataria, con las
consecuentes responsabilidades para quienes hubieren aprobado una ley con este
tipo de violaciones.

En nuestra opinién, permitir de cualquier forma la censura previa, es una directa
violacion al derecho de libertad de expresion y a los derechos de comunicacion y de
acceso a informacién, garantizados por nuestra Constitucién, por lo que no podemos
adherirnos, de ninglin modo, a esta posicion de los miembros de mayoria de la
comision; y por el contrario, es nuestro deber denunciar, inclusive publicamente el
intento de violacién de este derecho humano fundamental.

b) El sistema de Registro

El sistema de registro que se plantea en el proyecto de ley presentado por la Comision
Ocasional de Comunicacioén, otorga una facultad discrecional, muy amplia, que se le
asigna al Consejo de Comunicacién e Informacién, para proceder a exigir, previamente
a su funcionamiento, que los medios se registren ante éste. Igualmente, el Consejo,
en cualquier tiempo, ha quedado facultado para convocar a “procesos obligatorios de
actualizaciéon” de los datos consignados en el registro.

Este registro se impone inclusive a los medios impresos, que no requieren de la
autorizacion estatal para el uso del espectro radioeléctrico, por lo que evidentemente
impone una obligacién adicional para el ejercicio de la libertad de expresion.

Dado que también se le asigna al Consejo la facultad de cancelar el registro, en la
practica esta facultad discrecional, combinada con la posibilidad de imponer cualquier
tipo de requisito para mantener el registro, se convierte en un mecanismo para
eventualmente eliminar del sistema de comunicacién a medios que no se adhieran a la
politica estatal y por tanto, en un mecanismo cohersitivo para restringir el pleno
ejercicio de la libertad de expresion.

¢) Las atribuciones de la Consejo de Comunicacion e Informacion

Mas alla de la forma de conformacidon de la Consejo de Comunicacién e Informacion,
cabe notar que este proyecto de ley, cuyo objetivo fundamental debe ser el pleno
ejercicio de los derechos de libertad de expresién y de comunicacion, le asigna a este
Consejo amplisimas atribuciones y funciones, incluyendo la competencia expresa para
sancionar (primer articulo del capitulo 1l del Titulo V) con lo que se desnaturaliza el
supuesto caracter de protecciéon de estos derechos que le debe corresponder a la
autoridad de la comunicacion, convirtiéndola en un érgano punitivo, controlador y por
tanto, restrictivo del ejercicio de estos derechos; y definitivamente en un filtro politico.
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d) Marco punitivo del proyecto de Ley

Asi mismo, en el proyecto de ley (Titulo V, Capitulo Il) se han tipificado mdltiples casos
de infracciones que afectaran directamente el pleno ejercicio de estos derechos, dado
que tanto los medios de comunicacién y comunicadores sociales, como cualquier
ciudadano, previamente a ejercer su derecho, deberan verificar que este ejercicio no
se encuentre incurso en estas potenciales infracciones y por ende, sanciones.

De esta forma se confirma el caracter y objetivo punitivo fundamental que tiene el
proyecto de ley aprobado por la mayoria. Es justamente este caracter punitivo el que
se opone directamente al pleno ejercicio del derecho a la libertad de expresion,
garantizado en la Constitucién y Tratados Internacionales vigentes, pues impide que
las personas puedan ejercerlo efectivamente.

e) La normativa relacionada con la especial proteccion para comunicadores y
para expresiones que merecen especial proteccion

En la Comisién se propuso la introduccién de los dos siguientes articulos:

“Articulo ... DERECHO A PROTECCION ESPECIAL.- Por su importancia para
promover y consolidar la democracia, se protegera de manera especial los derechos
de comunicacién de las personas y los pueblos en los casos de los siguientes
discursos y expresiones:

a) La informacién y opinién sobre asuntos politicos o de interés publico;
b) La informacién y opinién sobre servidores publicos o candidatos a cargos
publicos;

c) La informacién y opinién sobre denuncias a violaciones de derechos humanos;
d) Las expresiones de los pueblos y nacionalidades, grupos minoritarios o
tradicionalmente excluidos que expresan elementos esenciales de su identidad; y

e) El ejercicio profesional de comunicadores y periodistas, asi como también el de

los directivos y trabajadores de los medios de comunicacién y los de quienes hagan
opinion en los medios de comunicacion.

Con el objetivo de garantizar una comunicacion intercultural e incluyente en el marco
del Estado plurinacional, los actores del proceso de comunicacion facilitaran, de forma
abierta y sin discriminacién, la busqueda, produccion, recepcion, intercambio y
difusion de informacion, mensajes, textos y expresiones de los pueblos y
nacionalidades.

Los medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios deberan garantizar el
acceso a la comunicacién de personas con discapacidad ofreciendo en sus
programaciones audiovisuales intérpretes de sefas y opciones de subtitulos.
lgualmente, se propenderd que las programaciones promuevan relaciones de
interculturalidad entre las diferentes culturas y pueblos del Ecuador.

En caso de existir un caso de abuso de la libertad de expresién en contra de
servidores publicos o a candidatos a ocupar cargos de eleccion popular se aplicara el
estamdar de la Real Malicia.
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En ningun caso se podra considerar como caso de desacato a la autoridad las
expresiones, informacién u opinién que se crea que ofenden o insultan a servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o a candidatos a ocupar cargos de eleccion
popular.

Articulo ... DERECHOS DE PERIODISTAS Y COMUNICADORES.- Los periodistas y
comunicadores, en goce de los derechos a la comunicacién, libertad de expresion y
acceso a la informacién publica, tienen derecho a investigar sin restricciones, difundir
libremente hechos de interés publico y a emitir sus juicios y opiniones sobre los
mismos. Este derecho y sus garantias se extienden a la reserva de sus fuentes,
apuntes y archivos, y a la difusion de informaciones disponibles en fuentes
informativas extranjeras.

Los periodistas y comunicadores tienen el derecho a solicitar y recibir del Estado
proteccion especial a su vida, seguridad e integridad personal y de sus familias.

Los periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion publicos, privados y
comunitarios, que lo hacen en condicién de dependencia laboral, tienen derecho a
mantener sus opiniones politicas, religiosas e ideoldgicas, y a ejercer la clausula de
conciencia, sin que esto influya en el desarrollo de su trabajo y estabilidad laboral.

Ningtin periodista, comunicador, funcionario o empleado de un medio de
comunicacién podrd ser removido de su cargo o recibir sancion por las opiniones que
emita. Prevalece el derecho del publico a recibir informaciones no manipuladas ni
atadas a intereses especificos.

Si se encuentran cubriendo situaciones de conflicto armado, los periodistas y
comunicadores no perderan su condicion de civiles. ”

Con estos articulos se trataba de proporcionar, a favor de cualquier persona,
incluyendo a los comunicadores sociales que informen u opinen respecto a temas de
especial interés pUblico, una forma de proteccién frente a potenciales represalias por
parte del Estado o de funcionarios de gobierno particulares, que pudieran sentirse
afectados por la divulgacion de tal informacion.

Esto por cuanto este tipo de informacion es justamente la que proporciona un
mecanismo adecuado para la transparencia del ejercicio de la potestad estatal que no
necesariamente gusta a la autoridad publica en ejercicio de sus funciones,
especialmente en un escenario donde se ha generalizado la corrupcién, como es el
caso del Ecuador.

Este procedimiento, ademas, se convierte en una forma basica de rendicion de
cuentas del funcionario publico frente a la comunidad que es importante para asegurar
el uso eficiente de los recursos del Estado y que promueve la sancién de actos de
corrupcion.

Pese a la importancia que este tema tenia para asegurar el ejercicio estricto de los
derechos a la libertad de expresién, de comunicacién y de acceso a la informacion
publica especificamente, los miembros de la mayoria del gobierno se negaron a
introducirlo en el proyecto de cuerpo legal, probablemente porque una norma de

o :
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este tipo permitiria un ejercicio pleno de la transparencia de la actividad del gobierno
que no necesariamente se adecua alinterés del gobierno actual ni de ningln
funcionario publico, que busca a través de represalias a los comunicadores, impedir la
investigacion de su gestion.

3. PROPUESTA ALTERNATIVA DE LOS ASAMBLEISTAS DE MINORIA

Dada la importancia que tiene el pleno ejercicio de los derechos de libertad de
expresion, de comunicacién y de acceso a la informacién como pilar fundamental para
la construccion de la democracia participativa en nuestro pais y en cualquier pais del
mundo, no podemos quedarnos callados ante un proceso de aprobacion de una Ley
de Comunicacién que justamente genera impedimentos y serias limitaciones para el
pleno ejercicio de estos derechos, en violacién evidente a lo que sefala la propia
Constitucién de la Republica y los Tratados Internacionales vigentes. Las serias
limitaciones referidas mas arriba que se incluyen en el proyecto de ley aprobado por
los asambleistas de mayoria, miembros de la Comisién Ocasional de Comunicacién,
asi lo exigen, especialmente aquellas que generan sustentos legales para la censura
de la libertad de expresién y de comunicacion.

La violacién evidente al derecho a la libertad de expresién que se consolidaria de
aprobarse una Ley de Comunicacion en los términos de la que se estd recomendando
por parte de los miembros de mayoria de la Comisién Ocasional de Comunicacion, a
mas de la obligacién legal que nos corresponde asumir, nos impone una obligacién
ética ante nuestros conciudadanos, ante los deméas miembros de la Asamblea
Nacional, ante medios de comunicacién, comunicadores sociales, ante los colectivos
ciudadanos, pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades, y ante el pais en su
conjunto.

Por esta razén, con respeto irrestricto a las referencias normativas internacionales
constantes en los Tratados Internacionales, asi como al marco constitucional vigente
en el Ecuador, nos permitimos recomendar por un lado, el archivo del proyecto de
Ley de Comunicacion que presenta la mayoria de la Comision Ocasional; y por
otra parte, el tratamiento y aprobacién del siguiente proyecto de ley alternativo en el
Pleno de la Asamblea Nacional:

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNICACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos de comunicacién, se refieren al ambito de libertad mas trascendente de
los seres concebir una sociedad democratica, si los ciudadanos y ciudadanas no son
libres para definir, de manera auténoma, sus preferencias, en todos los 6rdenes.

La vigencia de los derechos de comunicacién se ubica en el centro del sistema de
protecciéon de los derechos humanos. Su limitacién, generaria una grave devaluacién
de la democracia en su conjunto. Por ello, una sociedad democratica debe insistir en:
la ampliacién del marco de vigencia de estos derechos en todos los aspectos; la
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informacién; la distribucién transparente y equitativa del espectro radio eléctrico
dedicado a medios de comunicacién social; el rechazo a toda forma de exclusiony
discrimen en el proceso comunicativo; y el fortalecimiento del debate democratico con
el maximo de pluralidad y flujo de informacién puablica.

En conclusién, los derechos a la comunicacion, la libertad de expresion y el acceso a
la informacion publica, constituyen sustentos de la democracia, son parte del nucleo
de la dignidad y autonomia de las personas, que el Estado esta obligado a proteger.

El PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

Que la Constitucién, en el Art. 11 establece los principios de aplicacion de los
derechos, y en el numeral 8, define que es necesario desarrollar en forma progresiva
tales derechos, con el fin de obtener su efectiva vigencia y proteccion;

Que en los articulos 16 y 18 de la Constitucion se enuncian en forma detallada y
explicita los derechos de comunicacion e informacién; y en el Art. 17, las obligaciones
del Estado en relacién a estos derechos individuales y colectivos;

Que, de acuerdo a lo que dispone el articulo 20 de la Constitucion, el Estado
garantizara la clausula de conciencia a toda persona, y el secreto profesional y la
reserva de la fuente a quienes informen, emitan sus opiniones a través de los medios
u otras formas de comunicacion, o laboren en cualquier actividad de comunicacién;
Que el Art. 66, numeral 6, reconoce y garantiza a las personas el derecho a opinar y
expresar su pensamiento libremente, en todas sus formas y manifestaciones;

Que el Art. 57, numeral 21, reconoce y garantiza a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas como derecho colectivo, que la dignidad y
diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en los
medios de comunicacién y se les garantiza el derecho a la creaciéon de sus propios
medios de comunicacién social en sus idiomas y el acceso a los demas, sin
discriminacién alguna;

Que el Art. 83 numeral 14, establece que son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales,
de género, y la orientacion e identidad sexual;

Que el Art. 384 del texto constitucional establece el Sistema de Comunicacién Social
con el objetivo de asegurar los derechos de comunicacion, consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales vigentes;

Que el Art. 417 de la Constitucién reconoce la aplicacion de los principios a favor del
ser humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula
abierta establecidos en la Constitucién, y,

Que el inciso segundo del Art. 424 de la Constitucion, determina que los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder ptiblico;

Que es preciso expedir una ley organica que trate de manera especifica los derechos
de la comunicacién, incluyendo lo contemplado en la CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN LA CONFERENCIA
ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, de la que
el Eguador es signatario y, por tanto, de obligatorio cumplimiento;
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Que de conformidad al articulo 84 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, la
Asamblea Nacional tiene la obligacién de adecuar las leyes a los derechos previstos
en la Constitucion y los tratados internacionales;

Que la disposicion transitoria primera de la Constitucion de la Republica ha ordenado
la promulgacion de la Ley de Comunicacién;

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 120 de la Constitucion Politica,
expide la siguiente: LEY ORGANICA DE COMUNICACION:

TiITULO PRIMERO
_CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Articulo 1. OBJETO.- Garantizar el ejercicio y la plena vigencia de los derechos a la
comunicacién, y aplicar de forma efectiva y universal, la libertad de expresion, el
acceso a la informacién publica y a las tecnologias de informacién y comunicacion
(TIC), reconocidos en la Constitucion de la Republica y en los instrumentos
internacionales vigentes en el Ecuador.

Articulo 2. AMBITO.- Es aplicable a todos los actores que hacen parte del proceso de
comunicacién, personas naturales y juridicas, en el ambito privado, publico y
comunitario. La Ley regula igualmente el sistema de comunicacion social y las
politicas de comunicacién del Estado adecuando todas sus disposiciones a la
proteccion de los derechos de comunicacién y otros derechos humanos que dependen
directamente de los mismos.

Articulo 3. DEFINICIONES.- Esta Ley se regira por las siguientes definiciones:

a. Derechos de comunicacion.- Son derechos humanos fundamentales, intrinsecos
a toda persona, en condiciones de igualdad y sin discriminacién. Son parte del
sistema de derechos humanos que consagra la Constitucion y los instrumentos
internacionales vigentes.

Se consideran como derechos de comunicacion, conjuntamente, al derecho a la
comunicacién propiamente dicho; al derecho a la libertad de expresion; al derecho al
acceso a la informacion publica; y al derecho al acceso a nuevas tecnologias.

Por derecho a la comunicacion se entiende: buscar, producir, recibir, intercambiar y
difundir informacién, sin censura previa, sobre hechos, acontecimientos y procesos de
interés general, y con responsabilidad ulterior.

Por derecho a la libertad de expresién se entiende el derecho fundamental e
inalienable, que tiene toda persona a opinar y expresar libremente su pensamiento, en
cualquier forma, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, a traves
de cualquier medio de comunicacién o por cualquier otro procedimiento de su eleccion,
que sirva a la comunicacién. La libertad de expresién presupone las libertades de
conciencia y pensamiento. '

ik is
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El derecho al acceso a la informacion publica se define como el derecho a acceder
libremente a la informacion generada en entidades publicas o privadas que
administran fondos del Estado, que ejercen la potestad estatal o realizan actividades o
funciones publicas.

b.

Comunicacion.- Comunicacion es el proceso social de blisqueda, produccion,
recepcion, intercambio y difusién de informacién u opinién, de cualquier indole que
se trate, en cualquier forma que se lo haga, incluyendo a través del uso de medios
de comunicacién, prensa, formas artisticas, herramientas tecnolégicas e internet.

Informacién.- Conjunto organizado de datos procesados que constituyen un
mensaje sobre un determinado hecho, acontecimiento o proceso de interés
general, que permiten la formacién de la opinién y la toma de decisiones.

Opinion. Exposicién y argumentaciéon del pensamiento o expresion de un
personaje o medio de comunicacién acerca de cualquier informacién que se la
produce y difunde a través de cualquier forma, incluyendo las expresiones
artisticas de cualquier naturaleza.

Medios de comunicacién.- Son organizaciones, de naturaleza publica, privada o
comunitaria, independientes del poder politico y auténomos en lo administrativo y
financiero, cuya actividad principal es buscar, producir y difundir informacion,
mensajes, ideas, opiniones, en impreso, audiovisual o en cualquier forma o
manifestacion en que se lo haga. Los medios de comunicacién incluyen a aquellos
qgue ocupan el espectro radioeléctrico, tales como radio y television; aquellos
escritos, tales como prensa; y aquellos que utilizan medios tecnoldgicos, tales
como las paginas web o el uso de mensajes electrénicos.

Publicidad comercial.- La publicidad comercial es una técnica o instrumento
destinado a informar al publico sobre un bien o servicio, a través de cualquier
forma de comunicacion, dirigido a incentivar su adquisicién y/o consumo.

Informacién publica.- Comprende todo documento, texto, analisis, estudio,
proyecto, acto administrativo, acto politico, fallo, etc. levantado, copiado, registrado
o grabado en cualquier medio o formato, que se encuentre en poder de
instituciones publicas o de las personas juridicas que produzcan o guarden
informacién de interés publico, incluidos partidos, organizaciones politicas y
organizaciones no gubernamentales; los contenidos e informaciones, creados u
obtenidos por ellas que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan
producido con recursos del Estado.

Informacion privada.- Es la informacién de carécter personal, individual y
privada, derivada de los derechos fundamentales de cada persona, no sujeta al
principio de publicidad.

Informaciéon reservada- Es la informacién publica que, de forma previa,
motivada, justificada y Gnicamente en los casos permitidos en la Constitucién y la
ley, haya sido declarada temporalmente, por acto de autoridad competente, exenta

14




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

del principio de publicidad por razones de defensa nacional.

j. Pornografia infantil.- Es toda representacion, por cualquier medio o forma que se
haga, de un nifio, nifia o adolescente que incluya a actividades sexuales explicitas,
reales o simuladas; toda representacion de las partes genitales de un nifio, nifia o
adolescente, asi como la utilizacién de nifios, nifias o adolescentes en medios de

comunicacién de cualquier indole, con la finalidad de promover, sugerir o evocar la
actividad sexual.

k. Censura previa.- Es cualquier accién u omision deliberada de organismo, entidad,
autoridad, servidor publico u otra persona cualquiera, tendiente a evitar, prohibir,
impedir u obstaculizar el ejercicio de los derechos de comunicacion.

I. Censura indirecta.- Cualquier accién u omisién deliberada de organismo, entidad,
autoridad de cualquier naturaleza, servidor publico u otra persona cualquiera,
tendiente a evitar, prohibir, impedir u obstaculizar, de forma indirecta, el ejercicio
de los derechos de comunicacién. Se consideran formas de censura indirecta a
aquellas acciones u omisiones gubernamentales que discriminen contra medios de
comunicacién, tales como: las preferencias o exclusiones en la contratacion de
propaganda y publicidad oficial; dificultades o impedimentos, incluyendo de
naturaleza tributaria, para la compra o venta de insumos, maquinaria y tecnologia
necesarios para el proceso comunicativo; o la difusion de mensajes
gubernamentales que amenacen, acosen o generen un contexto intimidatorio para
la libre busqueda, produccién y difusién de discursos y mensajes.

m. Produccion nacional.- Es aquella en la que participan al menos el setenta por
ciento (70%) de productores, actores y técnicos nacionales, sin perjuicio de si se
utilizan locaciones nacionales o internacionales.

n. Rectificacion.- Es la correccion de un dato o informacién imprecisa o incorrecta
por parte del informador.

o. Réplica o respuesta.- Es la contestacion, por el mismo medio, que realiza quien
se sintiera agraviado o perjudicado, en alguno de los aspectos esenciales de su
personalidad o hechos en que estuviera involucrado la persona replicante.

p. Monopolio y oligopolio.- Son las practicas aplicadas por uno, en el caso del
monopolio, o varios medios de comunicacion, en el caso del oligopolio, que
impliquen restricciones a la libre competencia y el abuso de una posicion de
dominio.

CAPITULO II
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 4. APLICACION DE LOS DERECHOS DE COMUNICACION.- Como parte
del sistema de derechos humanos, la proteccién de los derechos de comunicacion se
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regird por los mismos principios de aplicacién de derechos humanos establecidos en la
Constitucion y los instrumentos internaciones vigentes.

Los instrumentos internacionales que reconozcan derechos y garantias de
comunicacién mas favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran por
sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico, conforme lo determina el
articulo 424 de la Constitucion.

Articulo 5. RESPONSABILIDAD ULTERIOR.- El ejercicio del derecho a la libertad de
expresion no esta sujeto a censura previa, sino a las responsabilidades ulteriores,
fijadas por las leyes civil y penal vigentes. Las responsabilidades ulteriores son
Unicamente las relacionadas con el respeto a los derechos y la reputacién de los
demas; la proteccion de la defensa nacional, el orden publico y la salud publica.

La responsabilidad civil o penal que se produzca por el abuso en el ejercicio de los
derechos de comunicacién a través la expresion de opinion es exclusiva de la persona
que la produce y no podra trasladarse al medio de comunicacién que la difunde.

Articulo 6. IMPARCIALIDAD DEL ESTADO LAICO.- El Estado se abstendra de
impedir o restringir, directa o indirectamente, de manera abierta o encubierta, la
libertad de las personas a expresar su opinién, ideas, pensamientos, creencias
politicas o religiosas, de cualquier forma que lo hagan o a través de cualquier medio
de comunicacion.

El Estado no podra establecer ningun referente oficial y obligatorio para el
pensamiento y opinién de las personas, y debera asegurar las condiciones necesarias
para que los pensamientos y expresiones de grupos minoritarios tengan proteccion
ante las opiniones y expresiones de la mayoria, ain cuando éstos puedan incomodar
o resulten inaceptables para ésta.

El Sistema de Comunicacion Social se sometera al deber de garantizar plenamente los
derechos de comunicacion. Las politicas y normativa que haran parte de este sistema
se ajustaran al caracter laico del Estado ecuatoriano, sin buscar, por ningln medio,
moldear o intervenir en la formacién de la opinién publica ni en el proceso de definicion
de las preferencias y creencias politicas, religiosas y de cualquier indole de los
ciudadanos, ni en el desarrollo de la actividad cultural.

Articulo 7. INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLECENTES.- Los
procesos de comunicacién observaran el principio del interés superior de los nifos,
nifias y adolescentes, lo cual demanda el cumplimiento irrestricto de su derecho a la
libertad personal, dignidad, reputacion, integridad, honor e imagen, y los demas
especificos de su edad.

Articulo 8. DEMOCRATIZACION, PLURALIDAD Y DIVERSIDAD.- La construccién
de un sistema democratico depende de diversidad y pluralidad de fuentes
participantes del debate publico. Para ello, es indispensable la existencia de medios de
comunicacién, periodistas y comunicadores independientes, que puedan ejercer su
profesién en libertad y sin coaccidn alguna, y de la mas amplia incorporacion de
personas y pueblos al debate democrético.

Este principio es incompatible con la existencia de monopolios y oligopolios en la
dad de los medios de comunicacion, y con la fijacién de cuotas, espacios o
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franjas del espectro radioeléctrico predeterminadas para medios de comunicacion
publicos, privados o comunitarios.

Articulo 9. PLURINACIONALIDAD, INTERCULTURALIDAD, PARTICIPACION E
INCLUSION.- El proceso de busqueda, produccién, recepcion, intercambio y difusion
de informacién, mensajes, documentos, textos y expresiones, se regira por principios
de interculturalidad, inclusién y participacion, en todas sus formas y manifestaciones.
La informacién y opinién deberan reconocer y respetar la dignidad de las comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asi como la diversidad de culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones de éstos como espacios para la construccion de
un Estado plurinacional.

Articulo 10. TRANSPARENCIA Y MAXIMA DIVULGACION DE LA INFORMACION.-
El flujo de informacién, debe producirse con el maximo de transparencia y el minimo
de restricciones. El derecho al acceso a la informacién publica solo podra limitarse por
razones de defensa nacional, previamente declarada y debidamente justificada.

Articulo 11. NO PROTECCION A EXPRESIONES DEGRADANTES.- No se
protegera propaganda a favor de la guerra, apologia del odio nacional, racial, religioso,
sexista; incitaciones directas a la violencia, toxicomania o discrimen en contra de
personas o colectivos.

Articulo 12. EQUIDAD EN LA ASIGNACION DE FRECUENCIAS.- El proceso de
asignacion de frecuencias para los medios que utilizan el espectro radioeléctrico, se
realizar4 sobre la base de principios de equidad, transparencia, no discriminacion,
pluralismo y diversidad.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y DEBERES

Articulo 13. DERECHOS DE COMUNICACION.- Toda persona, comuna, comunidad,
pueblo, nacionalidad y colectivo tiene el derecho a buscar, producir, recibir, acceder,
difundir expresiones, ideas, opiniones, informaciones de toda indole, de manera veraz,
verificada, oportuna, contextualizada y plural, sin censura previa. Los criterios de
veracidad, verificacién, oportunidad, contextualizacién y pluralidad no implicaran
responsabilidades ulteriores que deriven en censura previa o indirecta. Estos derechos
incorporan la libertad a escoger el idioma, el medio o canal que mejor permita su
expresion o difusion.

Articulo 14. DERECHO A LA RECTIFICACION Y REPLICA O RESPUESTA.- Toda
persona que se considere agraviada por informaciones falsas, infundadas, inexactas o
injuriosas emitidas por personas a través de un medio de comunicacion y/o por un
medio de comunicacion, tiene derecho a la rectificacion y réplica o respuesta, en el
mismo espacio u horario donde se difundi6 la informacién cuestionada. En el ejercicio
de eéte derecho no podré afectarse el secreto profesional y la reserva de las fuentes.
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Articulo 15. DERECHO A PROTECCION ESPECIAL.- Por su importancia para
promover y consolidar la democracia, se protegera de manera especial los derechos
de comunicacion, en los siguientes casos:

La informacién y opinién sobre asuntos politicos o de interés publico;

La informacién y opinién sobre servidores publicos o candidatos a cargos publicos;
La informacion y opinién sobre denuncias a violaciones de derechos humanos;

Las expresiones de comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos,
y grupos minoritarios o tradicionalmente excluidos que expresen elementos de su
identidad; y

e. El ejercicio profesional de comunicadores y periodistas, asi como también el de los
directivos y trabajadores de los medios de comunicacién y los de quienes hagan
opinién en los medios de comunicacion.

cpow

Los medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios deberan garantizar el
acceso a la comunicacion de personas con discapacidad, ofreciendo en sus
programaciones audiovisuales intérpretes de sefias y opciones de subtitulos.
Igualmente, se propendera que las programaciones promuevan relaciones de
interculturalidad entre las diferentes culturas y pueblos del Ecuador.

Articulo 16.- DERECHO AL ACCESO UNIVERSAL A LAS TIC.- Toda persona,
comuna, comunidad, pueblo, nacionalidad y colectivo tiene el derecho al acceso
universal a las tecnologias de informacién y comunicacién. Este derecho incluye el
acceso a las bandas libres para la explotacion de redes inaldmbricas.

Articulo 17.- DERECHOS DE PERIODISTAS Y COMUNICADORES.- Los periodistas
y comunicadores, tienen el derecho a investigar sin restricciones, difundir libremente
hechos de interés pliblico y emitir sus opiniones sobre los mismos. Este derecho y sus
garantias se extienden a la reserva de sus fuentes, apuntes y archivos, y a la difusion
de informaciones disponibles en fuentes informativas extranjeras. Ademas, tienen el
derecho a solicitar y recibir del Estado proteccion especial a su vida, seguridad e
integridad personal y de sus familias.

Los periodistas y trabajadores de los medios de comunicacién publicos, privados y
comunitarios, que lo hacen en condicion de dependencia laboral, tienen derecho a
mantener sus opiniones politicas, religiosas e ideolégicas, y a ejercer la clausula de
conciencia, sin que influya en el desarrollo de su trabajo y estabilidad laboral.

Articulo 18. DEBERES DE PERIODISTAS Y COMUNICADORES.- Las actividades
de comunicacién y periodistica, deben regirse por conductas éticas, bisqueda plural
de las fuentes, buenas practicas del oficio periodistico, presentacién de la diversidad
de la realidad cultural y social de pais, calidad en su ejercicio profesional,
diferenciacion entre opiniones e informaciones emitidas; y por los mecanismos de
autoregulacion adoptados por sus medios de comunicacion.

Articulo 19. LIMITES DEMOCRATICOS AL EJERCICIO DEL DERECHO.- Quedan
prohibidos y, por consiguiente, no estan protegidas, Gnica y exclusivamente, las
sigujentes expresiones, sea en los contenidos difundidos a través de los medios de
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comunicacién, la publicidad comercial, la propaganda-publicidad estatal, los actos y

eventos publicos o en cualquier discurso, opinién o informacion:

La propaganda para la guerra y el genocidio;

La incitacién directa a la violencia, la toxicomania y el sexismo;

Las expresiones o0 apologia de odio nacional, racial, religioso y politico;

La pornografia infantil y las prohibiciones especiales para garantizar los derechos

de nifos, nifas y adolescentes en el proceso de comunicacién, establecidos en el

Cédigo de la Nifiez y Adolescencia; y

e. El uso de técnicas publicitarias engafosas, subliminales y elementos psicograficos
que manipulen deliberadamente mensajes.
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Articulo 20. PARTICIPACION Y AUDIENCIAS CIUDADANAS.- Lectores,
radioescuchas y televidentes tienen el derecho a ejercer, de manera individual o
colectiva, una activa critica a la labor de los medios de comunicacién. Para ello, se
reconoceran espacios deliberativos de la sociedad civil y audiencias ciudadanas que
emitirdn criterios indicativos, no vinculantes, sobre la calidad, formas y contenidos del
proceso comunicacional.

El Ministerio de Educacion creara una asignatura sobre lectura de imagen y recepcion
critica de mensajes mediaticos, en el nivel basico de educacién.

Articulo 21. EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS DE COMUNICACION.- La
exigibilidad de los derechos de comunicacion se ejecutara a través de las garantias
constitucionales establecidas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, sin perjuicio de las deméas responsabilidades ulteriores civiles
o penales a que hubiere lugar.

Articulo 22. TRATAMIENTO DE LA RESPONSABILIDADES ULTERIORES
PENALES.- Habra lugar a la accion penal solamente cuando la informacion, opinion o
expresiones hechas a través de un medio de comunicacién social, impliquen injuria
calumniosa o no calumniosa, o cuando causen alarma social general y evidente, 0
que causen graves alteraciones del orden publico, atenten a la defensa nacional o
cuando promuevan la discriminacién, el odio o la incitacion directa a la violencia.

Los funcionarios publicos que fueren afectados en su honra podran ejercer el derecho
a acusar mediante accién privada al ofensor con base a lo dispuesto en el Codigo
Penal, querella que se presentard de acuerdo al procedimiento determinado en el
Caodigo Procesal Penal.

CAPITULO IV
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y DEL EJERCICIO PROFESIONAL
DE COMUNICADORES Y PERIODISTAS

Articulo 23. AUTOREGULACION.- Los medios de comunicaciéon publicos, privados y
comunitarios, deben observar buenas practicas, criterios éticos y mecanismos de
autoregulacién expresos y transparentes, a través del mecanismo que escojan por si
mismos y con base en procedimientos deliberativos y consensuados entre los
directivos, comunicadores y periodistas que laboran en ellos. A través de sus paginas
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web, los medios de comunicacién publicardn su normativa de autoregulacién, asi
como también, la informacién sobre sus politicas editoriales e informativas, sus
mecanismos para el tramite de la rectificacion y respuesta o réplica, su estructura
organica y la composicion accionaria.

Articulo. 24. TRAMITE DE LA RECTIFICACION Y REPLICA O RESPUESTA-. Para
ejercer el derecho a la rectificacion y réplica o respuesta se seguira el siguiente
tramite:

a. La persona natural o juridica, presuntamente afectada, deberad solicitar la
rectificacion, réplica o respuesta, por escrito, ante el medio de comunicaciéon que
difundié la informacién cuestionada, dentro de un plazo méaximo de 30 dias
contados a partir de que la misma se difundié.

b. El medio de comunicacién tendra un plazo de tres dias, a partir del recibo de la
peticion, para atender el pedido. Si el medio o programa se difunde en un plazo
superior a éste, debera pronunciarse en la proxima edicién, siempre que la
solicitud haya sido entregada con la misma anticipacion sefialada.

c. La aceptacién de la rectificacion o réplica deberd ser comunicada al presunto
afectado con 24 horas de anticipacion a su ejercicio.

d. La negativa a la rectificacién o respuesta o réplica debera fundamentarse de forma
escrita por parte del maximo personero del medio de comunicacion.

e. Si el peticionario quedare insatisfecho por rectificacion insuficiente, negativa o
ausencia de respuesta del medio a la solicitud en el plazo previsto, podra ejercer
las acciones constitucionales y legales que sean oportunas. En este caso el medio
de comunicacién podra también, a través de la via judicial, a justificar la exactitud
de la informacién que ha sido cuestionada.

f. Los medios de comunicacién deben designar a una persona responsable, que no
esté protegida por inmunidades, para dar tramite a los pedidos de rectificacion y
respuesta.

g. En ningln caso, este tramite eximira de las responsabilidades legales que hubiere
lugar.

Articulo 25. DEFENSORES DEL PUBLICO.- En todos los medios de comunicacion
actuara un defensor del publico, el mismo que representara el punto de vista de los
usuarios de los medios, canalizara las sugerencias, criticas, pedidos y denuncias que
reciba ante el medio de comunicacién y formulard recomendaciones a sus directivos
tendientes a realizar correctivos que atiendan los reclamos de la ciudadania. Este
cargo lo designara el medio de comunicacién. Las quejas, denuncias y comentarios
que. reciba, asi como sus recomendaciones, seran publicados en espacios de alta
audiencia y visibilidad en los mismos medios de comunicacion. ‘

Articulo 26. DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION PUBLICOS.- La creacién de un
medio de comunicacién publico requerird la promulgacién de una ley especifica, la
misma que regira su funcionamiento junto con las resoluciones de caracter general de
su Directorio. Los medios publicos buscaran prioritariamente satisfacer las
necesidades de programacion y contenidos no cubiertas por los medios privados.
Guardaran absoluta independencia en su gestién y politicas informativas y editoriales
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de cualquier interferencia del Estado, en todos sus niveles, aplicando estrictamente los
principios de los derechos de comunicacion y las deméas obligaciones y
responsabilidades establecidos para todo medio de comunicacién. Las leyes de
creacién de estos medios de comunicacién no podran, en ningun caso, eximirles del
cumplimiento de las normas previstas en esta ley.

Los medios de comunicaciéon publicos se financiaran con fondos asignados en el
Presupuesto del Estado y propenderdn que su financiamiento se diversifique lo mas
posible, sin recurrir a la venta de servicios y publicidad privada. Se prohibe la
publicidad y propaganda de cualquier dependencia publica, salvo las cadenas
nacionales de radio y television, que se difunden igualmente por los medios privados y
comunitarios.

En los espacios de programacion a cargo de las personas y organizaciones, no podran
realizarse actos de auto promocién o de publicidad de su gestion.

Articulo 27. DEL DIRECTORIO DEL MEDIO DE COMUNICACION PUBLICO.-
Todos los medios publicos tendran un directorio de cinco miembros, que seran
escogidos, por la Asamblea Nacional, a través de una Comisién Ocasional,
conformada, igualitariamente, con la representacion de todas las fuerzas politicas, de
cinco ternas que remitiran:

Los gremios de periodistas y comunicadores;

Los gremios de productores de cine y television;

Las veedurias de televidentes y observatorios de medios;
La Defensoria del Pueblo; y,

El Consejo de Educacion Superior.
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Los directores duraran cuatro afios en su cargo y se los designara a mitad del periodo
presidencial para asegurar la independencia politica del gobierno de turno.

Los funcionarios y servidores publicos, incluyendo los de eleccién popular, no podran
ser miembros de estos Directorios, ni influir de forma directa o indirecta en la
organizacién de un medio de comunicacion, designacion de personal y politica
informativa o editorial.

Son atribuciones del Directorio las siguientes:

a. Dictar las politicas generales del medio de comunicacion publico;

b. Expedir la reglamentacién interna del medio, incluyendo la de los procesos de
contrataciéon y administracién;

c. Aprobar estrategias generales y politicas especificas para fomentar la produccién
nacional, la participacién de cualquier persona ,.colectivo ciudadano, pueblo,
comuna, comunidad o nacionalidad, en la programacién del medio, a través de
convocatorias abiertas, promocién de concursos, festivales, y otros; pudiendo
inclusive cofinanciar la produccién nacional que hubiere cumplido estandares
minimos de calidad exigidos en los respectivos procesos concursales;

d. Nombrar al Gerente General del medio de comunicacién, y a los principales cargos
administrativos, por sugerencia del Gerente General;

nocer y aprobar los informes del Gerente General y de los Auditores Internos y
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Externos y realizar cuantas observaciones considere necesarias a los mismos; y,

f. Todas las demas que se les asigna a Directorios de personas juridicas privadas,
gque sean necesarias para la administraciéon transparente y eficiente del medio de
comunicacién.

Articulo 28. DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION COMUNITARIOS.- Los medios
de comunicacién comunitarios son aquellos cuya propiedad, administracion y direccién
corresponden a comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
ciudadanos, asi como a organizaciones sociales, culturales y educativas.

Tendran fines sociales y culturales; gozaran de autonomia para construir y difundir
contenidos, respetando los principios determinados en esta Ley. No podran realizar
proselitismo politico ni promocion institucional de la organizacién o sector que
representan. Su funcién estard encaminada a la implementacion de la
plurinacionalidad e interculturalidad, la expresién de la diversidad e identidad de las
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos y grupos ciudadanos.
Privilegiaran y promoveran la comunicacién e informacién en sus propias lenguas.

Por su naturaleza, se prohibe, en los medios de comunicacién comunitarios, la
transmision de contenidos politico partidistas, con excepcién de la publicidad electoral
de campania validamente autorizada por el Consejo Nacional Electoral.

Su administracién, direccion y gestion deben garantizar la participacion de
miembros de las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos, y
grupos ciudadanos. La vulneracion de este principio debera denunciarse ante el
Defensor del Pueblo, que arbitrara las medidas necesarias para restablecer su efectiva
vigencia.

Podran financiarse a través de venta de sus producciones vy servicios
comunicacionales, publicidad comercial, donaciones, cooperacién nacional e
internacional y otros aportes. Los beneficios y excedentes econdmicos que generen
los medios de comunicacion comunitarios se reinvertirdn en el propio medio, para su
funcionamiento y sostenibilidad. Las donaciones, aportes, auspicios y patrocinio de
gobiernos o instituciones extranjeras no podran incidir en la linea editorial del medio.

El Estado promovera el funcionamiento de los medios de comunicacién comunitarios a
través de la asignacion de lineas de crédito publico, asistencia técnica y capacitacion,
entre otras.

Articulo  29. PROHIBICION DE PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION.- Las instituciones del sistema financiero, incluyendo las compafrias
que hagan cabeza de un grupo financiero, no podran ser propietarios de medios de
comunicacién, ni directa ni indirectamente, ni a través de interpuesta persona.

En caso de que una institucion del sistema financiero llegare a adquirir acciones de un
medio de comunicacién en el proceso judicial o extrajudicial de ejecucion de una
deuda, debera notificario inmediatamente ante el superwsor financiero. Si asi ocurre
debera poner las acciones del medio de comunicacién en un fideicomiso, cuya
obligacién principal sera proceder a enajenar las acciones de dicho medio en un plazo

maximo de un afio contado a partir de su conformacion.

Los supervisores financieros correspondientes determinaran la existencia de la
infraccién a esta norma y estableceran las sanciones correspondientes.
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) CAPITULO V
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, PUBLICIDAD Y PROPAGANDA ESTATAL Y
CADENAS NACIONALES

Articulo 30. DEBERES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.- Todos los servidores
publicos, incluyendo aquellos que han sido elegidos por votacién popular respetaran
de manera irrestricta los derechos a la comunicacion y la libertad de expresiéon. Son
deberes especiales de los servidores publicos, incluyendo a los de eleccién popular,
los siguientes:

a. Realizar pronunciamientos publicos en cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, constatando los hechos y la base constitucional y legal
que fundamentan sus pronunciamientos;

b. Promover el maximo de transparencia y publicidad a su gestion y adoptar todas las
medidas a su alcance para asegurar acceso de las personas a la informacion de
los asuntos de interés publico bajo su competencia;

c. Asegurar que sus pronunciamientos no constituyan violaciones de los derechos
humanos, ni contengan de manera directa o indirecta amenazas o intimidaciones
que afecten la plena vigencia de los derechos de comunicacién, el trabajo
profesional de periodistas, comunicadores o medios de comunicacion;

d. Asegurar que sus pronunciamientos no interfieran sobre la independencia y
autonomia de otras funciones del Estado;

e. Denunciar violaciones a los derechos humanos; y

f. Respetar la dignidad y honra de todas las personas.

Se prohibe a los servidores publicos cualquier accién u omisién deliberada tendiente a
evitar, prohibir, impedir u obstaculizar, de forma indirecta, el ejercicio de los derechos
de comunicaciéon. Se consideran formas de censura indirecta a aquellas acciones u
omisiones gubernamentales que discriminen contra medios de comunicacion, tales
como: las preferencias o exclusiones en la contratacion de propaganda y publicidad
oficial; dificultades o impedimentos, incluyendo de naturaleza tributaria, para la
compra o venta de insumos, maquinaria y tecnologia necesarios para el proceso
comunicativo; o la difusién de mensajes gubernamentales que amenacen, acosen o
generen un contexto intimidatorio para la libre bisqueda, produccion y difusion de
discursos y mensajes.

Articulo 31. REGULACION PROPAGANDA-PUBLICIDAD ESTATAL Y CADENAS
NACIONALES.- La propaganda-publicidad del Estado, en todos sus niveles,
incluyendo los municipales, provinciales y regionales, y en todas sus formas, a saber,
cufias radiales, comerciales de television, cadenas nacionales, anuncios, sefializacion
de obras y otros, cumplira fines estrictamente informativos.

Las cadenas nacionales en los medios de comunicacién seran programadas con 48
horas de anticipacion, por fuera de los horarios acostumbrados para la difusién
informativa de los medios. Cada nivel de gobierno podra utilizar un maximo de 20
minutos mensuales para emitir propaganda-publicidad o cadenas nacionales en los

e comunicacion audiovisuales y Unicamente para publicitar temas de
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trascendencia institucional, social o econémica, de graves repercusiones inmediatas.
Esto regira salvo el caso de desastres naturales o eventos graves que impliquen
temas humanitarios o de salud publica o emergencia nacional.

Articulo 32. PROHIBICIONES RELACIONADAS CON LA PROPAGANDA-
PUBLICIDAD ESTATAL.- La publicidad estatal y las cadenas nacionales no podran:

a. Servir para atacar a contradictores politicos del gobierno, inclusive a través de
ataques indirectos o subliminales;

b. Violar derechos fundamentales de los ciudadanos; y,

c¢. Utilizar cualquier forma de lenguaje violento, contrario al orden publico o que
atente contra la dignidad de las personas.

La contratacion de espacios por parte del Estado debe ser transparente y otorgada
equitativamente entre todos los medios de comunicacién, en dos categorias
diferenciadas: medios nacionales y medios regionales y locales. Esta no podra
utilizarse como un instrumento de discriminacién politica.

Se prohibe promocionar nombres de autoridades, personas, partidos 0 movimientos
politicos, sus imagenes, voces, colores o combinacién de ellos, a través de la
propaganda-publicidad estatal o por medio de cadenas nacionales, avisos
gubernamentales y/o sefalizacion de obras. El uso de recursos publicos con fines
proselitistas o de promocion personal de los funcionarios publicos constituira un acto
de apropiacién indebida de fondos del Estado y estara sometida a las sanciones
correspondientes.

En época electoral, se prohibe las cadenas nacionales, publicidad o propaganda oficial
desde la convocatoria a elecciones hasta la proclamacién de los resultados de las
mismas, salvo el caso de desastres naturales, eventos graves, conmocién publica o
cualquier otra calamidad de grave repercusién inmediata.

La obligatoriedad de rendir cuentas por parte de los servidores publicos solo podra
realizarse antes de la convocatoria a elecciones y luego de finalizado el proceso
electoral.

Se distinguira entre la propaganda-publicidad estatal y los procesos de rendicion de
cuentas a los que los servidores publicos estan obligados. Los ejercicios de rendicion
de cuentas requieren una interaccion e intercambio de informacién organizado entre
servidores publicos y ciudadanos o grupos sociales.

Articulo 33. RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.- Sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar, el
incumplimiento de las obligaciones que se les asigna a los servidores publicos o la
violacion de las normas legales expresas relacionadas con el ejercicio de los derechos
de comunicacién sera denunciada ante el Defensor del Pueblo, quien sancionara al
servidor publico de conformidad con la presente ley.

En caso de que el servidor plblico considere que sus derechos han sido violados por
una informacién divulgada en un medio de comunicacién, puede recurrir a las acciones
legales correspondientes, demostrando que quien divulgo dicha informacién lo hizo a
sabiendas de su falsedad y con mala fé.
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TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA DE COMUNICACION SOCIAL

Articulo 34. DEL SISTEMA DE COMUNICACION.- El Sistema de Comunicacion
Social sera abierto, y estard integrado por las instituciones y politicas publicas, y las
privadas y comunitarias que voluntariamente se articulen al mismo, a través de las
cuales garantizara el respeto irrestricto, la proteccién y la promocién de los derechos
de comunicacién y de los deméas derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Articulo 35. POLITICA PUBLICA DE COMUNICACION.- El Estado formulara la
politica publica de comunicacién de manera participativa. Esta politica trascendera la
coyuntura de los gobiernos de turno y promovera el desarrollo pleno e integral de los
derechos de comunicacién consagrados en la ley, la Constitucién y los instrumentos
internacionales vigentes.

Articulo 36. POLITICA PUBLICA PARA EL ACCESO UNIVERSAL A LAS TIC.- La
politica nacional de comunicacién, que conste o se efectivice a través de la ejecucion
de planes operativos, programas y proyectos, debera generar instrumentos efectivos
para la satisfaccion del derecho de acceso a las TIC.

Estos instrumentos deberan considerar, de manera especifica, acciones en diversas
areas para lograr el objetivo de democratizar el acceso a las TIC; entre otras, facilitar
el acceso fisico a la infraestructura de informacién y comunicacién; la reduccion de los
costos de acceso a las TIC para los grupos sociales y comunitarios; el fomento del
desarrollo de aplicaciones y programas informaticos en las areas de satisfaccion de los
derechos sociales, comunitarios y culturales; la creacién de puntos comunitarios y
polivalentes de acceso a las TIC, en bibliotecas y otros lugares publicos, cercanos al
ciudadano, de tal forma que se conviertan en espacio de generacion de contenidos,
especialmente en los sectores rural y urbano marginales; el establecimiento y la
expansién completa de la red de telecomunicaciones; la alfabetizacion digital, en
todos los niveles de educacion formal e informal, que contemple metodologias y
herramientas para grupos con necesidades especiales; incentivos para la
convergencia tecnolégica haciendo posible que una sola red y un solo terminal puedan
utilizarse para la prestacién de servicios de comunicacién, y otras similares.

Articulo 37. DERECHO AL ACCESO Y USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO -
Las personas naturales o juridicas tienen derecho al acceso, a través de métodos y
procesos transparentes y en igualdad de condiciones, al uso de las frecuencias del
espectro radioeléctrico para la creacion y fortalecimiento de medios de comunicacién
publicos, privados y comunitarios, de conformidad con la Ley, precautelando que en su
uso prevalezca el interés colectivo. Asi mismo tienen derecho al acceso de las bandas
libres para la explotacion de redes inalambricas y al acceso universal a las tecnologias
de comunicacién e informacién. La Secretaria Nacional de Administracién del Espectro
Radio Eléctrico velara para que, a través de procesos concursales, publicos y abiertos,
no se produzcan procesos de concentracion en el uso por parte de quienes gozan de

) 25




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

ventajas econémicas, politicas y tecnolégicas; asi mismo, mantendra una reserva del
espectro radio eléctrico, para garantizar una distribucién equitativa y el interés
nacional.

Articulo 38. POLITICA PUBLICA PARA EL ACCESO A LA COMUNICACION DE
LAS PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES.- El Estado promovera el
acceso y uso de todas las formas de comunicacién visual, auditiva, sensorial y otras
que permitan el ejercicio efectivo de sus derechos de comunicacion de las personas
con capacidades especiales. Para esto emprendera en actividades de investigacion y
desarrollo de tecnologias de informacién y comunicacién que resuelvan o aminoren
sus problemas de comunicacion.

Articulo 39.- POLITICA PUBLICA PARA LA PROMOCION DE LA PRODUCCION
NACIONAL.- El Estado, a través del Ministerio de Cultura, definird una politica de
reconocimientos publicos e incentivos econdmicos para los medios de comunicacion
que superen el 25 por ciento de su programacién con producciones nacionales de
contenido cultural y educativo y, asimismo, con creaciones musicales de artistas
ecuatorianos. Al menos un 50 por ciento de los recursos recibidos por los medios de
comunicacién por este concepto seran destinados a financiar proyectos de produccion
nacional de calidad, a través de la convocatoria a concursos publicos. Con la finalidad
de ejecutar esta politica, el Ministerio de Cultura establecer4 el Plan Nacional de
Incentivos a la Produccién Nacional.

Articulo 40.- DE LA SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO.- La Secretaria Nacional de Administracion del
Espectro Radio Eléctrico sera un organismo técnico, dependiente de la Funcion
Ejecutiva, que tendra a su cargo la asignacién de frecuencias radioelectricas para
radio y television sobre la base de principios de equidad, transparencia, no
discriminacién, pluralismo y diversidad en el proceso comunicativo, para lo cual se
regira por la Ley de Telecomunicaciones.

Dicho organismo esta sujeto al control politico y fiscalizacién de la Asamblea Nacional.
Sus autoridades y servidores seran constitucional, administrativa, civil y penalmente
responsables de sus actos y omisiones.

Este 6rgano no podra interferir en la regulacion de contenidos, ni limitar de ninguna
manera los derechos de comunicacion.

Articulo 41.- AUDIENCIAS, FRANJAS HORARIAS Y CLASIFICACION DE
PROGRAMACION.- Los medios de comunicacion de radio y television, incluidos los
canales locales de los sistemas de audio y video por suscripcién, organizaran su
programacién de acuerdo con franjas horarias correspondientes a audiencias de
televidentes y a la clasificacion de su programacion por contenidos. Iguales
parametros se aplicaran a la publicidad comercial difundida en los mismos.

Articulo 42.- CLASIFICACION DE AUDIENCIAS DE TELEVIDENTES Y FRANJAS
HORARIAS.- Se define tres tipos de audiencias, con sus correspondientes franjas
horarjas, tanto para la programacién de los medios de comunicacion de radio y
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television, incluidos los canales locales de los sistemas de audio y video por
suscripcion, como para la publicidad comercial difundida en los mismos:

a. Familiar: Incluye a todos los miembros de la familia. La franja horaria familiar
transcurrird en el horario de las 6h00 hasta las 18h00. En esta franja solo se podra
difundir programacion clasificada como “A”: Apta para todo publico.

b. Responsabilidad compartida: La compone la familia, pero con la vigilancia,
supervision y control de personas adultas, sean el padre, la madre, representantes
legales, u otras, para el caso de personas menores a 12 afos. La franja horaria de
responsabilidad compartida trascurrird en el horario de las 18h00 hasta las 22h00. En
esta franja solo se podra difundir programacién clasificada como “B”: Apta para todo
publico, con vigilancia de una persona adulta.

c. Adultos: Compuesta por personas mayores a 16 afios. La franja horaria de
personas adultas transcurrira en el horario de las 22h00 hasta las 6h00. En esta franja
solo se podréa difundir programacion clasificada como “C”: Apta solo para personas
adultas.

Articulo 43.- CLASIFICACION DE CONTENIDOS.- La clasificacion de la
programacién de los medios de comunicacién de radio y television, incluidos los
canales locales de los sistemas de audio y video por suscripcién, se realizara de
acuerdo al caracter de sus contenidos. I: Informativos; O: Opinién; E: Educativos y
culturales; T: Entretenimiento; P: Publicitarios. Las estaciones de television difundiran,
en cada programa, la clasificacion de la programacion correspondiente.

Articulo 44.- DE LA COMISION DE ,CLASIFICACION DE HORARIOS Y
PROGRAMACION DE RADIO, TELEVISION Y PUBLICIDAD.- La Comision de
Clasificacién de Horarios y Programacién de Radio, Television y Publicidad, como un
ente adscrito a la Defensoria del Pueblo, estara conformada por:

a. Un representante del Defensor del Pueblo, quien la presidira;

b. Un representante de los decanos de las facultades de comunicacion; y,

c. Un representante del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia o el organismo
responsable de velar por sus derechos.

Articulo 45.- FUNCIONES DE LA COMISION DE CLASIFICACION DE HORARIOS Y
PROGRAMACION DE RADIO, TELEVISION Y PUBLICIDAD.- La Comisién tendra las
siguientes funciones: '

a. Definir los parametros técnicos para la clasificacion de la programacion por
contenidos, en consulta con las asociaciones nacionales y regionales de canales
de,radio y televisién;
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b. Clasificar la programacién y la publicidad de los medios de comunicacién de radio
y television, incluidos los canales locales de los sistemas de audio y video por
suscripcion; -

C. Realizar un seguimiento continuo a la programacion y publicidad difundida en los
medios de comunicacién de radio y televisién, incluidos los canales locales de los
sistemas de audio y video por suscripcion, con la finalidad exclusiva de detectar
incumplimientos de programas o publicidad difundidos en horarios inadecuados
para su audiencia; y,

d. Denunciar ante el Defensor del Pueblo la difusién de programas o publicidad en
horarios inadecuados para su audiencia, para que imponga las sanciones
correspondientes.

Articulo 46.- DEL DEFENSOR DEL PUEBLO.- Le corresponde al Defensor del
Pueblo, imponer sanciones pecuniarias:

a. A los servidores publicos que incumplieren con las obligaciones previstas en la
presente ley; y,

b. Alos medios de comunicacion que difundieren programas o publicidad en horarios
inadecuados. En el caso de la programacion de radio y televisién, el medio de
comunicacion sera responsable del incumplimiento. En el caso de la publicidad, seran
responsables, el medio de comunicacién, el anunciante y la agencia de publicidad,
solidariamente, segun el caso.

En ambos casos, el Defensor del Pueblo impondra una multa correspondiente a dos
(2) salarios unificados, para el primer incumplimiento; la reiteracién de la infraccion
dara lugar a la imposicion del doble de la multa de la infraccion anterior.

El producto de las multas que se impongan por este concepto, serviran para la
promocién de la produccién nacional, segin el mecanismo que determine el
reglamento de esta ley.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- En un plazo no mayor a un afio desde la publicacién de esta Ley en el
Registro Oficial, se promulgara la Ley de Telecomunicaciones.

SEGUNDA.- En un plazo no mayor a un afo desde la publicacion de esta Ley en el
Registro Oficial, deberan iniciar sus actividades las entidades y organismos que se
crean mediante la presente ley. En el mismo plazo, el Ministerio de Educacion pondra
en vigencia las reformas curriculares correspondientes incorporando las asignaturas
de lectura de imagen y critica social a los mensajes mediaticos en los programas de
educacion basica. Igualmente, el Ministerio de Cultura definira, en el plazo establecido,
el Plan Nacional de Incentivos a la Produccién Nacional.

TERCERA.- Las instituciones financieras que tuvieren a la presente fecha acciones
en medios de comunicacién, deberan enajenar las mismas, dentro de un plazo
méaximo de un afo contado a partir de la fecha de expedicion de la presente Ley.
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CUARTA.- La Asamblea Nacional debera regularizar a los medios de comunicacion
publicos que se encuentran en operacion a la fecha de expedicion de la presente Ley,
a través de la expedicion de la normativa correspondiente, en la cual debera incluirse
la conformacién inmediata de sus respectivos Directorios, los que estaran obligados a
contratar una auditoria externa que les proporcione un informe completo sobre la
gestion de estos medios, durante el tiempo que han sido administrados por el Estado.

QUINTA.- En el caso de los medios de comunicacion privados que se encuentran
actualmente bajo control de las instituciones financieras en saneamiento o liquidacion,
bajo el control de la Agencia de Garantia de Depésitos y de la Superintendencia de
Bancos, deberan requerir, en forma inmediata, que se presenten informes de
auditorias externa financiera y de gestion, relacionadas con el periodo en que éstos
han estado bajo control de dichas instituciones. Sobre la base de estos informes se
procedera a iniciar un proceso de valoracién y venta, que debera completarse en un
plazo maximo de un afo a partir de la fecha de vigencia de esta ley.

SEXTA.- La Secretaria Nacional de Administracién del Espectro Radioeléctrico,
dentro de los noventa dias siguientes a la fecha del inicio de sus actividades, debera
auditar la existencia de practicas monopoélicas y oligopélicas de la concesiones de la
parte del espectro radio eléctrico destinado a la radio y a la television y tomara las
medidas correctivas en cada caso, siguiendo el debido proceso. Igualmente, en el
mismo plazo, revisara y resolvera respecto a las frecuencias concedidas ilegalmente
de acuerdo al informe presentado por la Comision de Auditoria de las Concesiones de
las Frecuencias de Radio y Television, creada por mandato de la Disposicion
Transitoria Vigesimocuarta de la Constitucion. Las frecuencias revertidas al Estado por
esta razén, se concesionaran preferentemente a los medios comunitarios.

SEPTIMA.- En el plazo no mayor a 90 dias, el Presidente de la Republica expedira
el reglamento de aplicacion de la presente ley.

DISPOSICION FINAL: La presente Ley tiene el caracter de Organica, con lo cual se
aplica de manera preferente en lo relativo a su objeto, frente a otras de menor
jerarquia.

DEROGATORIAS:

Deréguese todas las disposiciones generales y especiales que se opongan a esta Ley
y de manera particular las siguientes:

1. LaLey de Radio y Television;
Las normas de desacato que por divulgacion de informacién existan en las leyes
ecuatorianas, en especial, los articulos 230 y 231 del Cddigo Penal; y
3. Cualquier otra norma que regule la comunicacién, la libertad de expresion y el
acceso a la informacion publica que no esté contemplada en esta Ley, con
excepcion de la Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacién Pdblica, la
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misma que debera reformarse para ajustarse estrictamente a lo previsto en los
Tratados Internacionales, en la Constitucion de la Republica y en la presente ley.

Confiamos que usted, sefior Presidente, dé paso a la presentacion del presente
informe de minoria ante el Pleno de la Asamblea Nacional, como muestra de su
compromiso con los mas altos valores democraticos, de pluralidad y de respeto a las
minorias que deben caracterizar su gestion de direcciéon de esta altisima Funcién del
Estado.

En caso de que usted, sefior Presidente, no acoja nuestro pedido de presentacion del
presente informe de minoria ante el Pleno de la Asamblea, salvamos nuestro derecho
consagrado en el inciso final del Art. 60 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
gue nos faculta, en nuestra calidad de Asambleistas, a presentar las observaciones
que corrgspondan a los informes que se presenten para el primer debate.

~
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' LOURDES TIBAN GUALA
ASAMBLEISTA DEL ESTADO PLURINACIONAL DEL ECUADOR
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Presente.-

ASUNTO: DIEZ RAZONES PARA PRESENTAR UN INFORME
INDEPENDIENTE SOBRE EL PRIMER BORRADOR DEL PROYECTO DE
LEY DE COMUNICACION, USANDO MI LIBERTAD DE EXPRESION,
LIBERTAD DE CONCIENCIA, CON RESPONSABILIDAD ULTERIOR Y SIN

CENSURA PREVIA

Sefior Presidente y Sefiora Presidenta:

En mi condicién de Asambleista del estado Plurinacional, y miembro de fa Comision
Ocasional de Comunicacién, ante Usted muy respetuosamente me dirijo a fin de dar a
conocer mi posicion politica respecto del Primer Borrador de la Ley Organica de

Comunicacion que el dia de hoy sera publico:

1. Con toda la responsabilidad que implica el trabajo en cada una de las comisiones
tome la decisidn de representar al colectivo de Asambleistas de la Bancada Progresista,
Democratica, de lzquierda, Intercultural y Plurinacional de Derechos, en la Comisién
Ocasional de Comunicacién. Como madre de familia he tenido que hacer grandes
sacrificios y esfuerzos para dedicarme a tiempo completo a esta comisién y dejo
constancia de ese compromiso para con la Agenda Legislativa.

2. Consciente de las implicacicnes que significa un proyecto de Ley elaborado con una
diversidad de pensamientos y criterios, patrociné el proyecio de Ley Organica de
Comunicacién del Foro Ecuatoriano de la Comunicacién. A gquienes agradezco por su
confianza, y también reconozco que no todos los integrantes del foro estaran conforme
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porque no todo lo que estaba en dicho Proyecto era defendible y concordaha con mis
principios, sin embargo debo dejar claro que muchos conceptos y contenidos de este
proyecto se veran reflejados en el primer borrador de la Ley.

Es necesario dejar constancia gue fue mi posicidon no priorizar ninguno de los tres
proyectos de ley, con el fin de valorar las iniciativas y que en base a estos y a los aportes
gque vengan a [a Comision, realicemos un Borrador nuevo para el primer debate.

Asumo con total responsabilidad el frabajo realizado hasta el dia de ayer 19 de
noviembre del 2009. En la construccién del primer Borrador, especificamente hasta el
Art. 72 hemos demostrado el respeto a nuestras diferencias de criterios concepciones e
ideologias, y esto ratifica la forma de votacién a favor, en contra, abstenciones y
unanimidades.

. Sin embargo de lo anterior, yo no puedo ser irresponsable y NO asumo todos los

“Articulosque-de-manera -itegitima  -aprobaron la -mayorfa gobiernista la ‘noche del-—
miércoles 11 de Noviembre del 2009, que a sabiendas que el presidente encargado
suspendié y convocd para el dia viernes, se reunieron esa noche y aprobaron los
articulos criticos como la obligacion de la titularizacion y profesionalizacién de los
comunicadores, clausula de conciencia, derechos laborales en los medios de
comunicacion, desarrollo profesional, responsabilidades del ejercicio periodistico
y otros articulos que serian publicados en este borrador.

Expreso publicamente mi respeto a los colegas asamblelstas que optaron por
abandonar la mesa y construir un informe de minoria, que de seguro serd una buena
herramienta comparativa si es que el pleno decide continuar para el segundo debate.
Pero también es necesario reiterar que en mi caso decidi quedarme ahi, no para
sumarme a la mayoria, porgue no soy waw — hifia, sino para seguir debatiendo, aunque
no me escuchen porque el nimero de votos no exige razén, y poniendo mi posicidn
frente a los temas finales de la Ley, como: Consejo de Comunicacién, organismos y
mecanismos de regulacién y vigilancia, responsabilidades y sanciones,
procedimientos de sanciones, entre otros. En todos estos mi voto ha sido en contra y
abstenciones.

La otra razén fundamental de quedarme un dia mas en la comision fue, para
prevenir y proponer, que en el supuesto que pase la ley asi tal como esta con la mayoria
del Pleno, era imprescindible proponer una clausula en la transitoria que tiene que ver
con la consulta previa antes de la entrada en vigencia de la supuesta Ley, y que decia:
‘La presente Ley entrard en vigencia una vez que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con sede en Costa Rica, se haya pronunciado en la solicitud
de Opinién Consultiva que el Gobierno Nacional remita inmediatamente de haber
sido aprobado la presente Ley”. Esto con el fin de compatibilizar 1a legalidad con
la legitimidad y legislar en coherencia con el bloque de constitucionalidad. Como el
numero de votos no exige razdn y analisis de la factibilidad de este proceso legitimo, me
negaron y eliminaron, pero dejé constancia de mi propuesta y mi lucha hasta ¢! final.

Hasta esta hora desconozeo cual serd ahora el Gltimo borrador de 1a Ley, porque la
mayoria gobiernista ayer se tomaron la atribucién de reformar, eliminar, y acomodar
ciertos articulos y no han remitido los cambios que debe tener a estas alturas el proyecto
borrador. :
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10.

Del Borrador que tengo impreso hasta el miércoles en la noche, debo manifestar gque
sumado los articulados, hace que el proyecto de Ley se haya transformado en una Ley
de Medios de Comunicacion, y no en una Ley de Comunicacidén como dice la Transitoria
Primera, Numeral 5 de la Constitucion. Segin el chietivo gue trazamos era “garantizar el
gjercicic del derecho a la comunicacién que tienen ias y los ecuatorianos fodos”. Los
medios son instrumentos y no ejercen derechos, es un espacio y no son titulares de
derechos, como lo son, las personas, comunas, pueblos, nacionalidades, en fin todos los
ecuatorianos.

Por las razones sefialas, y por otras que lo fundamentaré en el primer debate de
este proyecto, MANIFIESTO LA DECISION DE NO FIRMAR EL INFORME DE
MAYORIA Y TAMPOCO EL INFORME DE MINORIA. ESTE ES M| INFORME DE UNA
MUJER DE PACHAKUTIK PERO INDEPENDIENTE Y CONSCIENTE DE LAS
DECISIONES QUE ASUMO, USANDO M! LIBERTAD DE EXPRESION, LIBERTAD DE
CONCIENCIA, CON RESPONSABILIDAD ULTERIOR Y SIN CENSURA PREVIA.

TUKUY MASHIKUNATA YUPAYCHANI KAY LLANKAIPI YANAPASHKAMANTA

Atentamente,

VGCAL DEL CONSEID
% DE ADMINISTRACION
LeGlsLATIVe B

- N
Sung S
Ecuador

Tiban Guala

Asambleista de E#iado Plurinacional del

Vocal del Consejo de Administracion Legisiativa

Miembro de la Comision Ocasional de Comunicacion

Direccion: 6 de Diciembre y Piedrahita, Quito — Ecuador. Telfs: (593) 087645983
E-mail: lulucu@hotmail.com http://asambleanacional.gov.ec/blogs/lourdes tiban/
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

Sefior Presidento:

Mediante oficio 072-2008-BCG-AN-CC del 21 de noviembre de 2008, se presents a la Asamblea
Nacional el informe que contiens el Proyecto de Ley Organica de Comunicacion para
conocimiento y primer debate en el Pieno del érgano legislativo.

Es el caso, que por un error de transcripcién, en el articuto 11 titulado “Responsabilidad ulterior”
no consta la frase “establecida en la presente Ley y la normativa vigente” al final de! articulo
en mencidn, de tal forma qus dicho texto esta incompleto.

Por tal motivo, con fundamente en el articulo 1488 del Cddigo Chvil y legitimada por el articulo 10
numeral 10 del Reglamento de las Comisiones especiales permanentes y ccasionales de la
Asamblea Nacional, expedido por el Consejo de Administracién Legislativa {CAL); en mi calidad
de Secretaria Relatora tengo a bien RECTIFICAR e! informe que contiene el Proyecto de Ley
Crganica de Comunicacion para conocimiento y primer debate en el Plsno del Organo Legislativo;
para lo cual CERTIFICO que ef artlculo 11 titulado Responsabilidad ulterior del referido documento
fue aprobado en sesion de! 5 de noviembre de 2008 y reconsiderado en la sesidn del 11 de
noviembre de 2008, quedando sancionado por la Comisién con el siguiente texto: “Ef efercicio de
los derachos de comunicacién, no estard sufeto a censura previa, salvo los casos
establecidos en la Constitucién, tratados Internaclonales vigentes y la Ley, al Igual que la
responsabliidad ulterfor por la vulneracién de estos derechos establecida en la presente
Ley y la normativa vigente™”,

Esto, en base a las actas y los audios respectivos que reposan en los archivos de a Comisién.

Atentamente,

SECRETARIA
COMISION ESPECIALIZADA
OCASIONAL DE COMUNICACION

CC/ Secretarfa General
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