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Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a

usted

el contenido de la Resolucién que el Consejo de Administracién

Legislativa aprobé, por mayoria, en sesién de 3 de julio de 2012:

Que,

Que,

Que,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entro en vigencia el
31 de julio de 2009, conforme lo establece la Disposicién Final Unica;

el articulo 140 de Constitucién de la Repiiblica dispone:

“Art. 140.- La Presidenta o Presidente de la Reptiblica podra enviar a la
Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econémica. La Asamblea deberd aprobarlos, modificarlos o negarlos
dentro de un plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcion.

El' tramite para la presentacion, discusion y aprobacion de estos
proyectos serd el ordinario, excepto en cuanto a los plazos anteriormente
establecidos. Mientras se discuta un proyecto calificado de urgente, la
Presidenta o Presidente de la Republica no podrd enviar otro, salvo que
se haya decretado el estado de excepcion.

Cuando en el plazo sefialado la Asamblea no apruebe, modifique o
niegue el proyecto calificado de urgente en materia econémica, la
Presidenta o Presidente de la Republica lo promulgard como decreto-ley y
ordenard su publicacion en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional
podra en cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecién al tramite
ordinario previsto en la Constitucion.”,

el Presidente Constitucional de la Republica, mediante oficio No.

T.6465-SNJ-12-756, recibido en la Asamblea Nacional el 2 de julio de
2012, presenta a la Asamblea Nacional con caracter de urgente en
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materia econémica el proyecto de Ley para la Defensa de los Derechos
Laborales;

Que, cl articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone que
el Consejo de Administracién Legislativa calificara los proyectos de ley y
verificara que cumpla con los requisitos; y,

En ejercicio de sus facultades y atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el proyecto de LEY PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS LABORALES, presentado por el sefior Presidente de la Republica,
mediante oficio No. T.6465-SNJ-12-756, recibido en la Asamblea Nacional el 2
de julio de 2012; en virtud de que cumple con todos los requisitos senalados
en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- El proyecto de Ley referido en el articulo 1 de esta Resolucion, es
de URGENCIA EN MATERIA ECONOMICA y prioritario para el Ecuador; por
lo tanto se remite a la Comisidon Especializada del Régimen Econdmico y
Tributario y su Regulacion y Control para el tratamiento constitucional y legal
correspondiente.

Articulo 3.- El Secretario del Consejo de Administracién Legislativa remitira al
Presidente de la Comisién Especializada del Régimen Econdémico y Tributario y
su Regulacién y Control, el proyecto de LEY PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS LABORALES para que se inicie el tramite el 3 de julio de 2012.

Atentamente,
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Oficio No. T. 6465-SNJ-12-756

Quito, 28 de junio de 2012

Sefior Arquitecto
Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho

De mi consideracion;
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De conformidad con el articulo 140 de la Constitucién de 1a Repiblica y el Articulo 59 de
la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, presento a usted, y, por su intermedio, a la
Asamblea Nacional, con la calidad de urgente en materia econémica, el proyecto de LEY

PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS

LABORALES asi como la

correspondiente exposicion de motivos, para su conocimiento, discusién y aprobacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

RA or/elgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA -

Foo
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador se ha venido observando una alta conflictividad laboral, entre otras razones,
debido a las condiciones precarias en que los trabajadores deben prestar sus servicios, lo que
se ha ocasionado por diversos motivos, como la falta de remuneraciones justas, la falta de su
pago oportuno, en especial, de los décimos sueldos y utilidades, asi como también del
incumplimiento de sus empleadores en el pago de las prestaciones al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Un ejemplo es la obligacion de los trabajadores domésticos de prestar sus servicios trece dias
continuos, sin el descanso de la jornada hebdomadaria ni el recargo que aplica al resto de
trabajadores, lo que deberd suprimirse de la legislacion laboral, por constituir una grave
afectacion a los derechos laborales.

Tales excesos se han evidenciado atin mds con dos casos de piblico conocimiento, estos son,
los de Cerveceria Nacional y Cemento Nacional, en los cuales, los trabajadores de dichas
empresas, pretenden el pago de las utilidades que no les fueron pagadas por varios afios.

Estas circunstancias se han seguido produciendo, entre otras causas, por la inexistencia de
mecanismos adecuados a favor del Estado, para evitar los abusos en contra de los
trabajadores, que se encuentran en desventaja frente a sus empleadores incumplidos.

Por otro lado, la aludida conflictividad también se ha venido advirtiendo por la falta de acceso
a una seguridad social de calidad, entre otras razones, debido a un considerable
incumplimiento de las obligaciones patronales con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, que se ha ido reduciendo, pero no evitado del todo.

En este sentido, ante las acciones que pueda tomar el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, se presenta la dificultad de recaudar el dinero adeudado, en muchos casos, por una
accién reprochable de los empleadores, como el ocultamiento de sus bicnes, que puede
realizarse con la constitucién de compafiias de papel, administradas por testaferros.

Estos escenarios han ido marcando en estos ultimos afios, las consignas de los trabajadores
que han salido a las calles para reclamar por sus derechos conculcados.

En este contexto, resulta necesaria la reaccion del Estado y sus entidades para evitar las
diferentes situaciones que han perjudicando y siguen perjudicando a los trabajadores del pais,
ya sea en el sector publice o privado.

Ante lo cual, deben establecerse las medidas que el Estado podré tomar para impedir los
abusos de que son objeto los trabajadores. Asi, debera exigirse con mayor rigor el
cumplimiento de las diferentes obligaciones laborales por parte de los empleadores; y, en este
cgntexto, impedirse el ocultamiento de los bienes de los empleadores, a fin de hacer efectiva
u responsabilidad para con los trabajadores.
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Por consiguiente, y debido a la intima relacién que existe entre el ambito tributario y laboral
en este aspecto, la reforma se orienta al resguardo de las personas trabajadoras, con la
verificacién del ingreso real de los empleadores, para la determinacién exacta del las
utilidades de los trabajadores.

También han sido perjudicados los trabajadores de los negocios de los juegos de azar que se
encontraron obligados a cerrar por el mandato popular del 7 de mayo de 2011, en que se
realizaron el referendo y la consulta popular.

Desafortunadamente, los empleadores se han negado a cumplir con sus obligaciones
laborales, con el empleo de algunas de las practicas antes enunciadas, para evitar la ejecucién
de sus bienes.

Por lo que, como una accién excepcional del Estado, deberd intervenir para cumplir con las
obligaciones y perseguir el reembolso de lo pagado.

De esta forma se estard resguardando el derecho de los trabajadores a recibir su justa
remuneracién oportunamente y a acceder a una seguridad social de calidad, que constituyen
responsabilidades primordiales del Estado.

Finalmente, la Ley previé la obligacion de establecer guarderias, para todas aquellas empresas
que cuentan con 50 trabajadores o' més. Adicionalmente, establecié la posibilidad de que se
reduzca la jornada de las madres durante nueve meses después del parto, en caso de que la
empresa no cuente con guarderias.

Sin embargo, las referidas disposiciones resultan injustas, pues, por una parte, se resguarda el
derecho al acceso a guarderias, pero sin considerar el derecho a la lactancia, lo que si se
advierte para aquellas mujeres que laboren en empresas que no cuenten con las guarderias
infantiles.

Por lo que, tales derechos deben establecerse para todas las madres de manera concurrente y
segun las condiciones que fije la Ley.
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CONSIDERANDO:

Que segiin el Artfculo 34 de la Constitucién de Ia Republica, el derecho a la seguridad social
es un derecho irrenunciable de todas las personas, y un deber y responsabilidad primordial del
Estado;

Que, tal como disponen los numeros 1 y 3 del Articulo 37 de la Constitucion de la Reptiblica,
el Estado garantizard a las personas adultas mayores, entre otros derechos, la atencion gratuita
y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas, y la jubilacidn universal;

Que por mandato de los Articulos 367 y 368 de la Constitucion de la Republica, el sistema de
seguridad social es ptblico y universal, no puede privatizarse y debe atender las necesidades
contingentes de la poblacién, para lo cual el Estado normard, regulard y controlard las
actividades relacionadas con la seguridad social;

Que de conformidad con el niimero 2 del Articulo 285 de la Constitucion de la Repuablica, la
politica tributaria promover4 la redistribucion y estimulara el empleo;

Que conforme al Articulo 33 de la Constitucién de la Republica el trabajo es un derecho y un
deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacién personal y base de la economia,
ante lo cual, el Estado debe garantizar a las personas trabajadoras el respeto pleno, entre otras
cosas, a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas;

Que segiin lo dispuesto por el Articulo 104 del Cddigo de Trabajo, para la determinacién de
las utilidades anuales de las respectivas empresas, se tomardn como base las declaraciones o
liquidaciones que se hagan para el efecto del pago del impuesto a la renta;

Que a pesar de que existe |a atribucién para imponer sanciones en caso de incumplimiento en
el pago de las utilidades, como la prevista en el Articulo 107 del Cédigo del Trabajo, y la
facultad de considerar a las empresas vinculadas como una sola, segin lo sefialado en el
Articulo 103 del mismo cédigo, no se ha podido evitar el incumplimiento de la obligacién
antes referida por la existencia de testaferros;

Que los empleadores también tienden a incumplir con sus obligaciones tributarias con lo que
perjudican la determinacion de las utilidades de los trabajadores;

Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no se encuentra en capacidad de recaudar los

valores pendientes de pago, ya que hay casos en que los empleadores tienden a ocultar sus
bienes e ingresos para incumplir con el pago de utilidades;

Que, como consecuencia de lo anterior, la declaracion irreal de los empleadores impide el
obro de lo que le corresponde a los trabajadores, por concepto de utilidades;
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Que hay casos-que ni aun cuando los trabajadores logran obtener resoluciones favorables de la
justicia, pueden ejecutar adecuadamente tales decisiones, para recibir lo que se les adeuda;

Que en este ambito, por expresa delegacion de la ley laboral, se hace necesaria la
colaboracién de la entidad recaudadora de tributos, para conocer la base sobre la cual los
trabajadores podréan reclamar sus utilidades;

Que es necesario establecer los mecanismos a través de los cuales el Estado pueda hacer
efectiva la responsabilidad de los empleadores, que superen las medidas tomadas por ellos
para evadir sus responsabilidades;

Que el Articulo 178 del Cddigo Tributario establece que la terceria excluyente suspende el
procedimiento coactivo,

Que debe impedirse la suspensién de la ejecucion, cuando se trate de la evasion de las
obligaciones patronales;

Que el Articulo 269 del Cadigo del Trabajo establece que los empleados domésticos tienen
derecho a un dia de descanso cada dos semanas de servicio;

Que tal disposicidn es anacrénica, establece una desigualdad injustificada y viola los derechos
de los trabajadores domésticos;

Que el Articulo 155 del Cddigo del Trabajo establece la obligacién de contar con una
guarderia, para el caso de aquellas empresas que tengan 50 trabajadores o mas;

Que en este mismo articulo se prevé como excepcidn a lo antes mencionado, la posibilidad de
que se reduzca la jornada de las madres trabajadoras a 6 horas diarias, durante los 9 meses
posteriores al parto, cuando las empresas no cuenten con la guarderfa, lo que resguarda, solo
en este caso, su derecho a la lactancia;

Que esta excepcidn resulta injusta, pues las madres que laboran en lugares donde no cuentan
con guarderia, inicamente recibirian un beneficio especial durante 9 meses, en defensa de su
derecho a la lactancia, pero sin considerar su derecho a acceder a las guarderias infantiles;

Que, en el primer caso, en el cual las empresas cuentan con la infraestructura, las madres se
benefician de las guarderia infantiles, pero, en el caso contrano se fija una jornada eSpemaI
que resguarda el derecho a la lactancia; -

Que, en este contexto, debe aclararse la disposicién antes mencionada, a fin de que se
establezcan con precision, los derechos de lactancia y de acceso a la guarderia infantil, para
beneficio de todas las madres;

Qye los dos derechos deben concederse de manera concurrente, segiin las condiciones que fije
Ley;
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Que el 7 de mayo de 2011, la ciudadania se pronuncié a favor de la prohibicién de los
negocios dedicados a juegos de azar,

Que, ante tal situacidn, dichos negocios se encontraron obligados a concluir sus operaciones;

-

Que los propietarios de dichos negocios no han cumplido con sus obligaciones laborales, lo
que ha dejado a muchos trabajadores sin el pago de sus correspondientes liquidaciones de
haberes e indemnizaciones laborales;

Que es necesario, por esta Unica ocasién y de manera excepcional, que ¢l Estado pague los
valores que les corresponden a los trabajadores de dicho sector, en atencién a la especial
circunstancia que motivé el cierre de los negocios;

Que el Estado debera perseguir el reembolso de lo pagado ante el incumplimiento de los
empleadores; v,

En ejercicio de la atribucién conferida por el nimero 6 del Articulo 120 de la Constitucion de
la Repiiblica, expide la siguiente:

LEY PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS LABORALES

Articulo 1.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social hara efectiva la responsabilidad de
los empleadores que incurran en mora en el pago de las obligaciones que impidan la atencién
de los afiliados por parte del Instituto de Seguridad Social, a través de cualquiera de sus
prestaciones.

Articulo 2.- Las instituciones del Estado que por ley tienen jurisdiccién coactiva, con el
objeto de hacer efectivo el cobro de sus acreencias, podran ejercer subsidiariamente su accién
no sélo en contra del obligade principal, sino en contra de todos los obligados, incluyendo a
sus herederos mayores de edad que no hubieren aceptado la herencia con beneficio de
inventario. En el caso de personas juridicas usadas para defraudar (abuso de la personalidad
jurfdica), se podré llegar hasta el Gltimo nivel de propiedad, que recaerd siempre sobre
personas naturales, quienes responderan con todo su patrimonio, sean o no residentes o
domiciliados en ¢l Ecuador.

Las medidas precautelares podrin disponerse en contra de los sujetos mencionados en el
inciso anterior y sus bienes. Asi mismo, podran ordenarse respecto de bienes que estando a
nombre de terceros son de piblico conocimiento de propiedad de los referidos sujetos, y
siempre y cuando el obligado principal no cumpla con su obligacién.

Igual atribucion tendrén las autoridades de trabajo o los jueces del trabajo para ejecutar las
entencias dictadas dentro de los conflictos colectivos o individuales de trabajo, en su orden.
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Articulo 3.- Afiddase en el Articulo 178 del Cddigo Tributario, un segundo inciso con el texto
siguiente:

“En el caso de que se trate del embargo de bienes, en uso de la atribucion
a que se refiere el Articulo 2 de la Ley para la Defensa de los Derechos
Laborales, la terceria excluyente no suspenderd la ejecucion, sino a partir
de que el Tribunal Distrital de lo Fiscal asi lo ordene, de existir indicios
suficientes de la ilegitimidad del embargo.”

Articulo 4.- En el Articulo 104 del Codigo del Trabajo, afiadase ¢l inciso siguiente:

“En todos los procesos que siga.el Servicio de Rentas Internas, que se
hayan iniciado para la recaudacion de tributos, se deberd notificar a las
respectivas autoridades de trabajo, con la determinacion de las
utilidades.”

Articulo 5.- Sustityase el tercer inciso del Articulo 155 del Cédigo del Trabajo, por el
siguiente:

“Durante los nueve (9) meses posteriores al parto, la jornada de la madre
lactante durara seis (6) horas, de conformidad con la necesidad de la
beneficiaria.”

Articulo 6.- Derdgase el Articulo 269 del Cédigo del Trabajo.

DISPOSICION TRANSITORIA.- El Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de
Relaciones Laborales, de manera excepcional, y por esta finica ocasion, previo informe
sumario, con liquidacién y resolucién efectuados por el respectivo Director Regional del
Trabajo de la jurisdiccién correspondiente, procederd al pago de las indemnizaciones a que se
encuentran obligados los empleadores de los casinos y demds salas de juego, en favor de sus
respectivos trabajadores, con ocasion de la culminacién de sus actividades, en virtud de la
disposicién del mandato popular del 7 de mayo de 2011, por el que se prohibié los negocios
dedicados a juegos de azar.

Una vez realizado el pago a cada trabajador, el Ministerio de Relaciones Laborales se

subrogar4 de pleno derecho en las obligaciones por pagar y deber4 iniciar los juicios coactivos

correspondientes, contra los ex empleadores y sus empresas y personas vinculadas, para

recaudar los valores pagados a los trabajadores, teniendo para el efecto; las facultades
fialadas en el Articulo 2 de esta Ley. '




