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MEMORANDO No. PAN-FC-011- 196

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 15 N0V, 2011

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley para prevenir y
sancionar la trata de personas”, remitido por el asambleista
Fernando Vélez, mediante oficio No. 295-AN-FVC-2011, recibido el 8 de
noviembre de 2011; para que sea difundido a las/los asambleistas y a
la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.
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PRESIDENTE ASAMBLEA NACIONAL
En su Despacho.-
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H i .
2Ll

K\s&@“\t lcx\\?&‘b

Seior Presidente:

En uso de las atribuciones que me confiere los Arts. 120 numeral 6, 132 numeral 1, 134
numeral 1 y 136 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador y los Arts. 54 numeral
ly 55 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, presento ante usted mi
PROYECTO DE LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE
PERSONAS.

Reiterandole mis sentimientos de alta consideracién y estima.

Atentamente,

i
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Dr. Fernando Vélez Cabezas
ASAMBLEISTA DE LA REPUBLICA
PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA PERMANENTE
DEL DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA
MICROEMPRESA =
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REPUOBLICA DEL ECUADOR

PROYECTO DE LEY PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Trata de Personas, llamada también “la esclavitud del siglo XXI”, somete a millones
de personas, sin importar raza, edad, sexo, a diversas formas de abuso y explotacion.
Las principales victimas son nifias, nifios y adolescentes, que son utilizadas como
mercancias de venta, vulnerando asi el Derecho Fundamental establecido en la
Constitucién como la libertad. Es por medio de engafios, amenazas, coaccién y
violencia, tanto fisica como psicologica, que los tratantes explotan a personas, que
ademas, los trasladan al interior y al exterior del pais.

La definicién internacional de la Trata de Personas, estd consagrada en el Art. 3 del
Protocolo de Palermo que enuncia:

“a.- Por trata de personas se entenderi la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, o a la
concepcion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las pricticas andlogas a ella, la servidumbre o la extraccion de
organos.”

La secretaria de Estado de los Estados Unidos de Norteamérica, Hillary Clinton,
presentd el Informe Sobre la Trata de Personas 2011, que evalGa a 184 paises y
denuncia que millones de personas siguen viviendo bajo condiciones de esclavitud en
todo el mundo, expresé que "la trata de personas no es solo un problema de esclavitud
humana, sino que ademas alimenta la epidemia de violencia de género". Al presentar
este informe ubicé6 al Ecuador entre los 16 paises del mundo que realizan una lucha
significativa contra la trata de personas, aunque esta no es lo suficiente para
combatirla, y esto porque en el pais no existe la legislacion que sancione este tipo de
delito.

Aunque la trata de personas, especialmente de mujeres y nifias/0s, no es un fenémeno
nuevo, parece que actualmente esté creciendo y adquiriendo dimensiones mas graves
en el reciente contexto de la globalizacién. El grupo con mayor vulnerabilidad para
este tipo de delito, lo constituyen nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hombres que se
encuentran en situacién de pobreza, falta de empleo y poco acceso a la educacion; que
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busca un medio de subsistencia, aun a costa de grandes riesgos o abandonando el
hogar, con el tinico fin de mejorar su situacién econémica y la de su familia.

La trata de personas es un fenémeno complejo que incluye aspectos relacionados con la
violacién de los derechos humanos, la pobreza, las desigualdades socio-econ6micas
dentro de cada pais y entre los distintos paises, las desigualdades por razones de sexo,
las politicas de migraciones, la lucha contra la delincuencia organizada.

Es importante resaltar que la trata de personas no solamente es externa, es decir que se
Ileva a las personas de un pais a otro para explotarla en diversas formas; sino también
interna o sea que se la realiza dentro del mismo pais, por ejemplo se capta a nifios y
nifias para que mendiguen en las calles de la ciudades, o se los hace pasar como sus
hijos enfermos para conmover a los transetintes y obtener dinero.

La trata de personas es un delito que tiene diversas finalidades, entre las que estén:

. La Explotaci6n Sexual Comercial, que consiste en prostituir a la victima, utilizarla para
el turismo sexual es decir actividades turisticas que incluyan servicios de tipo sexual,
en pornografia, o pedofilia en caso de adolescentes, nifios y nifias.

. La Explotacién Laboral, Consiste en trabajos extenuantes y casi o nada remunerados,
en fabricas o en el servicio doméstico, principalmente se da en aquellos casos en los
que la victima es llevada al extranjero.

. La Extraccién de Organos, las personas son plagiadas con el objeto de extraer sus
6rganos como corneas, rifiones, etc.

. El Reclutamiento con fines militares, principalmente de jévenes que son entrenados y
utilizados para enfrentamientos armados, estos casos se han presentado en distintos
paises, tanto en las fuerzas regulares e irregulares de los paises.

. El Reclutamiento con fines delictivos, que es la captacién forzada de personas para el
cometimiento de ilicitos.

. La Mendicidad, que es forzar a una persona para que pida limosna.

. También pueden darse Matrimonios serviles, que es forzar a una persona para contraer
matrimonio y explotarla.

. Los Embarazos forzados cuyo principal objetivo es obtener el fruto del embarazo. W
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Ante este delito que va mas alld de lo fisico, ataca al interior del ser humano y lo
degrada, las victimas de este tipo de delito tienen problemas psicolégicos graves que
tardan mucho en superar.

En el pais no existe una real legislacién que tipifique y sancione la trata de personas y
de soporte y ayuda a las victimas de éste execrable delito, por eso se hace necesario
entonces adoptar un enfoque multidisciplinario e interinstitucional que tenga en
cuenta todos estos aspectos y en el que participen todas las partes involucradas. Es
imprescindible que en el pais se legisle y se adopte un plan integral contra la trata de
seres humanos, especialmente se proteja a los sectores mas vulnerables como los
menores de edad.

“La trata de personas es una forma contempordnea de esclavitud con fines de explotacion sexual
y/o laboral y es considerada un delito de lesa humanidad”

Con todos estos antecedentes...

w
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CONSIDERANDO.

Que, El Art. 44 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador expresa que es
obligacién del estado, la sociedad y la familia promover de forma prioritaria el
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, atendiendo el interés superior del
nifio, prevaleciendo sus derechos sobre los de las demas personas.

Que, el Art. 46 de la Carta magna dispone que el Estado adoptard medidas que
aseguren proteccién especial a los nifios, nifias y adolescentes contra todo tipo de
explotacién sea laboral, econémica y social.

Que, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Ecuador el 7 de
marzo de 1990, establece que los Estados Partes se obligan a adoptar todas las medidas
de carécter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para proteger a los
nifios, nifias y adolescentes contra todas las formas de abuso y explotacién sexual, asi
como promover la recuperacién fisica y psicolégica y la reintegracién social de todo
nifio, nifia o adolescente victima de explotacién sexual

Que, la trata de personas es “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, fraude, engafio, abuso de poder u otra situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las pricticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
organos”.

Que, la trata de personas no solamente es externa, es decir que se lleva a las personas
de un pais a otro para explotarla en diversas formas; sino también interna o sea que se
la realiza dentro del mismo pais, lo que ocasiona desintegracién familiar, dolor,
problemas psicol6gicos graves a las victimas de estos delitos.

Que, Es dificil cuantificar a escala mundial la trata de personas, se cree que
anualmente unas 800.000 personas son objeto de trata a través de las fronteras
internacionales, al tiempo que muchas otras lo son dentro de las fronteras de sus
propios paises, por lo que es urgente y necesario legislar en el pafs para frenar la trata
de personas e impedir que el Ecuador sea considerado sitio de transito para este tipo
de delito.

Que, Naciones Unidas ha creado un Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios que son los actores més vulnerables.

Que, Ila trata de personas es una violacién a los Derechos Humanos y un crimen a
nivel nacional, regional e internacional.
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Que, es necesario tipificar el delito de trata de personas, la venta de personas y la
asociacién ilicita para el trafico de personas.

Que, esimprescindible dictar normas para la prevencién en el trafico de personas.

Que, el Ministerio Pablico debe tener medidas cautelares para la investigacion del
delito de trata de personas en forma eficaz.

Que, debe dictarse las normas de proteccién de las victimas, estableciendo los casos
de repatriacién y reagrupamiento familiar.

LA ASAMBLEA NACIONAL

EN USO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LA TRATA DE PERSONAS

CAPITULO1I
Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto la prevencién y sancién de la trata de
personas, asi como la proteccién, atencién y asistencia a las victimas de estas conductas
con la finalidad de garantizar el respeto al libre desarrollo de la personalidad de las
victimas y posibles victimas, residentes o trasladadas al territorio nacional, asi como a

los y las ecuatorianas en el exterior. %
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ARTICULO 2.- La trata de personas es la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccién, al rapto, fraude, engaiio, abuso de poder u otra situacién de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacién. Esa explotaci6n incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
Organos.

ARTICULO 3.- Las dependencias y entidades del Estado, La Fiscalia General del
Estado y la Policia Nacional en el ambito de sus respectivas atribuciones llevaran a
cabo o colaboraran en la realizacién de programas permanentes para prevenir la trata
de personas.

ARTICULO 4.- Los delitos previstos en esta Ley se perseguirdn, investigardn y
sancionaran cuando se inicien, preparen o cometan en el extranjero, siempre y cuando
produzcan o se pretenda que tengan efectos en el territorio nacional; o cuando se
inicien, preparen o cometan en el territorio nacional siempre y cuando produzcan o se
pretenda que tengan efectos en el extranjero.

ART{CULO 5.- En todo lo no previsto por esta Ley ser4n aplicables supletoriamente las
disposiciones del Cédigo Penal, y Cédigo de Procedimiento Penal.

CAPITULO II
DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

ARTICULO 6.- Trata de personas.- Comete el delito de trata de personas quien
promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba, para si o para
un tercero, a una persona, por medio de la violencia fisica 0 moral, engaiio o el abuso
de poder para someterla a explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud
o practicas andlogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacién de un 6rgano,
tejido o sus componentes.

ARTICULO 7.- Publicidad engafiosa.- La persona que contrate publicidad por
cualquier medio de comunicacién, asf como la persona que publique anuncios, que
encuadren en alguna de las conductas del delito de trata de personas serd sancionada

conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de esta ley. %
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Cuando este delito sea cometido en contra de personas menores de dieciocho afios de
edad, o en contra de quien no tenga capacidad para comprender el significado del
hecho o capacidad para resistirlo no se requeriré acreditacién de los medios comisivos.

ARTICULO 8.- Penalizacién.- A quien cometa el delito de trata de personas se le
aplicaran:

a) De dieciséis a veinticinco afios de reclusiéon mayor extraordinaria y multa de
veinticinco salarios minimos vitales generales ;

b) De veinticinco a veintiocho afios de reclusién mayor extraordinaria y multa de
treinta salarios minimos vitales generales, si el delito es cometido en contra de
una persona menor de dieciocho afios de edad o en contra de persona que no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para
resistirlo.

ARTICULO 9.- Venta de personas.- La venta de nifios o de personas adultas, sea que
estos salgan o no del territorio nacional, se sancionard con la misma pena determinada
en el literal b) articulo anterior.

ARTICULO 10.- Circunstancias agravantes especiales. Las penas de los delitos
contemplados en los articulos anteriores se aumentaran al maximo cuando:

a) La victima es menor de edad.

b) Si se ejerce violencia o intimidacién.

c) Siel agente actia mediante engafio o con abuso de autoridad o confianza.

d) Si el autor fuere ascendiente, descendiente, cényuge, conviviente, hermano,
tutor, curador o encargado del cuidado personal de la victimasegtn las
circunstancias del hecho, podrd perder la patria potestad, el derecho a
alimentos que le correspondiera por su relacién con la victima y el derecho que
pudiere tener respecto a los bienes de ésta

e) Si el agente se vale del estado de desamparo econémico de la victima.

f) Si existe habitualidad en Ia conducta del agente.

g) Si el agente recurre a la concesi6n o a la recepcion de pagos o beneficios ilicitos
para lograr el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra.

ARTICULO 11.- Iter Criminis. Los delitos establecidos en este capitulo se penalizaran
como consumados desde que exista principio de ejecucién. Asimismo, la conspiracion
para cometer los delitos contemplados en esta ley sera sancionada con la pena asignada
al delito respectivo, como tentativa.

ARTICULO 12.- Asociacion ilicita para el trifico de personas: Los que se asociaren u
organizaren con el objeto de cometer alguno de los delitos contemplados en esta ley
seran sancionados, por este solo hecho, segiin las normas que siguen:



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

a. Con reclusion mayor extraordinaria de dieciséis a veinticinco afios, al que
financie de cualquier forma, ejerza el mando o direccién, o planifique el o los
delitos que se propongan.

b. Con reclusién mayor extraordinaria de nueve a doce afios, al que suministre
vehiculos, armas, municiones, instrumentos, alojamientos, escondite, lugar de
reunién o cualquiera otra forma de colaboracién para la consecucién de los
fines de la organizacién.

ARTICULO 13.- Si el autor, cémplice o encubridor del delito establecido en este
articulo cometiere, ademas, alguno de los delitos contemplados en esta ley, se estard a
lo dispuesto en el articulo 30A del Cédigo Penal para los efectos de la aplicacién de la
pena.

ARTICULO 14.- Cuando en la comisién del delito de trata de personas exista
concurrencia de delitos, se aplicaran las reglas establecidas para este tipo de acciones
constantes en el Cédigo Penal.

ARTICULO 15.- No ser4 atenuante de ninguna naturaleza el supuesto consentimiento
de la victima para este tipo de delitos.

ARTICULO 16.- La tentativa del delito de trata de personas se sancionar4 con pena de
Reclusi6én mayor extraordinaria que no sera menor a la pena minima y podré llegar
hasta las dos terceras partes de la sancién méxima prevista para el delito consumado.

ARTICULO 17.-Cuando un miembro o representante de una persona juridica, con
excepcion de las instituciones ptblicas del Estado, cometa el delito de trata de personas
con los medios que, para tal objeto, la misma persona juridica le proporcione, de modo
que el delito se cometa bajo el amparo o en beneficio de aquélla, el Juzgador impondré
en la sentencia, previo el procedimiento correspondiente, alguna o algunas de las
sanciones juridicas accesorias siguientes:

a) Suspensién: Que consistira en la interrupcion de la actividad de la persona juridica
durante el tiempo que determine el Juez en la sentencia, la cual no podra exceder
de diez afios;

b) Disolucién: Que consistirad en la conclusién definitiva de toda actividad social de la
persona juridica, que no podréa volverse a constituir por las mismas personas en
forma real o encubierta. La conclusién de toda actividad social se hara sin perjuicio
de la realizacién de los actos necesarios para la disolucién y liquidacién total. El
Juez designara en el mismo acto un liquidador que procedera a cumplir todas las
obligaciones contraidas hasta entonces por la persona juridica, inclusive las
responsabilidades derivadas del delito cometido, observando las disposiciones
legales sobre prelacion de créditos, conforme a la naturaleza de éstos y de la

entidad objeto de la liquidaci6n; W
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c) Prohibicién de realizar determinados negocios u operaciones: Que podra ser
hasta por diez afios, se referira exclusivamente a las que determine el tribunal
penal, mismas que deberdn tener relacién directa con el delito cometido. Los
administradores y el comisario de la sociedad seran responsables ante el Juez, del
cumplimiento de esta prohibici6n e incurrirdn en las penas que establece el C6digo
Penal por desobediencia a un mandato de autoridad;

d) Remocién: Que consistird en la sustitucion de los administradores por uno
designado por el Juez, durante un periodo méximo de cinco afios. Para hacer la
designacion, el Juez podrd atender la propuesta que formulen los socios o
asociados que no hubiesen tenido participacién en el delito. Cuando concluya el
periodo previsto para la administracion sustituta, la designacién de los nuevos
administradores se hara en la forma ordinaria prevista por las normas aplicables a
estos actos; e

e) Intervenciéon: Que consistird en la vigilancia de las funciones que realizan los
6rganos de representacion de la persona juridica y se ejercera con las atribuciones
que la ley confiere al interventor, hasta por tres afios. Al imponer las sanciones
juridicas accesorias previstas en este articulo, el Juez tomard las medidas
pertinentes para dejar a salvo los derechos de los trabajadores y terceros frente a la
persona juridica, asi como aquellos otros derechos que sean exigibles frente a otras
personas, derivados de actos celebrados con la persona juridica sancionada. Estos
derechos quedan a salvo, aun cuando el Juez no tome las medidas a que se refiere
el parrafo anterior.

ARTICULO 18.- Obligaciéon de denunciar delitos y sanciones. Todo funcionario o
servidor publico que, en razén de su cargo, tome conocimiento de alguno de los delitos
contemplados en esta ley debera denunciarlo a mas tardar dentro de las 24 horas. La
omisién de denunciarlo al Ministerio Pablico, o a la Policia Judicial, serd sancionada
con prision de seis meses a un afio y multa de diez a veinte salarios basicos unificados
del trabajador privado, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa.

ARTICULO 19.- Atenuante de cooperacién eficaz.- Sera circunstancia atenuante de
responsabilidad penal la cooperacién eficaz que conduzca al esclarecimiento de los
hechos investigados o permita la identificacién de sus responsables; o sirva para
prevenir o impedir la perpetracién o consumacion de otros delitos de igual o mayor
gravedad contemplados en esta ley y las determinadas en el Art. 29A del Cédigo Penal.

Se entiende por cooperacién eficaz el suministro de datos o informaciones precisas,
veridicas y comprobables, que contribuyan necesariamente a los fines sefialados en el
inciso primero.

El Ministerio Pablico debera expresar, en la resolucién de apertura de cargos o en su
escrito de acusacién, si la cooperacién prestada por el imputado ha sido eficaz a los
fines sefialados en el inciso primero.



L S

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Si con ocasi6én de la investigacion de otro hecho constitutivo de delito, el fiscal
correspondiente necesita tomar conocimiento de los antecedentes proporcionados por
el cooperador eficaz, debera solicitarlos fundadamente. El fiscal requirente, para los
efectos de efectuar la diligencia, debera realizarla en presencia del fiscal ante quien se
prest6 la cooperacién, debiendo este Gltimo previamente calificar su conveniencia. El
superior jerarquico comtn dirimira cualquier dificultad que surja con ocasi6n de dicha
peticién y de su cumplimiento.

La reduccién de pena se determinara con posterioridad a la individualizacién de la
sancién penal segtn las circunstancias atenuantes o agravantes comunes que
concurran; o de su compensaci6n, de acuerdo con las reglas generales.

ARTICULO 20.- Pago de Daiios y Perjuicios.- Cuando una persona sentenciada sea
declarada penalmente responsable de la comisién del delito de trata de personas, el
Juez debera condenarla también al pago de indemnizacién de dafios y perjuicios a
favor de la victima. Esta incluiréa:

a) Los costos del tratamiento médico;

b) Los costos de la terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional;

c) Los costos del transporte, incluido el de retorno a su lugar de origen, gastos
de alimentacién, vivienda provisional y cuidado de personas menores de
dieciocho o mayores de sesenta afios de edad, asi como de quienes no
tengan capacidad para comprender el significado del hecho, que tengan
alguna capacidad diferente o que sean personas indigenas;

d) Losingresos perdidos;

e) Elresarcimiento de los perjuicios ocasionados;

f) Laindemnizacién por dafio moral; y

g) El resarcimiento derivado de cualquier otra pérdida sufrida por la victima
que haya sido generada por la comisién del delito.

ARTICULO 21.- Reincidencia en caso de delitos previos cometidos en el extranjero.-
Para determinar si existe reincidencia en los delitos castigados en esta ley, se
consideraran las sentencias firmes dictadas en un Estado extranjero, aun cuando la
pena impuesta no haya sido cumplida.

CAPITULO I

DE LOS MEDIOS DE PERSECUCION CRIMINAL

ARTICULO 22.- Medidas cautelares especiales. El Ministerio Pablico podra solicitar al
juez de garantias penales que decrete las siguientes medidas cautelares, sin

comunicacion previa al afectado, antes de la formalizacién de la investigacion: % 2
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a) impedir la salida del pais de quienes, a lo menos, se sospeche fundadamente
que estdn vinculados a alguno de los delitos previstos en esta ley, por un
periodo méaximo de sesenta dias. Para estos efectos, debera comunicar la
prohibicién y su alzamiento a la Direccién de Migracién. En todo caso,
transcurrido este plazo, la medida de arraigo caducara por el solo ministerio de
la ley, de lo cual deberdn tomar nota de oficio el organismo sefialado, y

b) ordenar cualquiera medida cautelar real que sea necesaria para evitar el uso,
aprovechamiento, beneficio o destino de cualquier clase de bienes, valores o
dineros provenientes de los delitos materia de la investigacion.

ARTICULO 23. - Diligencias investigativas especiales. Con la autorizacién del juez de
garantias penales, el Ministerio Pablico podra efectuar las siguientes diligencias sin
comunicacién previa al afectado:

a) Ordenar la realizacién de seguimientos, la interceptacién de comunicaciones
postales, telefénica y electrénica.

b) Requerir la entrega de antecedentes o copias de documentacioén bancaria, de
identificacion, de reservaciones en medios de transporte nacional o extranjero.

¢) Ordenar a la policia judicial el empleo de personal de agentes encubiertos,
cuyas actuaciones seran protegidas por el secreto y no serdn motivos de
persecucién criminal, cuando sean proporcionadas y razonables para la
consecucién de los objetivos de la investigacién.

ARTICULO 24. - Cooperacién Internacional: El Ministerio Pablico, directamente
podra requerir y otorgar cooperacion y asistencia internacional destinada al éxito de las
investigaciones sobre los delitos materia de esta ley, de acuerdo con lo pactado en
convenciones o tratados internacionales.

Igualmente, a solicitud de las entidades de paises extranjeros que correspondan, podra
proporcionar informacién sobre operaciones sujetas a secreto o reserva legal a las que
haya tenido acceso en conformidad con la legislacién nacional aplicable, con el fin de
ser utilizada en la investigacion de aquellos delitos, hdyanse cometido en el pais o en el
extranjero. La entrega de la informacion solicitada debera condicionarse a que ésta no
sera utilizada con fines diferentes a los sefialados anteriormente y a que ella mantendra
su caracter confidencial.

Los antecedentes, documentos y deméas medios de prueba obtenidos segtn este
articulo y lo pactado en convenciones o tratados internacionales se entenderin
producidos conforme a la ley, independientemente de lo que se resuelva, con
posterioridad, sobre su incorporaci6n al juicio, o el mérito probatorio que el tribunal le
asigne.

ARTICULO 25. - Extradiciéon.- Los delitos de esta ley seran susceptibles de extradicién,
tanto activa como pasiva, aun en ausencia de reciprocidad o de tratado sobre la

materia. )%
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ARTICULO 26. - Cumplimiento de pena en pais extranjero - El Ministro de Justicia
podra disponer, de acuerdo con los tratados internacionales vigentes sobre la materia o
sobre la base del principio de reciprocidad, que los extranjeros condenados por alguno
de los delitos contemplados en esta ley cumplan en el pais de su nacionalidad las penas
que les hubieren sido impuestas.

CAPITULO IV
DE LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS

ARTICULO 27. - Proteccién de la integridad psiquica y psicologica de las victimas. El
Ministerio Pablico, acordara todas las medidas necesarias tendientes a asegurar la
plena vigencia de todos los derechos de las personas victimas de estos delitos. Cuando
se trate de nifios, nifias y adolescentes velara especialmente porque reciban de los
servicios publicos a cargo de la proteccion de la nifiez y la juventud un trato acorde a
su condicién de victimas y dispondran que se efectien las acciones tendientes a la re-
vinculacién o reagrupamiento familiar.

ARTICULO 28. - Repatriacién. El Ministerio Pablico debera garantizar el derecho de
las personas victimas de estos delitos a su mas rapida y segura repatriacion.

Ni atn a pretexto de asegurar el éxito de la persecucion criminal, se podra demorar
excesivamente el tramite de repatriacién, la que debera ser de cargo de las autoridades
competentes, sin perjuicio de lo dispuesto en convenios internacionales.

ARTICULO 29. - Privacidad y proteccién de identidad. La identidad de las victimas
deberd siempre mantenerse en reserva, pudiendo s6lo ser conocida por los

intervinientes.
Las audiencias a que den lugar los procesos incoados por la infraccién de esta ley,
cuando se refieran a delitos cometidos contra menores de edad, seran privadas.

CAPITULOV

DE LA POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE PREVENCION Y SANCION
DE LA TRATA DE PERSONAS

ARTICULO 30.- Comisién Interinstitucional.- El Estado establecers una Comisi6n
para coordinar las acciones en la materia para elaborar y poner en practica el Programa
Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, el cual debera incluir, cuando
menos, las politicas ptblicas en materia de prevencién y sancién de la trata de
personas, asi como la proteccion y atencién a las victimas del delito. Para tales efectos

se atendera a lo siguiente: %
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El Ejecutivo designara a los miembros de la Comisién que incluira, como
minimo, a los Ministros o sus delegados del Interior, Bienestar Social, Finanzas,
Transportes, Relaciones Exteriores, de Relaciones Laborales, de Salud, de
Educacién, de Turismo y de la Fiscalia General del Estado

Podrén participar en las reuniones de la Comisién como invitados para efectos
consultivos, tres representantes de las organizaciones de la sociedad civil y tres
expertos académicos vinculados con la trata de personas.

ARTICULO 31.- Funcionamiento de la Comisién.- La Comisi6én Interinstitucional
funcionara de conformidad con lo siguiente:

a)

b)

)

La Comisién Interinstitucional sera presidida por quien determine el Presidente
de la Reprblica;

La Comisién Interinstitucional elaborara su Reglamento Interno conforme al
cual sesionara, y

La Comision Interinstitucional designara a su Secretario Técnico responsable.

ARTICULO 32.- Deberes de la Comisién.- La Comisién Interinstitucional debera:

a)
b)

d)

Elaborar el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas;
Desarrollar campafias de prevencion, proteccién y atenciéon en materia de trata
de personas, fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana y los
derechos humanos, con especial referencia a las nifias, nifios, adolescentes y
mujeres;

Promover convenios de colaboracién interinstitucional y suscribir acuerdos de
coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados, en relacién con la
seguridad, internacién, transito o destino de las victimas del delito, con el
proposito de protegerlas, orientarlas, atenderlas y, en su caso, asistirlas en su
regreso a su lugar de origen o en su repatriacion, asi como para prevenir la trata
de personas y sancionar a quienes intervengan en su comision.

Informar y capacitar con perspectiva de género, de derechos humanos y
conforme al interés superior del nifio, sobre los conceptos fundamentales y las
implicaciones de la trata de personas y de los instrumentos internacionales
relacionados con la materia a los miembros de la Policia Nacional, Fiscalia
General del Estado y demaés personal de la administracién piablica relacionado
con este fenémeno delictivo;

Promover la investigacién cientifica y el intercambio de experiencias entre
organismos e instituciones a nivel nacional, incluyendo organizaciones de la
sociedad civil vinculadas con la proteccion de los derechos de las nifias, nifios,

adolescentes y mujeres; %
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Proporcionar orientacion juridica, incluida la migratoria, asistencia social,
educativa y laboral a las victimas de la trata de personas.

Garantizar asistencia material, médica y psicologica, en todo momento, a las
victimas del delito, la cual segtin sea el caso deber4 ser en su lengua o idioma;
Fomentar oportunidades de empleo, educacién y capacitacién para el trabajo a
las victimas del delito;

Desarrollar y ejecutar planes para la construccién de albergues especificamente
creados para las vicimas de trata de personas, donde se les brinden las
condiciones para garantizar el respeto a sus derechos humanos, asi como
alojamiento por el tiempo necesario, asistencia médica y psicolégica,
alimentaci6n y los cuidados minimos atendiendo a las necesidades particulares
de las victimas con especial referencia a las nifias, nifios, adolescentes y
mujeres;

Garantizar que la estancia en los albergues o en cualquier otra instalacién sea
de caricter voluntario. La victima podra comunicarse en todo momento con
cualquier persona y salir del lugar si asi lo desea;

Garantizar que bajo ninguna circunstancia se albergara a las victimas en centros
preventivos, penitenciarios o estaciones migratorias, ni lugares habilitados para
ese efecto; y

Proporcionar proteccién, seguridad y salvaguarda de su integridad y la de sus
familiares ante amenazas, agresiones, intimidaciones o venganzas de los
responsables del delito o de quienes estén ligados con ellos.

DISPOSICION GENERAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA.- El Ejecutivo expedir4 el Reglamento a esta Ley en
un plazo de 120 dias a partir de su publicacién.

Dado en la ciudad de Quito, alos ...

#-
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ASAMBLEISTAS QUE APOYAN EL PROYECTO DE LEY PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS.
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