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MEMORANDO No. PAN-FC-09- (10

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: PRESIDENTE

ASUNTO: Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

FECHA: 77 AGD. 2009

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa, entrego el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remitido
por el Asambleista Andrés Paez con el apoyo de varios asambleistas, con oficio
No. 023-APB-09-AH, de 25 de agosto de 2009; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

[—

FERNANDO CORDERQ® CUEVA

Tr: 2377

ASAMBLEA NACIONAL
a SECRETARIA GENERAL
FECHA:Z};@p—OS HORA: 749300

FIRMA.... o
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Quito, 23 de agosto del 2009,
OFICIO No 923- APB-09-AH

Arquitceto

Pemando Cordero Cueva

PRESIGENTE DE LAASAMBLI A NACIONAT.
Presenie.

De mi consideracitn:

Conforme io establece el numerat 1) del Art. 134 de ia Constilucion de la
Repibiica en concordancia con el At 523 de la Loy Orgdmcea de la
Funcidn  Legislativa, presento e Provecio de  ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgédnica de Transporte Tervestre, Transito v
Seguridad Vial, publicada ¢n el Repistro Oficial No. 398, del 7 de
agosto del 2008, a fin de que se sivwa otorgarle ci framite
correspondiente.

7

Atenranenia,

Pr. Andrds Paez Benalcdzar
ASAMBLEISTA POR PICEINCHA-ID
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PROYECTO DE TEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANSPORIE TERRESTRE, TRANSITQ V
SEGURIDAD VIAL.

Una de iss causas més frocuentes para que se produzeun sccidentes de
trénsito, cs la violenla competencia que protagonizan conductores de
buses ¥ colectivos que prestan ol servicio de transporte piblice masive de
personas, a nivel intraprovincial, interprovincial v urbsno. Los medios
de comunicacidén social, permanentemente, reportan esta clase de
accidentes que causan numerosas pérdidas de viday hunanzs de
INOCCHICS PASAJEINS ¥ peatones.

Esta conducta de los choferes profesionales que presian sus servicios sin
relacion de dependdencia laboral, obedece basicamente y en la mavorfa de
los casos a su deseo de conseguir mayores ingresos © realizar mas
recorsidos, pues su remuneracidn generalinente se pactz e un poreentaje
del valor recawdado durante la jorneda diaria de trabajo, sin reconcesiles
a Jos choleres ¥ controladores los devechos gue comesponden z los
trabajadores, ni su afiliacion, al [estituto Ecvatoriano de Seeuridad
Social, el goce de vacaciones, y tampoco se les paga las décimas torcera
¥ cuatla remuneraciones, 1o que motiva con frecucncia el reclamo de ios
choferes profesionales que no won propietavios de vehiculos de
irangporte. Comoe es obvio, se hallan somelidos & una inclements
explotacion ¥ a condiciones laborales precarias gue atentan conta sus
derechos humanos vy laborales, v afecian conscecucntemente a la

. P

ciudadanmia que vive en permanents cstado de panico.

Este Proyveclo de Lev Reformatoria a ks Ley Orpanica de Trasposte
Terrestre, Tramsito y Seguridad Vial, obliga a1 los propietavios de
vehiculos destinados a la ransportacion masiva de personas. a que
suscriban contratos de trabajo con los choferes drofesionales, para que
éstos tengan acceso a los derechos Iaborales, lo cual indudablemente
cuadyuvard a gue se eliminen las infernales carresas de buses v colaclivos
en las vias, causantes de fatales accidentes de ndnsiv, Se eswblece,
ademds, la obligacion de capacitar a los choferes profesionales cn ias
normas de transilo v en relaciones humanas., para brindar ur mejor

servicic a la cindadania.
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LA ASAMBILEA NACTONAL
CONSIDERANDD

Que, los propictarios de los wvehicnlos destinados a la transportacion
masiva de pasajeros, er su mayoria contratan chofercs pagando como
remuneracidn un porcenlaje sobre los valores recavdados en ia jornads de
trabajo, por cada reconido de servicio, por el nidmero de pasajeros o nor
distancia recorrida, sin que se les reconozea = los contratados los
beneficios aborales y de seguridad socizl gue por Ley les corresponds.

Que, esta forma de pago, s mas de atentar counua el devecho de loy
choferes profesionales, ha motivado uns violeme competencia en Jas
calles ¥ caireteras del pals, enire buses de fas Cooperativas v Compafiias
de iransporte wbano, intraprovineial ¢ interprovincial con el ohjeto de
captar un mayor nimero de pasajerns, 1o que ha ocasionado accidenics de
rdnsio que han causado la pérdida de vidas humanas, especialmente de
peatones y pasajeros.

Que, el Art. 33 de la Constitucidn de la Repiblics, csrabiece que el
derecho al trabaje es un derecho y un deber social, v on derecho
econdmico, tuenle de realizacién y base de & economia. Ei Estado
garantizara a las personas trabajadovas el pieno respero 4 su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y setribucicnes justas v el desemnpefio de
un {rabajo saludable v libremente escogido o aceprado.

Que, el derecho a la sepuridad social es un derecho frenunciable de wdas
[as personas, y serd deber y responsabilidad primordiai gel Estado.

Que, el Art. 52 de iz Constitucién de la Repiblicz cstablece que las
personas tiencn derccho a disponer de servicios de dptima calidad v a
elegirlos con libertad, ast como a one informacidn precisa ¥ no cngahosu
sobre et contenido y caracteristicas;

Que, ¢l Art. I de la Ley Organica de Transporte [errestre, Transito ¥
Seguridad Vial, iiene por objete la orgenizacion, planificacién, fomento.
regulacidi, modemizacion v control del transporie terrestre. trdnsito ¥
seguridad vial, con ¢l fin de proteger a ias personas y bienes que se
trasladan de un lugar a oo por la red viai dei levriiovie ecuatoriang, y a
las personas v Jugares expuestos a l2s condingencias de  dicho
desplazamiento, contribuzyendo sl desarroilo sacio-econdmico del pais en
aras de lograr €1 bienestar general de los cludadanos,
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Que, es vecesario expedir normias gue regolen la contratacién v -
capacitacion de conductores de vehicuos que presten servicio piblico de
transporic de pevsonas, ¥ gue promuevan la sapacivacidn de los choferes
profesionales; v,

[a Asamblea Nacional en uso de sus ateibucionss, cxpide ta siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORCGANICA BT
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO ¥ SEGURIDAD VIAL.

Dentro det Thulo T, PEL CONTROL, Capimwio 1, DE LGOS
CONDUCTORES, Apréguese como la SECCIHON [, IDE LAS
OBLIGACIONES DE LAS OPFRATDORAS DEL TRANSPORYE ¥ DI
LOS CONDUCTORES PROFESIONALLS DEL TRANSPORTE
MASIVO Y DE CARGA.

Art. 1.~ Todo profesional que preste sus servicios en relacion de
dependencia, percibira una remuneracion gue no podsd ser inferior a la
gue fije el Ministerio

de Relaciones Laborales. Estard sujeto a la jornada de trabsjo, derechos,
obligaciones v prohibiciones de los trabajadorcs cn peoneral, gozard de
los benelicios sociales ¥y remuncratives contempiades en el Codigo ded
Tratwjo v estard amparado también en (o0das las reguiacionas relativas a
la seguridad ¥ salud ocupacionales,

Se prohibe pactar como remuneracion de oz chediorcs. ol papge
porcentajes del valor recandado, o porcentajes por nitmero de recorridos
de servicio © por numero de pasajeras, o por distancias recorridas o
cualquier otea forma de pago distinla a la tijada en esta Ley.

Las operadoras del transposte tetrestre, ya  sean, compariias o©
cooperativas de fransporte urbang, intraprovincial, intcrprovincial o
internacional de cualquier modalidad de teansporte de pasajeros o carga,
{levardn un registzo peimanente de choferes profesionales que presten sus
servicing en las umidades de su respectiva ofgamzacion, con CxXpreso
sefialamiento de tas rutas v frecuencias cublertas por cada uno de ellos e
indicac1dn de fechas y horarios. En dicho registro, 2l chofer finmard en
cada ruta ¥ frecuencia que lo comesponda cubrir. Lot inspeclores del
trabajo verificardn el cumplimientio de esta obligacion ¥ ée determinar
que tales registros no exisien o que son llevados deficientements,
imporxdrdn una multa de hasta dicz remuneraciones unificadas det
trabajador en peneral, ¥ comunicara ¢l particular a ja Comision Nacional
del Transporte Terrestre, Transito y Seyguridad Vial, para gue proceda a
suspender provisionalmente & la empresa, compafiia o cooperativa
infractora, hasta que subsanc sus omisiones. BEn caso de reicidencia, la
suspension sera definitiva.
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Art, 2.- La Federacion de Choferes Profesionaies del Ecusdor en divecta
coordinacion con la Comision Nacional del  Transporte Terrestre.
Transito y Seguwridad Vial, & avés las Comisiones Provinciales dc
Transporte Terresire Transito ¥ Seguridad Vial v ia Comision de Transilo
del Guayas, dictardn trimestraiments carsos de capacitacidn a los
choferes profesionales que presten servicios en el iransporte masivo de
personas y de carga, sobre relaciones humanas y la aplicacion de g ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Trdusito y Seguvidad Vial.

Art, 3.~ Para la matriculacion de  vehiculos desiinados al traspore
publico masivo de personas 0 de carga, ye sea urbano. intraprevincial,
interprovincial ¢ internacional, v pars la concesidn, renovacidn o
modificacidn del respeclivo permise de operacion se exigird la respectiva
certificacién del pago de aportes al Institute Ecuatoriane de Seguridad
Social IESS de ¢l o fos chioferes contratados por ¢l empleador para la
prestacion de este servicio vy copiss de los contratos de  trabajo
debidamentse legalizados ante ¢! Inspector o Inez del Travzio.

Los inspectores y jueces de teabajo liovardn 1 registes sspecial de Jos
contratos de trabajo sefiaiados en esta Ley y que anie elios se legalicen,

Art. 4.- Los choferes profesionales que laboren en el wansporte masivo
de personas, sin perjuicio de lo dispucsto en otras normas de esta ley,
tendrdn los siguientes deberes y obligaeionss:

a) Guardar ¢l delndo respeto a los pasajeros y pestones;

b) Efectuar las paradas, para recoger ¥ dejar pasajcros. unicamente en log
sitios asignados para el efecto,

¢) Prestar oporluna v adecuadamente v sin discriminaciou &) servicio de
transporte, sspecialmente a los nifios, adoiescentes, estudiantes, mujeres
ainbarazadas v aduitos mavores;

dy Cuidar que fos vehiculos se encuentien en buenas condiciones
mecanicas, cumplan 1os requisitos reglamentarios de seguridad, vy feven
los distintivos e identificacidn sobre el tipo de servicio que presian;

€) Participar obligatoriamente en cursos de capacitacién v de relaciones
humanas. por lo menos dos veces al aho,

) Cumplir diligentermente con las rutas v horarios de cccorridos:

g} No competir con otros vehiculos:

h) No eircular con exeeso de velocidad ni de nasajeros,

i} No circular por el carril izquierdo;

i} Neo podréan utihzar equupos de video cuando se encuentren conducicndo

el vehiculo;

k) Esta prohibido 2 los conductores hacer uvso de feléfonos moviles,
mientras se encueniren condugiendo,; v,

1} Observar las disposiciones legales, reglamentarias v demés normas que
se expidan para regular el transporte masivo de pasajoros v de carga.
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Ll incumplimicnio de estas obligaciones 2 sencionadn con la
prohibicion de conducir veliculos de iransporie piibiico por un tapso de
quinee a ireinta dias, sancidn gue se iwpondrdn los jueces de irdnsilo
siguiendo fas normas de la Ty Orgdnica de Transporie Terresive,
Trangite y Seguridad Vial, '

A mas de la sancién establecida en ¢l inciso anterior. la reincidencia se
sancionard como contravencién grave de primera clase, sin consideras
crrcunstancias atenuames,

DISPOSICION TRANSITORYA,

PRIMERA.- Iin el plaro de nevents dias g periir de i vigensia de esta
Ley. 1odas ias Compabias y Cooperativas de transporte masivo de
pasajeros ¥ de carga estan obligadas a presentar en la Comisidn Nacional
de Transporte Terrestre, Transite v Seguridad Vial, las ceriiicaciones del
IESS v las copias de los contraios de trabajo. De no hacerlo, no se
suspenderdn las autorizaciones o pennisos de operacion, haste que s
cumplz la obligacidn.

Articulo Final- La presente Ley entrard cn vigencia a partic de su
publicacion en ¢l Regisiro Oficial.
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