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Senor Arquitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA'Y DE FISCALIZACION
ASAMBLEA NACIONAL

Presente.-

De mi consideracioén:

De conformidad con el Art. 22 y siguientes del Mandato Constituyente No. 23 sobre la conformacién de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacién, los abajo firmantes nos permitimos presentar a Usted el Proyecto
de Ley Organica Derogatoria y Reformatoria de la Ley Organica de Régimen Provincial, para ser calificado

por el Consejo de Administracion Legislativa (CAL), como lo dispone el Art. 24 del mencionado Mandato.

Atentamente,

Treancsie (PA) VEASS
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Proyecto de Ley Organica Derogatoria y Reformatoria de la Ley
Organica de Régimen Provincial

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Republica del Ecuador, con la Constitucion vigente desde el 20 de octubre de
2008, emprendié un ambicioso proceso de reorganizacién territorial del Estado,
de reconocimiento a la autonomia territorial, de impulso decidido de la
descentralizacion, de democratizacibn de los gobiernos autdénomos
descentralizados y de la construccién de un Estado plurinacional.

El proceso de descentralizaciéon y autonomia debe conjugarse en una amplia
vision integral de reforma democratica del Estado que articule:

a) la necesidad de acercar y democratizar el Estado, fortaleciendo la dimension
publica de cada uno sus niveles de gobierno, a través de la participacion, la
transparencia, rendicién de cuentas y el control social;

b) la reforma de la institucionalidad de las funciones del Estado y del sistema
politico que conecte la representacién politica a la ciudadania y que, a la vez,
establezca una adecuada articulacion y coordinacién entre los distintos niveles
de gobierno y las distintas funciones del Estado;

c) un profundo redisefio institucional del Estado en la busqueda de la
recuperacién de su rol regulador y planificador, que coloque los necesarios
controles y direccionamientos al mercado y la economia para que operen en
funcién de la sociedad,

d) un sistema nacional de planificacién participativa que integre de manera
coordinada la accién auténoma de los gobiernos descentralizados

La Constitucion de la Republica, a este respecto, define transformaciones
fundamentales que innovan sustancialmente los principios y el marco de
organizacion territorial del Estado y la estructura de los gobiernos auténomos
descentralizados. En este contexto el Art. 252 de la Carta Magna establece una
nueva estructura de los consejos provinciales, priorizando una representatividad
proporcional en su seno de las provincias, de los cantones y de las parroquias
rurales. Con ello, se asegura una mayor articulacién entre Consejos
Provinciales, Concejos Municipales y Juntas Parroquiales Rurales y una
adecuada representacion de las unidades territoriales que componen la
provincia.

Asi, el Art. 252 de la Constitucion de la Republica prevé: “Cada provincia tendra
un consejo provincial con sede en su capital, que estara integrado por una




prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion
popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion
de los cantones; y por representantes elegidos de entre quienes presidan las
juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley.

La prefecta o prefecto sera la maxima autoridad administrativa, que presidira el
Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva sera
reemplazado por la persona que ejerce la viceprefectura, elegida por votacion
popular en binomio con la prefecta o prefecto.”

Por su parte, la Ley de Régimen Provincial —calificada con jerarquia y caracter
de organica por resolucion legislativa No. 22/058 publicada en el Registro Oficial
280 de 8 de marzo de 2001- debe, en cuanto a la estructura de los Consejos
Provinciales, guardar coherencia con la norma constitucional citada para que
este nivel de gobierno descentralizado pueda operar dentro del marco
constitucional vigente, hasta cuando se apruebe la ley que regule la
descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno.

El articulo 2 de la Ley de Régimen Provincial establece una conformacion de los
consejos provinciales que rifie con la conformacion que la Constitucion de la
Republica ha previsto en el Art. 252 para los consejos provinciales, ya que se
basa -la Ley- en la eleccion parcial directa de la mitad mas uno de los
consejeros provinciales en funcién del nimero de habitantes de las provincias.

Los articulos 3, 4, 5y 6 de la Ley de Régimen Provincial, refieren el mecanismo
de eleccion indirecta de la mitad menos uno de los consejeros provinciales a
través de colegios electorales integrados por los concejos municipales de la
respectiva provincia, y si bien constan en la codificacién publicada en el Registro
Oficial No. 288 publicado el 20 de marzo de 2001, nunca llegaron a aplicarse por
la Jerarquia Normativa que sobre dicha norma ejercia el Art. 7 de la Ley
Organica de Elecciones que establecia la eleccién de (todos) los consejeros
provinciales inicamente mediante sufragio popular directo y secreto.

La Constitucion de la Republica, en el mencionado Art. 252, no preve la eleccion
de consejeros provinciales a través del sufragio popular directo y secreto, y
tampoco establece el mecanismo de conformacion parcial de los consejos
provinciales a través de colegios electorales integrados por los concejos
municipales, como lo hace la Ley de Régimen Provincial. En tal virtud, la Ley de
Régimen Provincial, atendiendo el marco constitucional vigente, requiere
incorporar las derogatorias y reformas que a continuacion ponemos a vuestra
consideracion.



Ley Organica Derogatoria y Reformatoria de la Ley Organica de Régimen
Provincial

Articulo 1.- A continuacién del articulo 1 de la Ley (Organica) de Régimen
Provincial, agréguense los siguientes articulos:

Articulo ... El Consejo Provincial es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacién del Gobierno Provincial. Estara integrado por el Prefecto o
Prefecta quien lo presidirA con voto dirimente, el Viceprefecto o
Viceprefecta, por Alcaldes o Alcaldesas o Concejales o Concejalas en
representacion de los cantones; y, representantes de los Gobiernos
Parroquiales Rurales, que se designaran observando las reglas previstas
en esta ley.

Articulo ... Cada cantdn tendra un representante en el Consejo
Provincial, que sera el Alcalde o Alcaldesa o su delegado permanente,
qgue debera ser un Concejal o Concejala.

Articulo ... La representacién de los Gobiernos Parroquiales
Rurales en los Consejos Provinciales se integrara conforme las siguientes
reglas:

a) En las provincias que tengan hasta 500.000 habitantes, el Consejo
Provincial contara con dos Presidentes o Presidentas de las Juntas
Parroquiales Rurales;

b) En las provincias que tengan de 500.001 hasta 1.000.000 de
habitantes, el Consejo Provincial contara con cuatro Presidentes o Presidentas
de las Juntas Parroquiales Rurales;

c) En las provincias que tengan mas de 1'000.001 de habitantes, el
Consejo Provincial contara con seis Presidentes o Presidentas de las Juntas
Parroquiales Rurales;

d) Para garantizar la alternabilidad, los representantes de los Gobiernos
Parroquiales Rurales ejerceran su representacién por medio periodo.

Articulo ... Los Presidentes o Presidentas de las Juntas Parroquiales
Rurales seran designados en eleccién indirecta por Asambleas Provinciales,
integradas por los Presidentes o Presidentas de todas las Juntas
Parroquiales Rurales de la provincia, convocadas y organizadas por el
Consejo Nacional Electoral.

Los Presidentes o Presidentas de la Juntas Parroquiales Rurales que




integren cada Consejo Provincial deberan provenir de diferentes cantones,
procurando la mayor representacién territorial; y en ningin caso un mismo

Presidente o Presidenta podra integrar el Consejo por dos ocasiones
consecutivas.

Articulo 2.- Deréganse los articulos 2, 3, 4, 5y 6 de la Ley (Organica) de
Régimen Provincial.

Disposicion final.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicaciéon
en el Registro Oficial.

Dadoen....




