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Sefiora Presidenta:

En ejercicio de la facultad que me confiere el nimero 2 del Articulo 134 de la
Constitucién de la Republica, presento a usted, y por su intermedio a la Asamblea
Nacional, el proyecto de LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD
REGIONAL AMAZONICA IKIAM, con la respectiva exposicion de motivos y los
siguientes informes favorables: Consejo de Educacion Superior (CES), Consejo de
Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CEAACES), Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y
Ministerio de Finanzas, a fin de que se sirva disponer el tramite correspondiente para su
aprobacion.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente el sistema universitario ha presentado una insercién regional y global baja,
ha vivido replegado sobre si mismo, ha conocido una tasa de innovacién académica y
pedagdgica tenue y ha demostrado una vocacién de insertarse predominantémente en la
estructura de poder nacional y en un circuito econémico dependiente y subalterno del
mercado mundial y regional.

Desde que la definicién de la norma base del ordenamiento juridico ecuatoriano configura a
la educacién como un derecho fundamental, un deber ineludible ¢ inexcusable del Estado y
como garantfa esencial para el conmocimiento y ejercicio de los demds derechos, es
indudable que aquella se transforma en un bien juridico protegido que compromete el
interés publico al cual debe responder, conforme reza ¢l contenido del articule 28 de la
Constitucion de [a Republica

Asi, la tutela y satisfaccion del derecho a la educacidn justifican su afectacién como un
“servicio publico”, sustentado en una labor interdicta de responder a intereses individuales
y corporativos, en tanto los efectos de su prestacién y del aprovechamiento de sus
resultados, sin duda generan un impacto social cierto y proyectado a futuro, que colocan en
la educacién la base de la inclusién y equidad social.

La libertad no puede entenderse simplemente como la antitesis de la esclavitud, pues el
yugo 1mo se expresa Unicamente por la imposibilidad de trasladarnos de un lugar a otro;
claro estd que el desarrollo de la informacién, la cultura, la sabiduria y la ciencia
constituyen un escape al subdesarrollo y, por ende, la tinica posibilidad de efectivizar la
soberania; en tal virtud, es indispensable que el Estado propugne que los cindadanos
accedan democraticamente, en condiciones de igualdad, a un sistema educativo eficiente,
compuesto por instituciones capaces de crear, adquirir v descubrir.

El pacto social alcanzado en la Constitucién de la Repiblica del 2008, tiene el propoésito
claro de alcanzar la sociedad del Buen Vivir o Sumak kawsay, en ese contexto uno de los
principales objetivos del Ecuador en los tiempos actuales es construir un sistema de
educacién superior cuyo cardcter plblico sea asegurado para las personas a través de, entre
otros lineamientos, la democratizacién de la educacién superior y el conocimiento, la
construccion de un sistema que genere conocimiento en el marco de una autonomia
universifaria responsable y pertinente, la construccion regional del sistema de educacion
superior en América Latina, y la excelencia de las instituciones de educacién superjor.

Una de las primeras acciones para cumplir ese objetivo fue la depuracién del sistema de
educacién superior dispuesto por el Mandato Constituyente 14, que luego de un riguroso
proceso de evaluactén de aque}las instituciones que fueron ubicadas por el extinto CONEA
en la categorfa E (iiltima categhyia de calidad), dispuesto en la Ley Organica de Educacién
Supertor, ha producido la suspghsién definitiva de 14 universidades por falta de calidad.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Para avanzar en el proceso es necesario que la universidad pase de ser la unidad de anélisis
del sistema de educacién superior y transite hacia la integracién de redes de produccidn,
fransmision y creacion de conocimiento dentro de la sociedad para fundar una nueva forma
de democracia, basada en la democracia cognitiva como columna de la sociedad del Buen
Vivir. Asi la produccién de conocimiento de las instituciones de educacién superior debe
enfocarse en satisfacer necesidades sociales, mejorando las capacidades individuales y
territoriales,  garantizando derechos y generando riqueza colectiva; esto desde la
perspectiva de que el conocimiento debe ser contemplado como un bien publico para la
sociedad y no con fines de mercado.

La Ley Organica de Educacién Superior, con esa orientacién y considerando la necesidad
imperiosa de contar con universidades y escuelas politécnicas publicas, gratuitas, de
calidad, que brinden una oferta académica pertinente y que cubran la demanda nacional y
territorial, dispuso la creacién de cuatro nuevas universidades publicas: la Universidad
Nacional de Educaciéon "UNAE", la Universidad Regional Amazénica, la Universidad de
las Artes y una universidad de investigacion de tecnologia experimental.

Segun ¢l Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, la riqueza de la biodiversidad en el
Ecuador constituye un potencial importante para el desarrollo del bioconocimiento, el que a
su vez se proyecta como pilar fundamental para alcanzar la sociedad del Buen Vivir. EI
bioconocimiento es el conjunto de saberes, conocimiento v aplicaciones, tanto tradicionales
como cientificas, que se derivan del estudio, el entendimiento, la investigacién y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad. El biococimiento posiciona a la
biodiversidad como una fuente de conocimiento y saber, que tiene el potencial de
encaminar la relacién sociedad- mercado hacia una economia amigable con la naturaleza.

El Ecuador ha iniciado la transicién hacia una sociedad basada en el conocimiento, la
ciencia y la innovacién, promoviendo el manejo sustentable y corresponsable de los
recursos finitos. Por ello, la ejecucién de estrategias orientadas a la concienciacién de los
ecuatorianos y ecuatorianas frente a la naturaleza es un eje central. Asi, el Plan establece
como politica y lineamiento para impulsar la generacién del bioconocimiento como
alternativa a la produccién primario exportadora, investigar los usos potenciales de la
biodiversidad para la generacién y aplicacién de nuevas tecnologias que apoven los
procesos de transformacion de la matriz productiva v energética del pais, asi como para la
remediacion y restauracién ecolégica, asi como, promover la educacién, la formacién de
talento humano, la investigacion, el intercambio de conocimientos y el didlogo de saberes
sobre el bioconocimiento.

La ausencia historica de oferta académica relacionada con el desarrollo de la regién se
evidencia en la oferta académica que han impartido a través de sedes o extensiones de las
instituciones de educacién superior que se encontraban en la Regién Amazénica, las cuales
han reportado al SNIESE un total de 58 carreras, siendo éstas relacionadas con la
Administracién de Empresas o Ingenier{a Comercial, Contabilidad, Derecho y Ciencias de
la Educaci6n, lo que representa el 7% de la oferta académica y en las que se concentra el
47% del total de alumnos inscritos.
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Desde esta perspectiva, la visién de la Universidad Regional Amazénica - IKIAM pretende,
generar una oferta académica y actividades investigativas que por una parte, procure
armonizar la explotacién de recursos naturales no renovables (minas y petréleos) con
procesos amigables con el ambiente, los cuales no solamente aminoren los impactos que
esta actividad pueda generar, sino que sobre todo desarrollen tecnologias que sean capaces
de eliminar posibles impactos. Por otro lado, incidir en la investigacion cientifica para el
desarrollo de nuevas formas de uso y manejo de la biodiversidad y el ambiente pueden y
deben convertirse en un nuevo polo de desarrollo que con el tiempo sustituya las practicas
no sustentables.

La Universidad Regional Amazénica - IKIAM tiene una trascendencia nacional, no
solamente porque el lugar donde est4 asentada es uno de los sitios con mayor diversidad del
Ecuador y del Planeta, sino también porque [a oferta nacional de las carreras que se enfocan
en temas como el manejo de la biodiversidad y la conservacién del ambiente, o la
explotacién racional de recursos no renovables es incipiente a lo largo y ancho de la
geografia nacional.

Finalmente la visién de desarrollo y conservacién, donde por una parte tenemos efecios
climiticos mundiales que inciden en la vida misma del planeta, y por otra parte una
perspectiva de un modelo de desarrollo que se basa en el aprovechamiento de la
biodiversidad y con ella de los recursos genéticos que constituyen una ventaja competitiva
sobre otros paises poco diversos, pone en manos de la Universidad Regional Amazénica -
IKIAM Ia posibilidad de generar un proceso de desarrollo en el cual se de la transformacién
de productores de materia prima a productores de tecnolofia y valor agregado.
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 niimero 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece
como deber del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la a11mentac1on la seguridad social y el agua para sus
habitantes;

Que el articulo 26 de la Constitucién de la Republica sefiala que la educacién es un
derecho de las personas a lo largo de su vida, un deber ineludible e inexcusable del
Estado, éarea prioritaria de la politica publica, de la inversién estatal, garantfa de
inclusioén social y condici6n indispensable para ¢l buen vivir;

Que el articulo 344 de la Carta Magna de la Reptblica del Ecuador, determina que el
sistema nacional de educacién comprendera las instituciones, programas, politicas,
recursos y actores del proceso educativo, as{ como acciones en 1os niveles de educacion
inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el Sistema de Educacién Superior;

Que el nimero 1 del articulo 347 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina: “Serd responsabilidad del Estado: 1. Fortalecer la educacién piblica y la
coeducacion; asegurar el mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacién de la
cobertura, la infraestructura fisica v el equipamiento necesario de las instituciones
educativas publicas. {...)”;

Que ¢l articulo 350 de la norma maéter, sefiala que ¢l Sistema de Educacion Superior
tiene como finalidad la formacién académica y profesional con visién cientifica y
humanista, promoviendo la investigacién cientifica y tecnoldgica, la innovacidn,
promocitn, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas en concordancia con los
objetivos del régimen de desarrollo;

Que el articulo 354 de 1a norma fundamental del Estado, establece que las universidades
y escuelas politécnicas, publicas y particulares se creardn por ley, previo informe
favorable vinculente del organismo encargado de la planificacién, regulacién y
coordinacion del Sistema de Educacidn Superior, €l cual tendrd como base los informes
previos favorables y obligatorios de la institucién responsable del aseguramiento de la
calidad y del organismo nacional de planificacién;

Que ¢l articulo 355 de la Carta Suprema de la Republica del Ecuador, entre otros
principios, establece que el Estado reconocerd a las universidades y escuelas
politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucién;

Que ¢l articulo 357 de la Constitucién dgla Republica del Ecuador, sefiala que el Estado
garantizara el financiamiento de las instijuciones priblicas de educacién superior, y que

Garcia Moreneo y Chile - Telfs: 2584 000 al 009
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la distribuci6n de estos recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros
criterios definidos en la Ley;

Que el articulo 20 literal b) de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES),
establece que parte del patrimonio y financiamiento de las instituciones de educacién
superior, estard constituido por las rentas establecidas en 1a Ley del Fondo Permanente
de Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPQ), el cual fue creado con el
objetivo de apoyar y fortalecer a la educacion superior con infraestructura, equipos y
condiciones adecuadas que posibiliten una ensefianza técnica y cientifica;

Que el articulo 108 de la LOES establece que las universidades y escuelas politéenicas
publicas y particulares se creardn por ley, previo informe favorable vinculante del
Consejo de Educacién Superior (CES);

Que la disposicion transitoria décima quinta de la Ley Organica de Educacién
Superior (LOES), establece que dentro de los 5 afios postetiores a la vigencia de dicha
ley, no se creardn nuevas institucién de eduecacién superior, con excepcion de la
Universidad Nacional de Educacién, la Universidad Regional Amazdnica, la
Universidad de las Artes, y una universidad de investigacion de tecnologia
experimental; '

Que mediante oficio Nro. MCCTH-DESP-2012-0688-O de fecha 17 de agosto de 2012,
la Funci6n Ejecutiva, a través del Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento
Humano, presentd al CES la propuesta técnico-académica para la creacién de la
Universidad Regional Amazonica IKIAM;

Que el CES, sustentado en los informes previos favorables, emitidos por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) y el Consejo de Evaluacidn,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES),
mediante resolucion RPC-SO-22-No. 221-2013, de fecha 12 de junio de 2013, emiti6
informe favorable y vinculante para la creacion de la Universidad Regional Amazénica
IKIAM;

Que mediante oficio No.T.6715-SNJ-13-679 de fecha 9 de agosto de 2013, remitido a Ia
Asamblea Nacional, el Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republica,
ratifico las gestiones realizadas por el Ministerio Coordinador de Conocimiento y
Talento Humano, para el desarrollo y presentacién de la propuesta técnico-académica
para la creacion de la Universidad Regional Amazoénica IKIAM, y remitié el
correspondiente proyecto de ley para su tratamiento; y,

En ejercicio de sus facultades cgintenidas en el mimero 6 del articulo 120 de la
Constitucion, expide la siguiente: '

Garcia Moreno y Chile - Telfs: 2584 000 al 009
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LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD REGIONAL AMAZONICA
IKIAM

Articulo 1.- Créase la Universidad Regional Amazdnica IKIAM, como una institucion,
de educacién superior de derecho piblico, sin fines de lucro, con personeria juridica
propia, con autonomfa académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los
principios establecidos en la Constitucién de la Republica y la Ley Organica de
Educaciéon Superior.

El promotor de la Universidad Regional Amazénica IKIAM es la Funcién Ejecutiva, a
través del Ministerio de Coordinacién del Conocimiento y Talento Humano.

Articulo 2.- La Universidad Regional Amazénica IKIAM tendrd su sede matriz en el
canton Tena, provincia de Napo. El Consejo de Educacién Superior podra aprobar la
creacitn sedes, extensiones u otras unidades académicas conforme al tramite respectivo.

Articulo 3.- Constituyen patrimonio y fuentes de financiamiento de la Universidad
Regional Amazénica IKIAM, aquellos determinados en la Ley Orggnica de Educacién
Superior y los provenientes de proyectos o programas de inversidn generados para su
implementacion.

La Universidad Regional Amazoénica IKIAM participard de la parte proporcional de las
rentas que asigna el Estado a las universidades y escuelas politécnicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- De conformidad con 1o establecido en el Reglamento de Creacidn,
Intervencion, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto
Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politéenicas codificado, una vez promulgada la
presente Ley, el Presidente de la Republica designard a los miembros de la Comision
Gestora; ¢ésta actuard como maxima autoridad de la Universidad Regional Amazdnica
IKIAM y desempefiardn las funciones académicas, administrativas, financieras y
regulatorias requeridas, con las funciones propias de autoridad universitaria,
encargandose de planificar, administrar, conformar, normar y ejecutar las acciones
necesartas para el inicio y desarrollo de las actividades de la institucién.

Dentro de los cinco afios contados a partir de la vigencia de esta Ley, la Comisién
Gestora convocard a los procesos de eleccidon de los representantes de los diferentes
estamentos, quienes pagaran a formar parte de esta Comisién, con los porcentajes de
representacion establecidps en la Ley Organica de Educacion Superior y el respectivo
estatuto. La Comision \(restora reglamentard los periodos de duracién de dichos
representantes,

Garcia Moreno y Chile - Telfs: 2584 000 al 009
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Los miembros de la Comision Gestora seran de libre nombramiento y remocién. En
ningin caso, la Comisién durard en sus funciones mas de 5 afios, dentro de los cuales
culminard el periodo de transicion para la conformacion de la institucion.

SEGUNDA.- La Comision Gestora en el plazo méximo de 90 dias a partir de su
conformacién, iniciard los tramites legales y reglamentarios necesarios para la
aprobacién del Estatuto de la Universidad Regional Amazdnica IKIAM, asi como de las
carreras y programas que conformaran su oferta académica inicial.

De igual forma, la Comision ejecutard todas las acciones para que la institucién de
educacion superior cuente con el personal académico necesario para el inicio de sus
actividades, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Creacién,
Intervencion, Suspension y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto
Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado.

TERCERA.- En un plazo méximo de ciento ochenta (180) dias anteriores a la
conclusién del periodo de transicién, se convocard y llevard a cabo el proceso de
eleccion de las primeras autoridades, asi como de los representantes de los respectivos
estamentos universitarios ante el maximo érgano colegiado académico superior, segiin
lo contemplado en la Ley Orgénica de Educacién Superior v el estatuto de cada
Institucién de educacidn superior, Las autoridades y representantes electos asumiran sus
funciones una vez concluido el referido perfodo de transicién de cinco (5) afios.

CUARTA.~ La transferencia de los bienes y recursos que sustentaron la propuesta
técnico-académica para la creacion de la Universidad Regional Amazénica IKIAM,
deberd efectuarse en el plazo y de acuerdo al procedimiento establecidos en la Ley
Orgdnica de Educacién Superior y el Reglamento de Creacién, Intervencién,
Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de
Universidades y Escuelas Politécnicas codificado.

QUINTA.- Durante ¢l primer quinquenio, la Universidad Regional Amazénica IKIAM
participard del FOPEDEUPOQ, sin menoscabo, en valores absolutos de los fondos que
perciban las universidades y escuelas politécnicas.

Dispesicién final.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial,

Dada en la ciudad de Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en Ia sala de
sesiones de la Asamblea\lNacional, a los xx dias el mes de xx de dos mil trece.

Garcia Moreno ¥ Chile - Telfs: 2584 000 al 009
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SEID DE EVALUACION, ACRECITACION Y ASEGURAMIENTE
DE LA CALIDAL DE LA EDUCACION SLPERIOR

~heceoaces

ActaNo. 41
Resoluciéon Nro, 001-41CEAACES-2012

CONSIDERANDO:

QUE, de acuerdo al articulo 350 de la Constitucién de la Republica del Ecuador: “El
sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacién académica Y profesional
con vision cientifica y humanista; la investigacién cientifica y tecnoldgica; la innovacion,
promocién, desarrollo y difusién de los saberes y las culturas; la construccidn de
soluciones para los problemas del pais, en relacién con los objetivos del régimen de
desarrollo.”

QUE, la Disposicién Transitoria Vigésima de la Constitucién del Ecuador sefiala que: "En
el plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion, todas las
Instituciones de educacién superior, asf como sus carreras, programas y postgrados
deberdn ser evaluados y acreditados conforme a la ley.”

Que, el articulo 105 de la LOES sefiala: “Inclusidn de criterios de creacidn de instituciones
del Sistema de Educacion Superior en procesos de evaluacion Yy acreditacién.- Para
garantizar la calidad de las universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores
técnicos, tecnolbgicos, pedagdgicos de artes Y conservalorios superiares, los procesos de
evaluacién y acreditacién deberdn incluir todos los criterios establecidos en esta Leyyen
el Reglamento para la creacidn de este tipo de instituciones.” Por lo que, en
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo de la LOES, el Consejo de Evaluacién,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de Ia Educacién Superior -CEAACES-, ha
dispuesto aprobar un instructive que incluya pardmetros de cumplimiento obligatorio
en los procesos de creacién de las Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos
Superiores, a fin de asegurar la calidad en el proceso de creacién y funcionamiento de
las Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos Superiores.

QUE, el Artfculo 108 de la LOES sefiala los pasos a seguir para la creacién de
universidades y escuelas politécnicas y dispone que: “Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares se creardn por Ley, previo informe fuvorable
vinculante del Consejo de Educacién Superior q la Asamblea Nacional”,

El informe del Consejo de Educacién Superior -CES- tendrd como base el informe previo
favorable y obligatorio del organismo nacional de planificacién quien lo presentard en un
plazo mdximo de 180 dius.

Una vez se cuente con el informe anterior el Consejo de Educacién Superior -CES-
requerird el informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior ~CEAACES- que
tendrd un plazo mdximo de 180 dias para presentario.

German Aleman E11-32 y Javier Arauz
Telf.;: {593 2) 2256470, 2920003, 2920098, 2245988, 2460051
www-ceaaces.qob.ec correo; info@caaaces,qgob,ec

Quito - Ecuador
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SEJO DE EVALUACHIN, ACREDITACION ¥ ASEGURAMIENTO
DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

No se dard el trdmite de Ley para la creacién si se hubiere prescindido de alguno de estos
informes o si fuesen desfavorables. El funcionario o autoridad ptiblica que incumpla con
estas disposiciones serd responsable civil, penal y administrativamente de acuerdo con la

Ley.

»

QUE, El articulo 109 de la LOES determina los requisitos para la creacién de una
universidad o escuela politécnica y sefiala que: “Quien promueva la creacién de una
universidad o escuela politécnica deberd presentar al Consejo de Educacién Superior una
propuesta técnico-académica, que contenga los siguientes requisitos:

1.

Justificativo de los promotores del proyecto que demuestren su experiencia v
vinculacién con el Sistema de Educacién Superior y la solvencia moral y ética,
reconocida publicamente;

Propuesta de estructura orgdnico funcional que incluyan los instrumentos técnicos
administrativos, plan estratégico de desarrollo institucional ¥ proyecto de estatuto;
La estructura académica con la oferta de carreras en modalidad de estudio
presenciul, que deberd ser diferente a las que imparten las universidades existentes
en el entorno regional y que responda a las necesidades de desarrollo regional y
nacional, sustentada en un estudio en el que se demuestre la necesidad de los sectores
productives, gubernamentales, educativos, ciencig, tecnologia, innovacién y la
sociedad con el respectivo estudio de mercado ocupacional que justifique la puesta en
marcha de la propuesta;

La propuesta técnica - académica debe contener el modele curricular y pedagégico,
las mallas y disefios macro y micro curriculares, perfiles profesionales, programas
analfticos describiendo los objetivos, contenidos, recursos, forma de evaluacion,
bibliografia, cronograma de uctividades, niimero de créditos, la diversidad
pluricultural y multiétnica, la responsabilidad social y compromise ciudadano;
Informacién documentada de la planta docente bdsica con al menos un 60% o mds
con dedicacién a tiempo completo y con grado académico de posgrado debidamente
certificado por el Consejo de Educacién Superior, determinando la pertinencia de sus
estudios con el drea del conocimiento a impartir, la distribucién de la carga horaria
de acuerdo a la malla curricular;

Establecer la némina de un equipe minimo administrativo, financiero y de servicios,
para dar inicio a las actividades, estableciendo documentadamente la relacién
laboral;

Estudio econémice financiero, proyectado a cinco afios, que demuestre que la
institucion contard con los recursos econdmicos-financieros suficientes para su
normal funcionamiento;

Acreditar conforme al derecho la propiedad de los bienes y valores que permitan a Ia
nueva institucidn funcionar en un espacio fisico adecuado a su naturaleza educativa
Y de investigacion, y que serdn transferidos a la institucion de educacién superior una
vez aprobada su ley de creacion;

Para la creacién de universidades o escuelas politécnicas publicas se deberd contar
con la certificacién del Ministerio de Economia y Finanzas pare la creacién de la
partida presupuestaria correspondiente, que garantice su Jfinanciamiento, sin
menascabo de las rentas de las demds universidades y escuelas politécnicas;
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10. Infraestructura tecnolégica propia y laboratorios especializados;

11. Contar con hibliotecas, hemerotecas, videotecas y mds recursos técnicos pedagdgicos
gue garanticen un eficiente aprendizaje; y,

12. Los demds requisitos que consten en el reglamento que para el efecto expida el
Consejo de Educacién Superior.”

QUE, el Articulo 174 de la LOES sefiala las funciones del Consejo de Evaluacién,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior y entre otras
determina que: Son funciones del Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior:

t} Elaborar los informes que le corresponden para la creacién y solicitud de derogatoria
de la Ley, decreto Ley, decreto, convenio o acuerdo de creacién de universidades y
escuelas politécnicas;

u) Elaborar los informes que le corresponden para la creacién y extincién de institutos
Superiores técnicos, tecnolégicos, pedagégicos, de artes y conservatorios superiores;

QUE, la transitoria Décima Quinta de la LOES sefiala que: “Durante los cinco afios
posteriores a la promulgacion de esta Ley no se creard ninguna nueva institucién de
educacién superior. Se exceptitan de esta moratoria la Universidad Nacional de Educacién
"UNAE", prevista en la Disposicion Transitoria Vigésima de la Constitucién, cuya matriz
estard en la ciudad de Azogues, Provincia del Cafiar; la Universidad Regional Amazénica,
cuya matriz estard en la ciudad de Tena, Provincia del Napo; la Universidad de las Artes
con sede en la cludad de Guayaquil y una universidad de investigacién de tecnologia
experimental,

La Funcién Ejecutiva realizard en el plazo mdximo de dos afios, los trdmites
constitucionales y legales corvespondientes para su creacidn y funcionamiento y, serdn
participes de la parte proporcional de las rentas que asigna el Estado a las universidades
Y escuelas politécnicas publicas.”

QUE, el Reglamento de Creacidn, Intervencién, Suspensién y solicitud de
Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo en Universidades y Escuelas
Politécnicas en su articulo 20, literal f) dispone que; “el CEAACES elaborard el
Instructivoe que considere pertinente”; a fin de garantizar el aseguramiento de la calidad
de la educacién superior en los proyectos de creacién de Universidades, Escuelas
Politécnicas e Institutos Superiores.

QUE, para la creacién de universidades y escuelas politécnicas asf como las Carreras v
Programas de Postgrado, se seguira el procedimiento establecido por la Ley Orgéanica
de Educacién Superior, en el Reglamento a la Ley Organica de Educacién Superior y
Reglamento de Creacién, Intervencién, Suspension y solicitud de Derogatoria de
Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo en Universidades y Escuelas Politécnicas.

QUE, en sesién de Consejo nimero 040, de fecha 17 de noviembre de 2012, se elabord
y aprobd el instructivo para lacreacién de universidades, escuelas politécnicas,
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institutos superiores publicos y particulares el cual en su Articulo 3 sefiala que: “El
CEAACES en uso de sus facultades de aseguramiento de la calidad de la educacién
superior aplicard el modelo de evaluacidn institucional, asi como los modelos de
evaluacién de carreras y programas, en lo que sea pertinente, durante las fases de
Implementacion y ejecucién de la universidad en forma semestral, o cuando lo considere
pertinente, a fin de garantizar la calidad en el proceso de creacién de las Universidades,
Escuelas Politécnicas e Institutos Superiores.”

QUE, en Sesi6n de Consejo niimero 041, de fecha 26 de diciembre de 2012, se analiza y
aprueba el informe presentado por el Doctor Fernando Espinoza Fuentes, Miembro del
Consejo del CEAACES respecto de la creacitn de la Universidad Regional Amazénica,
slendo aprobade por unanimidad de los miembros comparecientes.

RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar el informe presentado por el Doctor Fernando Espinoza Fuentes,
Miembro del Consejo, respecto de la creacidn de la Universidad Regional Amazénica en
cumplimiento y aplicacién del Instructivo para la Creacién de Universidades, Escuelas
Politécnicas, Institutos Superiores Pablicos y Particulares emitida por el CEAACES.

Articulo 2.- Notificar con la presente Resolucion y el Informe respecto de la creacién de la
Universidad Regional Amazénica, al Consejo de Educacidon Superior -CES-, y al ente
patrocinador del Proyecto, Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano
-MCCTH-, para que den cumplimiento a los trdmites legales pertinentes.

e

Guillaime Long, Ph.D,
Presidente del Consejo-de Evaluacion, Acredityg
Aseguramiento de la Calidad de 1a Educacién Sups

Certifico.- Que la presente Resolucién fue discutida y aprobada en la Sesiones de
Consejo ntmero 041, de fecha 26 de diciembre de 2012 siendo aprobado por
unanimidad de los miembros comparecientes.

Mgs, Eduarded KoppelVintimilla,
Secretario General, Encargado

[
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Secretarfa Nacional
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Oficio Nro. SENPLADES.SNPD-2012-0732-OF
Quito, D.M.,, 26 de octubre de 2012

Asunte: Informe de pertinencia sobre el expediente del proceso de creacion de la Universidad
Regional Amazdnica -IKIAM,

Sefior

Marcelo Calderdn

Secretario General

CONSEIQ BE EDUCACION SUPERIOR
En su Despacho

D¢ mi consideracién:

Me reficro al Oficio No. CES-2718-2012, mediante ¢l cual el Consgio de Educacién Superior
remitid a esta Secretaria de Estado el expediente del proceso de creacion de la Universidad
Regional Amazdnica -IKIAM-, una vez que se verificé el cumplimnienio de los requisites formales
de [a propuesta técnico-académica presentada por el Ministerio Coordinador de Conocimiento y
Talento Humano.

En tal virtud, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Educacién Superior y en ¢l
Reglamento de creacién, intervencidn, suspensién y solicitud de derogatoria de ley, decreto ley,
decreto gjecutive de universidades y escuelas politécnicas, se elabord el infortne de pertinencia
previo a la creacidn de la Universidad Regional Amazdnica -IKIAM-, el cual adjunto, concluyendo
que es pertineate $u creacion por representar un aporte relevante para la construceidn del Buen
Vivir de la Amazonla y del pais en su conjuato,

Con sentimientos de distinguida consideracidn,

Atm\amye,

= Bodermentn geRBmde por Gl

Dr, Fander Falconi Benltez
SECRETARIO NACIONAL

Anexos:
- oficio.ng.ces-2718-2012.pdf
- informe de pertincneia ikiam 25-16-2012.pd00
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Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo

Informe de pertinencia previo a la creacidn de la
Universidad Regional Amazédnica -IKIAM-

Quito, 25 de Octubre de 2012
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informe de pertinencia de la Senplades previo a la creacion de 1a
Universidad Regional Amazénica -IKIAM-

l. Antecedentes

En el Registro Oficial N2 298, del 12 de Octubre de 2010, se publica la Ley Orgdnica de Educacién
Superior —LOES-. La disposicidn transitoria décimo quinta establece que durante los cinco afios
posteriores a la promulgacion de esta Ley no se creard ninguna nueva institucién de educacion
superior. Se exceptuan de asta moratoria la Universidad Nacional de Educacion "UNAE", prevista
en la Disposicion Transitoria Vigésima de la Constitucidén, cuya matriz estard en la ciudad de
Azogues, Provincia del Cafiar; la Universidad Regional Amazénica, cuya matriz estard en la ciudad
de Tena, Provincia del Napo; la Universidad de las Artes con sede en la ciudad de Guayaquil y una
universidad de investigacidn de tecnologia experimental.

De igual forma, el articulo 108 de la LOES, menciona que: las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares se creardn por Ley, previo informe favorable vinculante del Consejo de
Educacién Superior a la Asamblea Nacional. E! informe del Consejo de Educacién Superior tendré
como base el informe previo favorable v obligatorio del organismo nacional de planificacién guien -
lo presentard en un plazo maximo de 180 dias. Para este informe se debe tomar en cuenta los
requisitos para la creacién de una universidad o escuela politécnica, expuestos en el articulo 109
de la LOES.

De su parte, el Reglamento de creacidn, intervencidn, suspensidn y solicitud de derogatoria de ley,
- decreto ley, decreto ejecutivo de universidades y escuelas pelitécnicas, expedido por el Consejo de
Educacion Superior, en su articulo 16 sefiala que el informe gue emita la Secretaria Nacional de
Planificacién v Desarrollo analizard si el proyecto de creacién de la universidad o escuela
politécnica cumple con el principio de pertinencia, en los términos previstos por el articulo 107 de
la LOES. Para ello tomard, fundamentalmente, los siguientes documentos del expediente:

a) Plan estratégico de desarrollo institucional;

b} La estructura académica con ia oferta de carreras o programas en modalidad de estudio
presencial, que debera ser diferente a las que imparten las universidades existentes en al
entorno regional y gue responda a las necesidades de desarrollo regional y nacional,
sustentada en un estudio en el gue se demuestre la necesidad de los sectores productivos,
gubernamentales, educativos, ciencia, tecnologia, innovacién y la sociedad con el
respectivo estudio de mercado ocupacional que justifique la puesta en marcha de la
propuesta; vy,

¢) Estudio econdmico financiero, proyectado a cinco afios, que demuestre que la institucion
contard con los recursos econémicos-financieros suficientes para su normal
funcionamiento.

El principio de pertenencia se define en el art Art. 107 de fa LOES, de la siguiente manera:
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“El principio de pertinencia consiste en que la educacion superior responda a las expectativas
y necesidades de la sociedad, a la planificacién nacional, y al régimen de desarrollo, a la
prospectiva de desarrollo cientffico, humanistico y tecnolégico mundial, v a la diversidad
cultural. Para ello, las instituciones de educacién superior articularan su oferta docente, de
investigacién y actividades de vinculacién con la sociedad, a {a demanda académica, a las
necesidades de desarrollo local, regional y nacional, a la innovacion y diversificacién de
profesiones y grados académicos, a las tendencias de) mercado ocupacional local, regional y
nacional, a las tendencias demograficas locales, provinciales y regionales; a la vinculacién con
la estructura productiva actua! y potencial de la provincia y la regién, y a las pofiticas
nacionales de ciencia y tecnologia”.

El Consejo de Educacién Superior con oficio No. CES-2718-2012 del 03 de octubre de 2012,
recibido el 05 de octubre de 2012, remite a esta Secretaria de Estado el expediente del proceso de
creacion de la Universidad Regional Amazoénica -IKIAM-, una vez que ha verificado el
cumplimiento de los requisitos formales de la propuesta técnico-académica presentada por el
Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano.

El presente informe analiza fa propuesta técnico-académica de la Universidad Regional Amazdnica
—IKIAM- en el ambito de pertinencia, en los términos previstos por el articulo 107 de la LOES y el
articulo 16 del Reglamento de creacion, intervencidn, suspension y solicitud de derogatoria de ley,
decreto ley, decreto ejecutivo de universidades y escuelas politécnicas, expedido por el Consejo de
Educacién Superior -CES-.

El informe consta de ires secciones: plan estratégico de desarrollo institucional: estructura
académica y necesidades de desarrolio regional y nacional; y estudio econdmico financiero. Para
cada seccidn se realiza una descripcidn del contenido del documento; una apreciacién del
documento en base a la metodologia de la Senplades para la evaluacién de los expedientes y
elaboracion de informes de pertinencia previo a la creacidn de universidades y escuelas
politécnicas; un acercamiento critico; y, finalmente, se presentan las conclusiones,
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1. Plan estratégico de desarrollo institucional

Propuesta de estructura orgdnico funcional que incluyan los instrumentos técnicos administrativos,
plan estratégico de desarrolfo institucional y provecto de estatuto.
Bose legal: art. 109 (LOES) numeral 2.

2.1 Descripcién y apreciacidn del documento en base a la metodologia de la
Senplades

La Senplades, bajo el principio de pertinencia, de acuerdo al Articulo 16 del Reglamento de
creacion, intervencion, suspensién y solicitud de derogatoria de ley, decreto ley, decreto gjecutivo
de universidades y escuelas politécnicas, expedido por el Consejo de Educacién Superior, debe
analizar el plan estratégico. Todas las organizaciones puhlicas o privadas, con o sin animo de lucro,
necesitan trazar y ejecutar un plan estratégico, que representa la hoja de ruta indispensable para
gestionar eficazmente sus estrategias.

La planificacidn institucional se concibe como el proceso a través del cual cada entidad establece,

sobre la base de su situacién actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales,

intersectoriales, sectorfales y territoriales, y de su rol y competencias; como deberia actuar para

brindar de forma efectiva y eficiente setvicios y/o productos gue le permitan garantizar derechos a
- través del cumplimiento de sus objetivos y metas correspondientes (SENPLADES, 2011; 13).

- El Plan estratégico de desarrollo institucional de la IKIAM incluye lo siguiente:

- Introduccién: Contiene un resumen y una descripcién del alcance del documento explica algunos
antecedentes gue son importantes para el tratamiento del requisito numero dos del art 109 de la
LOES. Sefiala los puntos que motivaron a la elaboracién del Plan Estratégico de desarrollo
institucional, amplia los elementos conceptuales, para lo cual se toma en cuenta las principaies
herramientas de planificacién. La normativa citada es coherente pues hace referencia a la
Constitucion y a las leyes, por otro iado mencioha las tematicas a tratarse en el capitule de anélisis
y también los temas de fondo gue se desarrollaran.

Antecedentes: contextualiza el entorno juridico para la creacion de las universidades, desde e)
mandato constitucional en donde se sefiala al ser humano como el ohjeto de la educacion,
procurando su formacién integral. Se analiza lo expuesto en la ~LOES- para articular fa educacién
supetior con el plan nacional de desarrollo. Este Gltimo da los lineamientos de un modelo de
desarrollo conjunto que procura la generacién de riqueza con redistribucién. El Plan Nacional para
el Buen Vivir -PNBV- recalca el papel esencial de la educacién superior en la construccién del Buen
Vivir.

Metodoiogio: el desarrollo de este apartado estd conformado par un marca tedrico, un desarrolio
metodoldgico, un desarroilo de la estrategia, una seiegmg}ﬁi indicadores, una seleccién de metas

y, finalmente, de iniciativas estratégicas. SE&}MDES
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El marco tedrico se fundamenta en la planificacion estratégica, la cual se entiende como la
planeacion de tipo general proyectada al logro de los objetivos institucionales de la institucion y

tiene coma finalidad basica el establecimiento de guias generales de accidn de la misma.

Para llegar a la definicién sefialada anteriormente, se hace un analisis de la planificacidn, fa
planeacidn y la estrategia. Con todos estos elementos se hace una exégesis para conformar un
modelo de planificacién estratégica, que permita la consecucién de los objetivos organizacionales,

El desarrollo metodolégico se fundamenta en los modelos PEST" (Politico, Econdmico, Social y
Tecnoldgico) y Porter’. Ambos recogen las variables eriticas dentro del sector. En el modelo PEST
se identifican los factores del entornc general como variables exdgenas de afectacién; el modelo
Porter por su parte, posibilita e! andlisis de una manera holistica de cada sector industrial y, a
partir del mismo, la organizacion puede determinar su pesicion actual para seleccionar estrategias
a seguir.

Fundamentado en estos puntos, el desarrollo metodoldgico comprende las siguientes actividades
orientadas a la consecucién de los objetivos propuestos:

a) Etapa de diagnéstico: se muestra un estado situacional de las condiciones actuales de
las politicas y estrategias tomadas, a partir de las cuales se fundamenta la linea base,

b) Etapa de disefio de la planificacion estratégica: en esta etapa se elabora una propuesta
de planificacién estratégica para iniciar acciones y procesos de |a IKIAM,

¢) Desarrollo del plan estratégico: comprende las herramientas orientadores de la IKIAM
come son misién, propuesta de valor y valores,

d) Seleccion de indicadoves: los indicadores constituyen herramientas que permiten
evaluar la consecucién de los objetivos, lo cual da ejecutoriedad y significancia a los
mismos. En este apartado se sefiala cual es la l6gica de articulacién de los mismos con
los ejes estratégicos.

e} Seleccién de metas: en consecuencia a la estructura de indicadores vy objetivos, las
metas responden a los desafios que debera afrontar la organizacion en funcién de lo
deseado. Para lo cual se sefiala dos herramientas a ser utilizadas: la asignacion de la
brecha de valor a las lineas estratégicas y la l6gica causa y efecto.

f) Iniciativas estratégicas: constituyen un aporte innovador en la estructura de la
metodologia para la planificacién, pues sefiala las acciones o grupos de acciones de
duracion limitada, las cuales estan fuera de lo establecido como operaciones
cotidianas. Para lo cual se sefiala cuatro etapas: procese de gestidn de iniciativas,
objetivos, barreras y herramientas habilitadoras.

Y andlisis PEST: consiste en la investigacién y andlisis de las variables econdmicas, sociales, politicas y
tecnolégicas gue afectan a la institucién. Este andlisis permite obtener informacion acerca de
oporiunidades y amenazas que el entorno ofrece a la institucién,

? Fuerzas de Porter: es un modelo estratégico elaborado por el economista y profesor Michael Porter de la
Harvard Business School en 1989. Constituye un estudio detallade de reflexion estratégica sistémica para
determinar la rentabilidad de un sector, normalmente con el fin de evaluar el valor v la proyeccion futura
de empresas o unidades de negocio que operan en el dicho sector, basado en fuerzas del entorno que
afectan a la operacién de la organizacién, estas son: poder de negociactdn de los clientes, poder de
negociacién de los proveedares, amenaza fe productos/ servicios sustitutos, amenaza de nuevos
entrantes al mercado y Iz rivalidad entre compéfidores {oferta universitaria existente}.



5e hace énfasis en la descripcidn de los métodos, procedimientos, insumos y técnicas para el
desarrolio del Plan Estratégico; se muestra el marco tebrico para el analisis exegético de los
elementos que conforman la fundamentacién def mismo de una forma clara y descriptiva.

Descripcion y diagnbstico institucional: esta seccidn comienza con un acercamiento descriptivo de
la histaria institucional, exponiendo los principales hitos de cambio de la Educacién Superiar &én los
dttimos tlempos. Sefiala al mandato 14 presentado por el Consejo Nacional de Evaluacion y
Acreditacidn de la Educacién Superior del Ecuador ~CONEA- y especialmente se hace énfasis en la
publicacion de la LOES; en cuya disposicidn transitoria décimo guinta menciona, entre otros, la
creacion de una universidad Regional Amazénica, cuya matriz estard en la ciudad del Tena,
Provincia del Napo,

Desde la perspectiva institucional se abordan desde las tematicas constitucionales hasta las
relativas a la IKIAM. Para lo cual se explica fa relacién entre la educacién superior v la ciencia,
tecnologia e innovacidn, considerando teméticas transversales como la Biodiversidad.

El diagnéstico institucional parte con la determinacién de los factores claves, como el campus, la
ciencia e investigacion, el modelo pedagdgico, el alcance internacional, la vinculacién con la
comunidad y fas tecnologias de investigacion, de comunicacién y de informacién. Todo esto bajo
un esquema del deber ser.

Es importante mencionar gue se sefialan los insumaos para el andlisis situacional como es el
levantamiento y anlisis de datas externos y el marco legal administrativo. También, en el capitulo
dos del documento se toma en cuenta una descripci6n histérica, de fines y de competencias, un
diagnostico institucional e insumos y procedimienta.

. Con estos elementos se puede entender las razones de ser del provecto e identificar sus
principales fines.

Andlisis situacional: en consecuencia con la metodologia planteada se aplica en este punto las
herramientas Porter y PEST.

El analisis parte de un andlisis contextual utilizando la herramienta PEST, Para lo cual se analiza la
Caonstitucion y la LOES como bases normativas. Posteriormente se hace una reflexion sobre los
organismos de regulacion de la educacién superior. Se sefialan las competencias de la Secretaria
Nacional de Educacidn Superior Ciencia y Tecnologia ~SENESCYT-, del CES y del Consejo de
Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior —CEAACES-,
Ademas, con las herramientas sefialadas, se hace un andlisis reflexivo de lo siguiente:

» Contexto politico: describe un acercamiento acerca de la legislacidn y la naormativa sobre
educacidn superior y sus instituciones.

* Andlisis sectorial: parte de un andlisis econémico de la regién para atarrizar en la
caracterizacion social de la Amazonia.

* El analisis de las fuerzas de Porter permite una explicacidn de las amenazas de bienes
sustitutos y complementarios, para lo cual se incluye una descripcidn de las Universidades,
Escuelas politécnicas e Institutos Técnicos.

* Mediante el desarrollo de ia oferta educativa observada como competencia y la oferta
piblica nacional, se concluye sobre la necesidad de buscar las necesidades del estudiante
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Con Ta herramienta Porter denominada “anélisis de fuerzas”, se toma en cuenta las barreras de
entrada, amenaza de sustitutes y complementarios, poder negociador de los estudiantes, poder
de negociacion de los profesores, oferta educativa {competencia), oferta educativa publica
nacional y Ja oferta educativa en cencias de la vida y de la tierra.

Este ejercicio permite identificar los factores externos de la IKIAM, en base a lo cual se desarrolid
de manera mas clara y sustentada los elementos orientadores.

Elementos orientadores: Después de presentar la metodologia para un analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas —FODA-, se procede a aplicarlo al caso especifico de la
IKIAM. Inmediatamente, se describen los elementos orientadores: mision y vision, ast como las
orientaciones que guiaran el curso de la IKIAM,

El desarrolio de la matriz FODA brinda un andlisis interno y externo de los elementos, cumpliendo
de ests manera con la metodologfa planteada. Esto permite indagar los factores positivos y
negativos gue tienen efecto sobre la IKIAM.

Los valores institucionales citados incluyen la pluralidad de pensamiento, la tolerancia, la
transparencia, el respeto cultural y biolégico, y la excelencia. Por otro jado, segun el documento,
los factores claves de éxito son: el campus, la docencia y Ja investigacion, el modelo pedagogico, el
alcance internacional, la valoracién comunitaria, y las Tecnologias de la Informacidn y la
Comunicacién ~TICs-,

Disefio de estrategia, programas y proyectos por objetivos: se describe la alineacion de ios
abjetivos de la IKIAM con las herramientas vigentes de planificacion v, finalmente, se exponen los
objetivos y estrategias que permitirian alcanzar la vision y la misidn planteadas.

En cuanto al disefio de estrategias, programas y proyectos: se presentan tres objetivos
estratégicos, los cuales son:

e Formar holisticamente el talento humano con solida base cientifica y una vision multi y
transdiciplinaria.

e Generar conocimiento a través de la investigacion multi y transdiciplinaria para la
resolucién de problemas ambientales, sociales y econémicos del pais.

» Crear sinergias entre la comunidad universitaria v la sociedad para la construccion del
Buen Vivir.

A partir de estos objetivos, se establecen estrategias y proyectos, los cuales promoveran una
adecuada articulacién del pregrado con los estudios de postgrado y post titulo, es decir obtener
una mayor pertinencia en los niveles de la educacion. -

Como estrategias que ayudaran al desarrollo se puede recalcar el desarrollo y mejoramiento del
talento humano. Dentro de las estrategias se contempla la incorporacién de estudiantes y
docentes, dotar al talento humano de la IKIAM de las competencias necesarias para su realizacion
profesional y promover la permanente vinculacion de los graduados y 1a proyeccidn de la IKIAM,
entre otros.
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Consecuentemente, los programas estan detallados segin cada estrategia. Estos estan agrupados
en tres puntos principales: desarrollo de estrategias de formacidn, estrategias de investigacidn y

estrategias de vinculacion con la sociedad.

Objetivos estratégicos institucionales articulodos a la planificacion nacional: se hace una
explicacién coherente y articulada desde la Constitucién hasta las Agendas Zonales. El proyecto
expone la alineacién con la Constitucién y la estrategia de largo plazo. En cuante a la alineacién
institucional al PNBV descrito en este apartado, se sefiala entre otros, los siguientes aportes de la
IKIAM:

e la colaboracion a la transformacién del patrén de especializacién de la economia
mediante ef enfoque de |a oferta académica hacia ciencias de la vida y de la tierra.

e El aumento de la productividad y la diversificacién de las exportaciones, pues la
universidad generard mejoras en el talento humano.

» La transformacién educativa es uno de los aportes del proyecto mediante la transferencia
de conocimiento a través de ciencia, tecnologia e innovacion,

e En cuanto al cambio de matriz energética, se refiere a uno de sus proyectos, como es la
Refineria de! Pacifico, la cual estd encargada del desarrollo de productos derivados del
petrélec. Para lo cual, la IKIAM aportara con el capital humano capacitado para aumentar
la extraccion de petréleo, la administracidn de esta materia prima y su industrializacién.

e La sostenibilidad, conservacién y conacimiento del patrimonio natural, asi como el
fomento del turismo comunitario es otra estrategia de articulacién con el PNBV.

e El aporte a las Agendas Zonales, se realiza una alineacién de la IKIAM a partir de una
descripcién de las principales caracteristicas de los territorios que conforman estas zonas
de planificacién administrativa y el aporte de la IKIAM & estas Ultimas.

Bajo los pardmetros anteriores se expone un mapa de macro procesos, los cuales facilitan el
entendimiento y seguimiento de los procesos. Por tanto, la estructura de procesos indicada en los
- documentos estd disefiada para el cumplimiento de la Misidn de la IKIAM. Se sefiala cuatro gjes
fundamentales:

- Macro procesos estratégicos

- Macro procesos misionales

- Macro procesos de apoyo

- Macro procesos de seguimiento y evaluacién

El documento continua con la explicacién de los macro procesos fundamentales que permitiran a
ta Gestidn Directiva de la Universidad Regional Amazonica. Se sefiala los siguientes:

- Planeacién institucional

- Comunicacidn Institucional

- Gestién de calidad

- Gestidn de control

- Macro procesos misionales

- Formacién

- Investigacién y generacian de conocimiento

- Extensidn y vinculacién con la colectividad
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Por otro lado, se consideran como procesos de apoyo a aguellos que proveen de recursos
necesarios y 6ptimos para el desempefio de los procesos estratégicos, misionales y de evaluacidn,
Sefialando los siguientes:

- Gestion Financiera

- Gestidn de recursos tecnologicos

- Gestion del talento humano

- Gestidn Juridica

- Gestién de hienes y servicios

- Gestidn de bienestar estudiantil

También, se contempla macro procesos de seguimiento y control, los cuales son parte integral de
los macro procesos estratégicos, misionales y de apoyo. Se detallan a fos siguientes:

- Evaluacién al docente

- Evaluacidn al estudiante

- Sistema de seguimiento al estudiante graduado

Programacion plurianual: ésta responde a la orientacion de la gestidn institucional a mediano
plazo, sin la cual la sostenibilidad del programa y proyectos que apoyan la estrategia no seria
posible. Asi, mediante una desagregacién por objetivo estratégico se extrapola las metas,
programas y proyectos. Hay que recalcar que los cuadros expuestos en los proyectos, incluyen los
montos a desarrollarse, lo cual permite ver los montos totales por un lapso de 5 afios.

Dentro del documento se incluye, como parte del seguimiento a la ejecucion presupuestaria
mensual, tres matrices de seguimiento a la planificacién estratégica, relacionadas respectivamente
a tres objetivos de la planificacién estratégica del PNBV. Los programas y proyectos gue se
muestran en dichas matrices detallan sus respectivas metas, fechas de inicio, responsable, proceso
involucrado y perfodo de medicién, las cuales serdn medidas a mediano y latgo plazo,

En la primera matriz se desarrollan programas y proyectos que estan relacionados a estrategias de
comunicacidn y a la implementacién de estrategias para fortalecer la formacién desde el
bachillerato para los potenciales estudiantes de la IKIAM. Ademas de ello, la primera matriz consta
con programas para la capacitacién de docentes, programas de investigacién y de vinculacién con
el sector productivo e instituciones de investigacién. Todos estos programas y proyectos tendran
un periodo de medicién anual y estan interrelacionados entre los dos departamentos que dispone
la IKIAM: Ciencias de |a Vida y Ciencias de la Tierra.

En lo que respecta a la segunda matriz, los programas y proyectos se vinculan directamente con
temas de investigacion, asi entonces los proyectos se concentran en actividades como
implementacién de infraestructura para temas de investigacion aplicada, identificacion vy
reclutamiento de talento humane para investigar y desarrollar programas de investigacidn sobre
patrimonio, ademas de establecer centros de transferencia de tecnologia, entre otros que de igual
manera tendran periodos de medicidn mensuales, trimestrales, semestrales y hasta anuajes.

La tercera matriz enfoca su fortaleza en actividades relacionadas a la capacitacion de comunidades
de las zonas de influencia, por medio de foros y conferencias continuas, ademds de desarrollar
alianzas y convenios de cooperacion con organismos nacionalgs e internacionales. Todos estos
elementos tendran periodos de medicién trimestrales.



Como un segundo momento, el documento detalla la actualizacion de la linea base, la cual se
presenta también alienada a los tres objetivos estratégicos, gque se identifican en las matrices
mencionadas anteriormente, los cuales presentan sus respectivas metas.

Finalmente, se desarrolla la matriz de marce légico, la cual integra rubros que corresponden a la
inversién inicial que se realizard para la infraestructura fisica y tecnoldgica. El cuadro de la
inversién que se pretende realizar, se presenta justificado en que sélo a partir de alli se podra
cumplir y consolidar los programas y proyectos planteados. Asi entonces se realiza un resumen
narrativo de los objetivos con sus respectivos indicadores y sus medios de verificacion, los cuales
muestran sus rubros correspondientes de inversién con el detalle de gastos y montos que se
requeriran. Los componentes desde los cuales se muestran los gastos que la universidad requetirg
estan relacionados con contrataciones de equipo directivo y campaiias de comunicacion,

El segundo componente para los gastos a reatizarse considera productos fisicos y digitales. Las
consultorias para mallas curriculares forman parte del tercer bloque de gastos. En el caso del
cuarto elemento, los gastos se vinculan a la entrega de aulas y laboratorios. Dentro del quinto
compohente se considera los gastos relacionados con obras civiles. El sexto componente, gue
incluye el mayor desglose de gastos, esté relacionado directamente con las acciones de proyeccién
universitaria, relacionadas a la generacién de conocimiento y la formacién de cientificos, que a fin
de cuentas conllevaria al incremento de fa matricula para el tercer nivel.

2.2 Conclusiones

El proyecto presentado para la creacién de IKIAM en su capitulo I, el cual responde al requisito
‘numero dos del art.109 de la LOES, cumple todos los objetivos basicos que se habian propuesto y
"respeta las especificaciones planteadas. Todo esto considerando los elementos de evaluacién

correspondientes a ta SENPLADES.

Una vez revisada la informacidn y las herramientas que se utilizaron como insumas, se puede
sefialar los resuitados, interpretados de la siguiente manera:

- El Proyecto de la IKIAM en lo correspondiente al capitulo Il relacionade con el plan
estratégico, es pertinente en el dmbito de la Educacién Superior, los elementos expuestos
en la Carta Magna del Ecuador, en la LOES y en el PNBV.

- Los objetivos de la propuesta se enmarcan en la estrategia endégena sostenible de
acumulacién y (re) distribucién de la riqueza para el Buen Vivit, del PNBV 2009-2013. . Esto
permite que el proyecto apunte a la construccién de una nueva forma de generacién de
riqueza para su distribucion y redistribucién equitativa, social y territorial.:

- Por otro lado, los macro procesos sefiatados en el documento mantienen una Iégica
coherente y articulada entre cada uno de ellos. También se encuentran armonizados con

la misidn y vision de la IKIAM.

- Los ohjetivos propuestb’s de la IKIAM estan ilL dos con los objetivos del Régimen de
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Se cumple satisfactoriamente con el desarrollo del plan estratégico de desarrollo institucional de
la IKIAM. Este proyecto aporta al cambio en la educacién superior en concordancia con el PNBY, es
decir, con la planificacién nacional.
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Ni.  Estructura académica y necesidades de desarrollo regional y
nacional

La estructura académica con la oferta de carreras en modalidad de estudio presencial, que deberd
ser diferente a las que imparten las universidades existentes en el entarno regional y que responda
a las necesidades de desarrollo regional y nacional, sustentoda en un estudio en el que se
demuestre la necesidad de los sectores productivos, gubernamentales, educativos, ciencia,
tecnologia, innovacion y la sociedad con el respectivo estudio de mercado acupacional que

Justifique la puesta en marcha de la Propuesta;
Base legal: Art. 109 (LOES) Numeral 3.

3.1 Descripcién y apreciacién del documento en base a la metodologia de la
Senplades

Et informe de la IKIAM, realiza el andlisis de |z estructura académica y oferta de carreras, siendo el
gje transversal de este analisis las necesidades de desarrollo regional y nacional, en tanto, la
creacién de esta universidad salda una deuda con la regién Amazénica, la cual carece de una sede
principal universitaria y por ende posee un vacio académico. De este modo, la propuesta se
enmarca en la necesidad de eliminar las asimetrias territoriales, establecida en el primer abietivo
del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 ~ 2013. Por otro lado, la ubicacién estratégica de la
IKIAM en la Amazonia, le da una ventaja comparativa para el estudio de la biodiversidad por Ia
posibilidad de contar con “laboratorios naturales que son dnicos a nivel de oferta globai”,

3.1.1 Descripcidn y analisis de las carreras propuestas

Haciendo énfasis en el enfogue multi, inter y/o transdisciplinario se menciona gue la oferta
académica inicial estd basata en dos carreras: Licenciatura en Ecologia y Conservacitn e Ingenieria
¥ Minas. Las carreras pertenecen a los departamentos de Ciencias de la Vida y de Ciencias de la
Tierra respectivamente.

En lo que respecta a listar los datos generales de las dos carreras que oferta la IKIAM, se
consideran todos y cada uno de los puntos requeridos como el titulo, rea de conocimiento, sub-
area de conocimiento, nivel de formacién, cupos para el primer afio, localizacién para impartir la
carrera, vinculacion con la misién de la institucién, objetivo general, objetivos especificos, perfil de
ingreso y egreso del estudiante, propuesta de lineas de investigacion y cémo aporta cada carrera a
la consecucidn del régimen del Buen Vivir.

3.1.2 Comparacién entre carreras ofertadas y existentes a nivel nacionat

La matriz comparativa de carreras ofertadas y existentes se enfoca en el analisis de las mallas
curriculares ofertadas en universidades del pafs.

-
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s Carrerade Licenciatura en Ecologia y Conservacion:

Dentro del documento se menciona gue son siete las instituciones que ofrecen una carrera similar
a la que propone ofertar la IKIAM. El andlisis de las diferencias cualitativas y sustanciales entre los
programas ya ofertados en el entorno nacional con respecto de ia investigacién y al Régimen del
Buen Vivir, se analiza de forma clara, desarroliada y justificada. Sin embargo, no se consideran las
areas de docencia, ni se especifica los titulos que ofrecen.

En cuanto & la perspectiva de la vinculacidn con la sociedad se menciona la demanda de
profesionales en acciones de manejo sostenible. Informacién que se respalda con un andlisis
cualitativo y cuantitativo.

Se concluye que 'a IKIAM, en lo que respecta a la carrera de Licenciatura en Ecologia vy
Conservacién, se destacaria por el nimero y el tipo de crédiios que ofrece, ya que permite tener
un mayor y mejor acercamiento al estudio de fa biodiversidad, dado que la carga académica esta
directamente relacionada al trabajo de campo,

+ Carrera de Ingenieria en Minas:

Se presenta en una tabla, Ja matriz comparativa de las carreras y programas en el entorho
regional. No se detalla de manera particularizada el analisis carrera por carrera, sin embargo se
concluye que estos programas se vinculan a las formas tradicionales de la inganieria en minas,
relacionadas a la explotacién, Por tanto, Jas innovaciones que ofrece la IKIAM se orientan a su
formacion con la ingenierfa y la tecnologfa, incorporando elementos ambientales de desarrollo.
Ademas, se realiza una breve descripcién acerca de cémo la formacion de prafesionales de IKIAM
podtfa satisfacer el mercade ocupacional.

En lo que respecta a la carrera de Ingenierfa en Minas, Ja fortaleza de la IKIAM se concentraria en
la oferta académica de tecnclogia minera y ciencias basicas, asf como en |a promocidn de
proyectos interdisciplinarics,

3.1.3 Estudio que demuestra la necesidad de los sectores productivos, gubernamentales,
educativos, tiencia, tecnologia, innovacién y la sociedad con el respectivo estudio de
mercado ocupacional que justifica la puesta en marcha de ia propuesta

La propuesta técnico-académica de fa IKIAM, en cuanto a la seccién 1 del capitulo 3, expone los
objetivos y la metodologia del estudio, asf como también un andlisis de la pertinencia que se
establece a partir de la Constitucién de} Ecuador, el PNBY 2009-2013, fa LOES y la estrategia del
gobierno ecuatoriano concerniente al manejo del Sistema de Educacidn Superior y su impacto en
el desarrollo social y econdmico del pafs en general y de la Amazonia en particular. Contiene los
elementos que justifican su creacion basado en el anjlisis de informacion secundaria obtenida de
distintas fuentes disponibles a nivel nacional por medio de la serie de indicadores de apoyo
sugeridos en la metodologia de la Senpfades.
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Pertinencia en base a lo Constitucion

€n lo que respecta al sentido de pertinencia de Ja oferta académica, analizado desde la
Constitucion, se justifica y respalda la creacién de la IKIAM en |a necesidad de generar estrategias
para incursionar en un desarrollo del conocimiento. En torno a las necesidades sociales, el informe
asocia la pertinencia de la universidad a la dificultad de acceso a las instituciones de educacién
superior, sobre todo por la concentracién de establecimientos en Quito y Guayaquil. Asf, [z IKIAM
encuentra pertinente su creacion por los aportes que podria realizar al desarrollo y preservacién
de recursos naturales renovables y no renovables y, ademas, en que su ubicacién posibilita tener
los medios necesarios para desarrollar conocimientos en refacion a su oferta.

Oferta ocadémica en base af PNBV

El analisis de pertinencia de la oferta académica, en torno al PNBV, se alinea alrededor de las
estrategias y objetivos del misma.

Con respecto de los objetivos, se desarrolia con mayor profundidad al de las estrategias ya que se
mencionan datos y mecanismos desde los cuales se aumentaria el nimero de investigadores del
pais (969). Ademis de ello se menciona que se alcanzaria el promedio de tasa de matricula que
tiene América latina y, de igual manera, se alcanzaria el 0,44% de gasto en 1+D+i como porcentaje
del Producto Interno Bruto —PIB- al 2013, Se muestra con claridad cémo se incrementaria en cinco
puntos porcentuales el drea de territorio bajo conservacion, se reduciria en un 30% la tasa de
deforestacién y se remediaria el 60% de los pasivos ambientales.

Pertinencia en base a la Estrategia Territorial Naciong!

Los criterios y lineamientos desde los que se plantea la Estrategia Territorial Nacional —ETN- se
desarroflan desde el argumento del desarrollo asimétrico en el pais, sobre todo para la Amazonia.
En este contexto se menciona que la IKIAM aportaria a lo social, econémico, productivo y
gubernamental, fortalecerd una estructura policéntrica por su ubicacién, pero también por sus
principios, objetivos, visidn y misién desde los cuaies se adherirdn a la ETN en tanto garantizaran el
uso racional y responsable de los recursos renovables y no renovables con la oferta académica de
“Ciencias de la Vida”. Por otro lado la creacion de la IKIAM se alinearia a la temética del turismo en
la medida en que la conservacién del ambiente harfa atractiva la oferta turistica.

Oferta académica en base o las Agendus Zonales

El proyecto de creacién de la IKIAM considera ia intervencién en cinco de las ocho Zonas de
Planificacion Administrativa definidas, con varias estrategias consistentes con cada uno de los
objetivos que cada Agenda Zonal presenta.

Pertinencia en base a la LOES

La articulacién entre la LOES y Ja propuesta de creacién de la IKIAM se establece en los articulos
97, 107, 108 y 109. A partir de ahf se justifica la pertinencia de la creacién de la IKIAM y de fa

oferta académica. =
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Andlisis de la demanda

En el mencionado estudio, se establecen las potencialidades productivas de la Regién Amazénica
segln la descripcidn de fa geografia, clima, recursos naturales, cultura'y economia de cada una de
las provincias gque la componen. En cuanto a la economia, la actividad mas importante es la
extraccion petrolera, ademds la minerfa, agricuitura, ganaderia, madera y su perfil turfstico esta en
crecimiento gracias a la flora, fauna y paisajes con ios que cuenta a region,

Con estos antecedentes, se realiza fa prospeccién de fa demanda basada en informacion relevante
que puede dar cuenta de la situacién econdmica y social en la que se ehcuentra la Amazonia. En
cuanto al entorno se observa el crecimiento poblacional v pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas =NBl-; descripcidn del sector productivo segdn ia Pobfacién Econdmicamente Activa
—PEA-, establecimientos econémicos y produccién bruta. Para describir las necesidades
productivas y para el andlisis de las necesidades gubernamentales de la regidn se considera la PEA
ocupada eh el sector pablico y las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados —
GADs-, en este caso de los Gobiernos Provinciales.

En el desarrollo del documento para las necesidades educativas se expone el nimero de
establecimientos econdmicos formales e informales en el pais y Ja regién amazénica, la PEA con
instruccion superior, nimero de docentes universitarios, asistencia a |a educacion superior en las
provincias amazénicas y la tasa neta de matricula, tambien la tasa de asistencia a bachiilerato
como una aproximacion a los potenciales estudiantes de educacion superior.

Las necesidades de ciencia y tecnologia son analizadas mediante una descripcién de los institutos
pliblicos de investigacién afines al 4rea de especializacién de la IKIAM, afirmando gue los institutos
ho cuentan con las oportunidades de experimentacion necesarias para el desarrollo de las
investigaciones. Ademads, se expone las universidades que ofertan catreras afines a [as propuestas
por la IKIAM en la Amazonia, resaltando que la investigacion es limitada. En este sentido, Ta IKIAM
propone areas que se deben profundizar dado que hasta el momento en el pais no existen lineas
de investigacion definidas claramente.

Con el analisis de Ja informacién secundaria referida, se procede a realizar la proyeccion de la
demanda. Primero la demanda potencial que es la proporcidn de la PEA con instruccién superior
en la Amazonfa, luego se delimita con las actividades econdémicas relacionadas a la oferta
académica de la IKIAM, Con estos datos se calcula Ja demanda real llegando a una demanda de
1.186 personas para la escuela de Ciencias de la Tierra y de 1.723 para la escuela de Ciencias de fa
Vida para el afio 2013,

Conclusiones y recomendaciones

las conclusiones y recomendaciones respectivas estan plasmadas pero falta incorporar las
referencias bibliograficas del estudio,

3.2 Conclusiones

La propuesta técnico-académica de la IKIAM, en lo que corresponde a la estructura académica y el
estudio que demuestra la necesidad de los sectores productivos, gubernamentales, educativos,
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ciencia, tecnologia, innovacién vy fa sociedad con el respectivo estudio de mercado ocupacional
Que justifica la puesta en marcha de la propuesta, contiene los elementos necesarios para
justificar la pertinencia de la creacién de la IKIAM.

Cabe indicar, que en el presente capftulo se habla sobre la pertinencia de la creacién de Ja IKIAM ¥
dos sub-sedes, que se ubicardn también en la Amazonia, pero en e} expediente no se desarrotlan
las especificaciones técnico-académicas de las mencionadas sub-sedes.
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IV. Estudio econémico-financiero

Estudio econdmico financiero, proyectado a cinco afios, que demuestre que la institucién
contard con Jos recursos econdmicos-financieros suficientes pardg su normal funcionamiento,
Base legai: Art. 109 (LOES) Numeral 7

4.1. Descripcién y apreciacién del documento en base a la metodologia de ia
Senplades

En general el documento presenta los acapites gue correspenden con la normativa existente que
determina el contenido minimo requerido para que el presupuesto esté detallado y sustentado.

Luego de una breve introduccion, el documento inicia con la descripcién de la viabilidad técnica,
en este apartado se mencionan los estudios de base para la KIAM.

Enseguida se analiza la viabilidad financiera y econdmica, sintetizando en primer lugar un marco
metodoldgico, que contempla el cdlculo de ratios e indicadores, que bajc estandares
internacionales sirven de referencia para determinar el estado de situacidn de las universidades. E!
proyecto refiere a las instituciones: Escuela Politécnica Nacional, Escuela Politécnica del Ejército,
Escuela Superior Politécnica del Ltoral, asi como también indicadores de prestigiosas
universidades internacionales.

El documento del estudio econdmico financiero contiene una descripcién de la metodologia
hastante completa, aungue se considera que falta detallar mas a profundidad los supuestos para
los calculos respectivos. Por ejemplo, en el caso de infraestructura se presenta Unicamente una
descripcion del drea de construccion de los espacios destinados para estudiantes, profesores,
sreas cubiertas, drea administrativa, etc. La misma falencia, sobre la ausencia de los supuestos
para el célculo, se presenta mds adelante al presentar el cuadro resumen del presupuesto
proyectado por componentes.

Dentro de la viabilidad financiera, se presenta una proyeccién de los gastos en Jos gue la IKIAM
incurrira por el concepto de profesores, se incluyen las remuneraciones y los beneficios de ley.

Se expone luego, un ejercicio de proyeccién de la cantidad de personal administrativo y de
servicio, pero no se detalian los supuestos determinados para estos calculos.

Bajo el subtitulo de pardmetros para la construccién, se indica el ndmero de metros cuadrados y
su costo de construccion en funcion, segln dice el documento, del nimero de alumnas y personal
de la universidad.

Los costos de operacion son definidos y posteriormente se describe el financiamiento, para lo cual
se citan los presupuestos de gtras universidades estatales, que dependen del Presupuesto General
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del Estado -PGE-, Se describe inmediatamente la proyeccion de las necesidades de profesores con
doctorado.

Los ingresos adicionales para el funcionamiento de la universidad contemplan: arriendos,
matriculas por pérdida de gratuidad, ingresos por programas de maestria y programas de
formacion continua.

Los costos de operacion y mantenimiento se calculan de acuerdo a las necesidades de personal
proyectado para 6 afios y los costos gue esto representa, servicios basicos y otros gastos. Los
ingresos en cambio se resumen en aquellos provenientes del PGE y de {a autogestion.

Como parte del aporte que tendra la universidad para el pals y en lo local, el estudio incluye una
tabla con el célculo de los beneficios valorados, en tanto el acercamiento con la comunidad y por
ahorro en costos de transporte.

Los flujos financieros presentados muestran un Valor Actual Neto —VAN- positive. La tabla con el
flujo econdmico también tiene resultados positivos que muestran la posibilidad de recuperar lo
invertido en 7,7 afios.

Un plan de remediacién ambiental esbozade muy generalmente se muestra en el acapite de
impacto ambiental y riesgos. Luego, se describen 5 ejes sobre la sostenibitidad social, donda se
incluye la promacion de la difusién de saberes ancestrales, mecanismos de discriminacién positiva,
acceso a la cultura, diversidad cultural e investigaciones con herencia cultural.

Los ejes de las agendas de igualdad se incluyen en la descripcién del enfoque intergeneracional y
otros enfoques. En tanto lo intergeneracional, se plantea un acceso amplic a las instalaciones e
investigaciones de la IKIAM.

Comao estrategias para otros enfoques de igualdad y participacion, se describen actividades como
la apertura de posibilidades de vinculacidn laboral, ferias de investigacion, cohesién social, acceso
sin barreras a las instalaciones de la universidad y participacién ciudadana en los planes de
ordenamiento territorial en los cuales la IKIAM colabore.

El presupuesto contiene los componentes descritos en €l Plan Estratégico de la IKIAM con recursos
que permitiran su financiamiento y por lo tanto la consecucién de los objetivos planteados. El
presupuesto necesario para los cinco primeros afios es de USS 271.456.205,89, aunque no queda
claro si estd incluido lo presupuestado para infraestructura y equipamiento.

Finalmente, la propuesta presenta un plan de ejecucién, donde se plantea la necesidad de algunos
arreglos institucionales y un cronograma valorado.

4.2 Conclusiones

En general, los requerimientos que la Ley de Educacion Superior en su articulo 109, numeral 7
sobte el analisis de sostenibilidad econdmica, son presentados de manera adecuada por los
promotores de la universidad. La IKIAM representa unafwnte oportunidad para la

construccién del Buen Vivir en fa Regién Amazdnica meégefs en su conjunto.
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V. Conclusiones y recomendaciones

Se ha analizado el plan estratégico de desarrollo institucional, la estructura académica v
necesidades de desarrollo regional y nacional, y el estudio econdmico financiero de la propuesta
técnico-académica de la Universidad Regional Amazdnica —IKIAM-, elaborada por el Ministerio
Coordinador de Conocimiento v Talento Humano, conforme al articulo 109 de fa LOES vy al
Reglamento de creacion, intervencion, suspensidn y solicitud de derogatoria de ley, decreto ley,
decreto ejecutivo de universidades y escuelas politécnicas expedido por el Consejo de Educacion
Superior.

La Senplades concluye que, al cumplir el proyecto presentado con los requerimientos generales
que manda la Ley, es pertinente la creacién de la Universidad Regional Amazdnica — IKIAM- por
representar una importante oportunidad de desarrollo de la Regién Amazdnica ecuatoriana y del
pals en su conjunto.
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Oficio No. MINFIN-DM-2012 . - [I 7 &

Quito, 1 5 AGG 2012

Eeonomista
Angusto X. Espinoza A.
MINISTRO COORDINADOR DE CONOCIMIENTO Y TALENTO HUMANO

Presente )
De mi consideracién:

Me refiero a su oficio No. MCCTH-DESP-2012-0680-0 de 13 de agosto de 2012,
mediante el cual solicita a esta Secretarfa de Estado, emitir la correspondiente
certificacion presupuestaria plurianual del proyecto “Universidad Regional
Amazdnica”, conforme lo previsto en el articulo 97 del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Piblicas.

Al respecto, le manifiesto lo siguiente:

La Disposicién Transitoria Décimo Quinta de la Ley Orgénica de BEducacion Superior,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 208 de 12 de cctubre de 2010,
establece que: “Durante los cinco afios posteriores a la promulgacién de esta Ley no se
creard ninguna nueva institucién de educacién superior. Se exceptian de esta
moratorig la Universidad Nacional de Educacién "UNAE", prevista en la Disposicién
Transitoria Vigésima de la Constitucién, cuya matriz estard en la ciudad de Azogues,
Provincia del Cafiar; la Universidad Regional Amazénica, cuya matriz estard en la
ciudad de Tena, Provincia del Napo; la Universidad de las Artes con sede en la ciudad
de Guayaquil y une wversidad de investigacién de teenclogia experimental. La
Funcidn  Bjecutiva realizard en el plazo mdéximo de dos aiios, los tramites
constitucionales y legales correspondientes para su creacién y funcionamienio y,
seran participes de la parte proporcional de las rentas que asigna el Estado a las
universidades y escuelas politécnicas piblicas.”

El articulo 109 la citada Ley Orgénica, en su noveno numeral dispone que: “Para la
creacion de universidades o escuelas politéenicas piblicas se deberd contar con la
certificacidn del Mimisterio de Economia y Finanzas para la creacién de la partida
presupuestaria correspondiente, que garantice su financiamiento, sin menoscabo de
las rentas de las demds universidades y escuelas politécnicas”

El numeral 15 del articulo 74 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pablicas,
faculta al ente rector de las finanzas pblicas para: “Dictaminar en forma previq,
obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucién, o
cualquier olro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recursos
publicos o que genere obligaciones no coniempladas en los presupuestos del Sector
Publico no Financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados...”.
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El segundo inciso del articulo 97 del Codigo ibidem prevé que: “El ente rector de las
Jinanzas publicas establecerd, sobre la base de la programacién cuatrianual, los
limites mdximos de recursos a certificar y comprometer para las entidades y
organismos que conforman el Presupuestc General del Estado, Si los programas y
proyectos superan el plazo de cuatro afios, el ente rector establecerd los Hmites
maximos, previe a la inclusién del Proyecto en el Programa de Inversiones, para lo
cual, coordinard con la entidad rectora de la planificacién nacional en el émbito de la
programacién plurianual de la inversién publica.”.

Sobre la base de lo expuesto, y considerando que la Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo, mediante oficioc No. SENPLADES-SZ2CN-2012-0343-OF de 9 de agosto
de 2012, emite €l correspondiente informe por €l cual prioriza el proyecto de creacidén
de la Universidad Regional Amazdnica, de acuerdo al detalle de inversiones constante
en dicho documento, esta Secretaria de Estado certifica que a partir del presente
gjercicio fiscal, se asignarén los recursos necesarios para financiar la construccién,
equipamiento y operacién de la Universidad Regional Amazdnica con sede matriz en la
ciudad de Tena, provincia del Napo.

Atentamente,
g}ﬂg ’\(‘“
,P&‘tflmo Rwera Yinez
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