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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL DE COMUNICACION
INFORME QUE CONTIENE EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNICACION
PARA EL SEGUNDO DEBATE EN LA ASAMBLEA NACIONAL

Quito DM. Uno de julio de dos mil diez

1. CONTENIDO DEL INFORME

El presente Informe contiene los antecedentes, base normativa, marco conceptual, un
resumen del proceso de su construccion para segundo debate en la Comision, una
descripcion de la estructura de la ley, un breve andlisis de los temas criticos y el debate
sostenido en la Comision y, el articulado del Proyecto de Ley Organica de Comunicacién que
sera conocido por el Pleno de la Asamblea Nacional en el segundo debate - articulo 61 de la

Ley Organica de la Funcion Legislativa y articulc 7 numeral 8 del Reglamento de Comisiones
Permanentes y Ocasionales vigente-,

2. ANTECEDENTES

Con fecha nueve de septiembre de 2009, mediante resolucién No. AN-CAL-09-020, el
Consejo de Administracion Legislativa crea la Comisién Especializada Ocasional de
Comunicacion, conformada por los Asambleistas: Mauro Edmundo Andino Reinoso (Alianza
Pais), Humberto Alfonsc Alvarado Prado (Alianza Pais), Maria Augusta Calle Andrade
(Alianza Pais), Betty Elizabeth Carrillo Gallegos (Alianza Pais), Fausto Antonio Cobo Montalvo
(Sociedad Patriética), César Montifar Mancheno (Concertacién Nacional), Rolando José
Panchana Farra (Alianza Pais), Milton Jimmy Pinoargote Parra (Movimiento Municipalista por
la Integridad Nacional), Lourdes Licenia Tiban Guala (Pachakutik), Angel Ramiro Vilema
Freire (Alianza Pais) y Cynthia Fernanda Viteri Jiménez (Madera de Guerrero).




Con fecha 16 de septiembre de dos mil nueve, mediante resolucién No. AN-CAL-09.024, el
Consejo de Administracion Legislativa califica tres proyectos de Ley Organica de
Comunicacion, presentados en su orden por los asambleistas: César Montdfar, Lourdes
Tiban y Cléver Jiménez, y Rolando Panchana. Proyectos que son remitidos a la Comision

Especializada Ocasional de Comunicacion para el tramite respectivo.

El 21 de noviembre de 2009, la Comision Especializada Ocasional de Comunicacion de la
Asamblea Nacional presenta el Informe del Proyecto de Ley Organica de Comunicacion, que
recoge las observaciones y argumentos tanto de los Asambleistas como de las ciudadanas y
ciudadanos interesados en la aprobacion del Proyecto de Ley.

Con fecha 17 de diciembre de 2009, previa inclusién del Informe sobre el Proyecto de Ley
Orgénica de Comunicacion para el Primer Debate, en el orden del dia del pleno de la
Asamblea Nacional, por iniciativa del Presidente de la Asamblea, Arquitecto Fernando
Cordero Cueva, los Asambleistas: Luis Moraies (PRIAN), Marco Murillo (ALIANZA
LIBERTAD), Gilmar Gutiérrez (PSP), Jorge Escala (MPD-PACHAKUTIK), Paco Moncayo
(ALIANZA LIBERTAD), Alfredo Ortiz (ADE), César Rodriguez (PAIS), Cynthia Viteri (MADERA
DE GUERRERO) César Montufar (CONCERTACION NACIONAL) y Abdala Bucaram Pulley
(PRE), en calidad de Coordinadores de sus respectivas bancadas, suscriben el “Compromiso
Etico Politico que permita darle al pais una Ley Orgénica de Comunicacién que garantice los
derechos y libertades establecidos en la Constitucion y en jos instrumentos internacionales
suscritos por el Ecuador” (Acuerdo Etico Politico de Bancadas).

En enero 5 de 2010, el Pleno de la Asamblea Nacional conoce, en primer debate, el Proyecto
de Ley Organica de Comunicacion con las observaciones de los Asambleistas realizadas en

la misma sesion y las que se formularon tres dias después del referido debate.

El 20 de enero de 2010 se convoca a la reuniéon niimero veinticinco de la Comision, con la
cual se inicia la segunda fase del tratamiento del Proyecto de Ley Organica de Comunicacion,
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habiéndose realizado en total 45 sesiones de las cuales 40 han sido para debate y discusion y
5 para aprobacién del articulado.

La comision desde su inicio hasta el 18 de junio de 2010 estuvo presidida por la Asambleista
Betty Carrillo quien en la fecha indicada presenté la renuncia irrevocable a dichas funciones.
En fecha 23 de junio del presente afio, la Comision eligié al Asambleista Mauro Andino
Reinoso Presidente y al Asambleista Angel Vilema Vicepresidente, con el encargo de
terminar el tramite del proyecto de ley en la etapa que corresponde a la Comisién.

3. BASE NORMATIVA

La base normativa para desarrollar la Ley de Comunicacion es la Constitucion de la Republica
y los instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador. Los articulos de la referida
Constitucion pertinentes para este desarrollo normativo son, en materia especifica de ia
comunicacion,’ del 16 al 20> el 66 numerales 6 y 7, * el 261 numeral 10,* el 3845 y Ia
disposicién transitoria primera, numeral 4,°. Como normas no especificas de! tema de
comunicacién pero que por su relevancia juegan un papel trascendente, es necesario citar el
articulo 11 que se refiere a los principios de aplicacion de los derechos, y el articulo 424 que
regula la aplicacién de los tratados internacionales de derechos humanos con jerarquia
supraconstitucional.

Precisamente, en razon de la obligacién de aplicar los tratados internacionales, es pertinente
la aplicacién del avance normativo y jurisprudencial desarrollado en el marco del sistema

interamericano de proteccion de los derechos humanos por 6rganos como la Corte

' Tal cual esta reconocido en el punto primero del acuerdo del 17 de diciembre de 2006.
® Que desarrolian, en general, los derechos a la comunicacién que comprende el derecho a la libertad de
expresion sin censura previa y con responsabilidad ulterior, la creacién y facilitacion de los medios de
comunicacion, la regulacién de su propiedad y el contenido de su programaciéon y de la publicidad que
transmitan, el acceso universal a las tecnologfas de informacién y comunicacion, el acceso y la distribucién al
uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, el fomento de la produccién nacional independiente y |a clausula
de conciencia y la reserva de la fuente.

® Que desarrollan los derechos a la libertad de expresion en su dimensién individual y el derecho de rectificacion
o respuesta.

4 ng otorga facultades exclusivas al gobiemo central sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones.

* Que desarrolla el sistema de comunicacion social.

® Que establece la obligacion de aprobar |a ley de comunicacion.
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interamericana de Derechos Humanos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
la Relatoria para la Libertad de Expresion; proteccion que se da a partir de los instrumentos
adoptados dentro del sistema interamericano, en particular, los articulos 13 y 14 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion de Principios sobre la
Libertad de Expresion.

El principio pro homine, dentro del derecho internacional de los derechos humanos impone
que el alcance de cada norma no pueda ser fijada sin tomar como referente los fallos
anteriores, debido a que en fa cosmovisién imperante en este sistema juridico, los derechos
no son entidades inmutables, sino conceptos en construccion, cuyo alcance y desarrollo se va
forjando de manera conjunta por el avance de las sociedades y la aplicacion de las normas a
los casos concretos.

4. MARCO CONCEPTUAL DEL PROYECTO DE LEY DE COMUNICACION

A partir de la base normativa pertinente para desarrollar la Ley de Comunicacién, pueden
distinguirse sus cuatro pitares fundamentales. Dos de esos pilares se refieren al concepto de
los derechos a la comunicacion que debe incorporarse en el proyecto; los otros dos,
desarroilados a partir del concepto anterior, se refieren al rol que del mercado y del Estado
debe desarrollarse en dicha ley.

4.1) El concepto del derecho a la libertad de expresién

La Constitucion de la Republica desarrolia los derechos a la comunicacién, los que involucran
una serie de derechos como el derecho a la libertad de expresion, a la informacién, el acceso
universal a las tecnologias de informacion y comunicacién y la democratizacion de los medios
de comunicacién social. En el desarrollo de estos derechos constitucionales se contienen las
dos dimensiones del derecho a la libertad de expresion, las que deben desarroliarse en la Ley
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de Comunicacion.” Esas dos dimensiones son la individual y social de la libertad de

expresion, las mismas que analizaremos de manera breve en los apartados siguientes.

4.1.1) La dimensién individual

La dimension individual de la libertad de expresion implica e! derecho de toda persona de
difundir informaciones e ideas de toda indole. El ejercicio de este derecho no es absoluto y
admite ciertas restricciones legitimas. Esas restricciones legitimas se especifican en el
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, gue establece que el
ejercicio de este derecho puede sujetarse a censura previa en los casos de “proteccion moral
de la infancia y la adolescencia” y puede aplicar responsabilidades uiteriores para asegurar el
‘respeto a los derechos o reputacion de los demas” y “la proteccion de la seguridad nacional,
el orden ptbiico o la salud o Ia moral publicas”.?

En las sociedades contemporaneas, los agentes que suelen ejercer la dimension individual del
derecho a la libertad de expresiéon son los medios de comunicacion privados. Conviene
formular una necesaria distincién conceptual® E! derecho a la dimension individual de la
libertad de expresién no se agota en el ejercicio que de ese derecho hacen los medios de
comunicacion privados. Asi, ese ejercicio no es adecuado (o, incluso, puede resultar
contrario) para la satisfaccion de otras facetas de esa misma dimensioén individual, como lo
son, por ejemplo, el acceso universal a las tecnologias de la informacién y la comunicacion, o
la creacion y fortalecimiento de medios de comunicacion publicos y comunitarios. Para

precisar: lo que hacen los medios de comunicacién, al ejercer su derecho de expresarse es

7 Es necesario, en este punto, formular una precisién conceptual: lo que la Constitucion divide en dos derechos
distintos (ambos comprendidos bajo el paraguas de “derechos a la comunicacién” que, valga precisario, no se
agota solamente en esos dos derechos), el derecho a la libertad de expresién y el derecho a la informacién, en el
marco del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos se io ha entendido como las dos
dimensicnes (individual y social) del derecho a la libertad de expresién. Asi, lo que la Constitucion entiende
como derecho a fa libertad de expresion, para el sistema interamericano, es la dimensién individual de la libertad
de expresion; lo que la Constitucién entiende como derecho a la informacion, para el sistema interamericano, es
la dimensién social de la libertad de expresian.

S Arts. 13.2y 13.4 CADH.

® Conviene hacerla porque un andlisis sesgado e interesado de esta dimensién de la libertad de expresion es la
que utilizan, entre otros, los medios de comunicacion privados para confundir (sea por ignorancia o por mala fe) a
la opinién publica, al manipular su contenido de manera tal de pretender persuadirnos de que el gjercicio de esta
dimension del derecho a la libertad de expresion por parte de los medios de comunicacién privados satigface las
demandas de libertad de expresién de la ciudadania,
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ejercer su derecho a la libertad de prensa que, en rigor, es una especie de la dimension
individual de la libertad de expresion. '

La regulacion de la dimensién individual de la libertad de expresion requiere, para desarrollar
lo establecido en la Constitucién de la Republica, la regulacion administrativa de otros
aspectos de la dimension individual de la libertad de expresion, que se mencionan en los
articulos 18, 17, 18, 19 y 384. Estos aspectos son el acceso universal a las techologias de la
informacién y la comunicacion; la creacioén y facilitacién de los medios de comunicacion; el
acceso y el uso del espectro radioeléctrico; el acceso a bandas libres para la explotacion de
redes inalambricas, el funcionamiento de las instituciones de regulacién y de aplicacién de las
politicas de comunicacidn, y la participacién ciudadana en la comunicacion.

4.1.2) La dimensidén social

La dimension social de la libertad de expresion implica e! derecho a toda persona de recibir
informaciones e ideas de toda indole." La Corte interamericana de Derechos Humanos, en
su Opiniéon Consultiva OC/5 declard que esta dimension social de la libertad de expresion
implica “un derecho coiectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresién del
pensamiento ajeno [y que] es, en fin, condicion para que la comunidad, a la hora de ejercer
sus opciones, esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad

que no esta bien informada no es finalmente libre”,

El objeto de la dimension social de la libertad de expresidon en una sociedad democratica es
garantizarle a toda persona el derecho de informarse y de otorgarie las herramientas para
participar en el debate de asuntos de interés pilblico. Detrds de esta idea subyace el
concepto de que la libertad de expresion no se circunscribe at “libre mercado de ideas” (con lo

' Asi, lo reconoce, 8. g., el articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana, que al referirse a “los componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia” menciona de manera diferenciada a “la libertad de expresion y de prensa”.
Sobre la libertad de prensa, conviene recordar ias palabras de Arturo Jauretche: ‘Porque los medios de informacion vy la
difusién de ideas estan gobemadas, como los precios en el mercado y son también mercaderias. La prensa nos dice todos
los dias que su libertad es imprescindible para el desarrolio de la sociedad humana, y nos propone sus beneficios por
oposicién a los sistemas que la restringen por medio del estatismo. Pero nos cculta la naturaleza de esa libertad, tan

- restrictiva como la del estado, aunque méas hipdcerita, porque el libre acceso a las fuentes de informacién no implica la libre

discusion, ni la honesta difusién, ya que ese iibre acceso se condiciona a los intereses de los grupos dominantes que dan la
version y la difunden.”
! En el texto constitucional, este derecho se lo denomina “derecho a la informacion”.
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cual se suelen privilegiar algunas voces y silenciar otras por razones propias del mercado —o
sea, por razones de dinero e influencia- y ajenas, en consecuencia, al ejercicio de un derecho
que, por sus propias caracteristicas, es universal) sino que debe promover el “debate publico
robusto”’, lo que implica la promocién de una amplia pluralidad de voces y de un debate critico
entre ellas. Para cumplir este propésito, las regulaciones administrativas propuestas para la
dimensién individuai de la libettad de expresion son pertinentes: se refuerza, en
consecuencia, la necesidad de desarrollarlas en el marco de la Ley Organcia de

Comunicacion.

4.2) Los roles del mercado y el Estado
4.2.1) El rol del mercado

En general, el mercado cumple un rol importante en las sociedades democraticas. La
satisfaccion de un derecho fundamental, como son los derechos a la comunicacién, sin
embargo, no deberia someterse solamente a la logica dei mercado. No, porque cuando se
somete la libertad de expresion a esta logica, “el pensamiento, la opinién, la informacion, se
convierten en “mercancias” cuya produccion se vincula a la propiedad del medio de
informacion y a las inserciones publicitarias: por lo tanto son bienes patrimoniales, en vez de
derechos fundamentales”. Sucede, entonces, lo que el filosofo Luigi Ferrajoli denomina “la
confusién conceptual entre libertad de informaciéon y propiedad privada de los medios de
informacién”. Esta “confusién conceptual” se produce porgue la informacion, la que todas las
personas tenemos el derecho de recibir, se convierte en propiedad privada de las empresas
de comunicacion, para quienes dicha informacion es simplemente una “mercancia’. Ei
derecho a recibir informacion es un derecho universal, que nos pertenece a todas las
personas; el derecho a la propiedad de la “mercancia” informacién es un derecho que le
corresponde solamente a quienes son los propietarios de la “mercancia’ informacién, esto es,
a los duefios de las empresas de comunicacion. Esta contradiccion entre un derecho de
todos (a recibir informacién, verdadera dimensién social del derecho a la libertad de

expresion) y un derecho de pocos (a administrar la propiedad de los medios de comunicacion)

’--@--------
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légica de propietarios, unas voces se potencian y otras se acailan, de acuerdo con los

intereses de los propietarios.

El rol del mercado en la comunicacion es importante para la difusion de ideas e informaciones.
Sin embargo, en razén de la necesidad de atemperar la posibilidad de que los intereses de los
propietarios afecten el derecho a la informacién de todas las personas, se tornan necesarias
las regulaciones que debe desarrollar el Estado. Esta regulacién debera procurar que se

produzca informaciéon mas plural y critica que promueva un debate publico robusto.

4.2.2) El rol del Estado

El fin que legitima la existencia del Estado en una sociedad democratica es la reguiacion de la
conducta de los individuos sujetos a su jurisdiccion para la promocién del bien comdn. La
regulacion de los derechos a la comunicacién es necesaria para cumplir ese legitimo fin. Lo
es, porque si el Estado no regula los derechos a la comunicacion, la difusion de ideas e
informaciones estaran sometidas solamente a la 16gica del mercado, y ese sometimiento,
como se ha visto en e} apartado anterior, responde a la logica de los propietarios de los
medios de comunicacion, lo que puede provocar distorsiones en el derecho a recibir

informacion (la dimension social de la libertad de expresion).

Para evitar esta posible distorsién, el Estado interviene con regulaciones especificas que
deben promover el pluralismo vy la diversidad, pues son deberes del Estado “de particular
importancia para el ejercicio pleno y universal del derecho a la libertad de expresion’, y para
procurar “un equilibrio en ia participacion de las distintas informaciones en el debate publico y,
también, para proteger los derechos humanos de quienes enfrentan el poder de los medios”.
Esas regulaciones deberan inciuir, entre otras, la prohibicién de monopoiios y oligopolios, la
distribucién equitativa del espectro radioeléctrico, la creacion de medios publicos ¥y
comunitarios, la proteccién a la liertad y la independencia de los periodistas (reserva de

fuente, clausula de conciencia), la promocién de mecanismos de autorregulacion, y de

mecanismos de rectificacion o respuesta.
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5. PROCESO DE CONSTRUCCION DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

5.1 Insumos para la elaboracién del informe

El proyecto de ley de Comunicacién tuvo la fortaleza de haber conseguido instaurar un
debate publico en el conjunto de la sociedad ecuatoriana y en especial en los diversos
medios de comunicacién. Esta realidad permitio forjar un debate amplio, una efectiva
vigitancia social al proceso de su elaboracién y constante depuracion del texto, en general

bastante mas profundo que los cuerpos legales aprobados en la historia iegislativa reciente.

Con el objeto de relevar la intensidad del proceso, basta anotar algunos datos:

Grafico 1: Aportes presentados
por Asambleistas
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El Grafico 1 refleja, en el ambito cuantitativo, el aporte de los asambleistas, pero para una

vision completa, esta cifra debe ser complementada con una vision cualitativa. En este

sentido la matriz recogida en el anexo 1, permite reflejar que una buena parte de las

propuestas realizadas por los asambleistas incluyen propuestas a variados articulos, se

refieren a temas centrales de la ley y en algunos casos incluso son fruto de acuerdos entre

varios asambleistas o bancadas. En razén de lo anotado es justo sostener que este proyecto

de ley es fruto de una construccién colectiva, que conté con el aporte de la mayoria de los

integrantes de la Asamblea.

De parte de la ciudadania, tambien ha existido un aporte relevante:
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Gréfico 2: Aportes presentados por la ciudadania
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En el caso de los aportes ciudadanos, desde la perspectiva cualitativa, es importante destacar
la participacién de gremios profesionales, medios de comunicacién, opiniones de organismos
internacionales - UNESCO:; del relator de la Libertad de Expresién de la ONU; Scciedad

interamericana de prensa (SIP)- y expertos nacionales y extranjeros.

En razén de la riqueza y la diversidad de los aportes recibidos, el equipo de asesores de la
Comisién Especializada de Comunicacién preparé diversas matrices de sistematizacion. Para
facilitar el acceso a la informacion disponible —herramienta enviada en un archivo multimedia

a los Asambleistas el 20 de enero de 2010 y cuya actualizacion se adjunta al informe-.

a) Una matriz en la que consta el texto de los articulos con las observaciones que realiza
cada asambleista (ANEXO 1);

b) Una matriz con el texto de los articulos con las observaciones que realiza la ciudadania
(ANEXO 2),

¢) Eltexto completo de las observaciones de cada uno de los asambleistas (ANEXO 3);
d) Un resumen ejecutivo de los aportes de los asambleistas (ANEXO 4);

e) Eltexto del informe de minoria (ANEXO 5);
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f) El proyecto de ley para el primer debate (ANEXO 6);

g) Una matriz comparativa entre el texto de ley presentado para el primer debate y el Acuerdo
Etico Politico de Bancadas (ANEXO 7).

De manera adicional, la Comisién mostré un nivel de apertura a recibir en comisién general a
representantes de los mas variados sectores, incluso en algun momento algunos integrantes
cuestionaron esta practica por dilatar el proceso.

Nimero de organizaciones recibidas en comisién general
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Desde la perspectiva cualitativa vale la pena destacar la representatividad de la mayoria de
las instituciones y personas recibidas, para el efecto basta citarlas: (Para el primer informe)
Colectivo Ciudadano por los Derechos de la Comunicacién: Asociacion Ecuatoriana de
Radiodifusiéon — AER; Canales Comunitarios Regionales Ecuatorianos Asociados CCREA;
Concejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; Asetel: Fundacion Ethos; Actve / Aer / Ccrea;
CNCINE; Unién Nacional de Periodistas; Guillermo Navarro ex presidente de Comisién
auditoria de frecuencias; SENATEL; SAYCE; Aso Ecuatoriana de Agencias de Publicidad;
Circulo de periodistas de la Provincia de Zamora: Radio Alegria de Ambato; Fundamedios:
Asocitv; Coepce (Comité de emergencia profesional de comunicadores profesionales del
Ecuador); CCREA Canales Comunitarios y Regionales; (Para el segundo inforrme) Contralor
General del Estado y Delegado del Procurador General del Estado, Coordinadora de radios
populares educativas del Ecuador, Corape; Ciespal; Colegio de Periodistas; y, Consejo de la
Nifez y Adolescencia. Es justo anotar que la participacion de varias instituciones fue crucial
para dar luces sobre temas técnicos especificos o plantear puntos y per '

gue enriquecieron el debate.
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5.2 Proceso de construccion en la mesa legislativa para la elaboracion del informe

‘Bl proceso de construccion del proyecto de ley ha sido extenso, complejo y ha debido superar

una serie de inconvenientes, el trabajo desarrollado por la Comisién supera ya los 9 meses vy,
se ha visto marcado por discusiones intensas, construccidn de acuerdos y una busqueda
incesante de posturas capaces de conciliar derechos que en mas de una ocasién, por lo

delicado de la materia, tienen puntos de conflicto.

Desde la perspectiva cuantitativa la labor realizada en la comisién se recoge en el siguiente

grafico:
Sesiones de la Comision
B0 ~
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Es importante anotar que la Comision adoptdé una metodologia para la elaboracion del
informe para segundo debate, que privilegié el analisis profundo. Resolvié dedicar una primera
etapa para discutir y profundizar sobre la base conceptual y construir los articulados; sélo
luego de esta labor intensa se considerd que se tendria la visidbn global suficiente de la
estructura funcional del proyecto de ley y que resultaria conveniente proceder a la aprobacion
del articulado. De hecho, las cifras demuestran que se privilegié el debate a la aprobacién — el
ndmero de sesiones es 8 veces mayor -.
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Es importante destacar que durante el proceso de construccion de este segundo informe, la
Comisién adopté una postura democratica y en ocasiones inclusc pecéd por abrir espacios
para receptar la opinion de los mas variados sectores; este factor, sin lugar a dudas, alargé el
proceso y atizo las discusiones y discrepancias. Sin embargo, visto el proceso con una vision
retrospectiva, sin lugar a dudas lo enriquecié y permitié la profundizacion de conceptos y una

construccion mas equilibrada del proyecto de normativa.
6. ESTRUCTURA DE LA LEY

En la etapa de etaboracion del informe para el segundo debate, la Comisién adopté un nuevo
eje articulador que influyo en la estructura del presente proyecto de ley. Se opté por un
esquema basado en derechos, bajo la vision reconocida internacionalmente de 4 grandes
categorias que incluyen los derechos refacionados con la comunicacién: derechos de libertad,
igualdad, proteccion y participacion.

El proyecto se estructura en base a 6 titulos que incluyen un total de 105 articulos; 1
disposicién general, 17 disposiciones transitorias, 2 disposiciones derogatorias, 1 disposicién
reformatoria y 1 disposicion final.

El titulo primero denominado Objeto y Ambito, consta de 2 articulos, |a ruptura principal que
conlleva, es fijar que la ley se disefia para regular la comunicacién en su conjunto y no
simplemente para normar los medios de comunicacién masivos. Esta ambiciosa definicién
conceptual, permite ubicar a este proyecto de ley a la par con el avance dogmatico, obliga a
incluir margenes mas amplios e introducir regulaciones a materias compiejas y técnicas.

El segundo titulo nominado Principios, Derechos y Deberes, consta de 3 capitulos que
respectivamente desarrolian los contenidos enumerados en un total de 21 articulos. El primer
capitulo titulado Principios y Derechos a la Comunicacion, tiene por objeto establecer los ejes
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contiene la ley y orientar su aplicacién practica en los casos concretos; su finalidad ultima es
evitar distorsiones conceptuales que afecten a la justicia y la seguridad juridica. El capitulo
segundo denominado Derechos a la Comunicacién contiene 4 secciones, las mismas que
recogen los derechos a la comunicacién agrupados bajo las siguientes categorias: derechos
de libertad, igualdad, proteccion y participacion; el contenido de este capitulo, constituye la
base sobre la cual se estructurara buena parte del restante articulado de la ley, debido a que
las normas que rigen las estructuras administrativas, funciones de distintas instancias y
cargos, procedimientos, tramites y sanciones, en tltima instancia tienen por finalidad alcanzar
la efectiva vigencia de los derechos consagrados. Ef capitulo tercero titulado Deberes,
complementa al anterior, debido a que como correlato a los derechos se establecen las
obligaciones.

El titulo tercero designado Sistema de Comunicacién Social contiene 21 articulos agrupados
en 4 capitulos. El capitulo uno se destina a fijar el alance; el dos las poiiticas publicas, el tres
el Consejo de Comunicacion e Informacién con la regulacion de su conformacién, estructura y
funcionamiento; y, el capitulo tercero regula los 6rganos de proteccién y derechos y en
especifico la Defensoria del Pueblo y sus atribuciones en materia de comunicacion.

El cuarto titulo denominado Medios de Comunicacion Social consta de 32 articulos ordenados
en 8 secciones: la seccion primera reguta los medios de comunicacién publicos, la segunda
los medios de comunicacion privados, la tercera los medios de comunicacién comunitarios, Ia
cuarta fa transparencia de los medios de comunicacién, la quinta la publicidad y propaganda,
la sexta los espacios destinados al Estado, la séptima la produccién nacional, la octava los
espectaculos publicos.

El titulo quinto que ha sido designado Gestién del Espectro Radioeléctrico contiene 13
articulos que en lo principal regulan los procedimientos para el otorgamiento de titulos
habilitantes, su renovacion y terminacion.

El sexto y ultimo titulo, se denomina Régimen de Jurisdiccién Administrativa y contiene dos
capitulos destinados a regular procedimientos administrativos y sanciones. Su fortaleza
consiste en una regulacién pormenorizada, con absoluto apego a ias normas constitucionales
del debido proceso.

7 TEMAS CRITICOS DE DEBATE
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La incorporacion de este titulo se debe a la necesidad de que los asambleistas y el pueblo en
general puedan acceder, de una manera sencilla, al debate de los puntos mas intensos
tratados en la Comisién. Se debe advertir que de manera necesaria existe una simplificacioén
del debate, en razén de que por limitaciones de espacio y la riqueza de |la argumentacién de
las posturas adoptadas en la mesa, resulta imposible recoger el debate en toda su magnitud,
pero se ha realizado el esfuerzo de retomar las principales argumentaciones y dar cuenta de
los motivos por los cuales la comisién adoptd una postura en cada uno de los puntos mas
controvertidos.

1. Consejo de Comunicacion e Informacion

La Integracion del Consejo de Comunicacion e Informacién y comunicacion marco la ruptura
dentro de la Comisidn y constituyo la principal causa de la oposicion al proyecto por parte de
los asambleistas del bloque de minoria. La discrepancia surgié en torno a la interpretacion de
los términos “autonomia” e “independencia’, que fueron utilizados en el Acuerdo Etico Politico
del 17 de diciembre de 2009 para definir la forma en que se deberia integrar el organismo de
control y regulacion previsto en la ley. El acuerdo, en concreto, sefalaba que el Consejo debia
ser “auténomo e independiente del gobierno y poderes facticos.” El bloque de mayoria, luego
de ensayar varias posibilidades, e incluso haber disminuido el niUmero de representantes del
Ejecutivo, propuso una integracion que comprendia la presencia de dos delegados de la
Funcion Ejecutiva, de un delegado de los Consejos de Igualdad, un miembro postulado por
las facultades y escuelas de comunicacion social y tres integrantes designados por la
ciudadania a traves de un procedimiento de seleccién organizado por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Los asambleistas de minoria sostuvieron que la presencia de delegados de la Funcion
Ejecutiva en el seno de este Consejo era incompatible con los términos del acuerdo. Ademas
mostraron su inconformidad con el integrante postulado por los consejos de igualdad, en
razén de que por la integracién de estos consejos, que son presididos con voto dirimente por
un delegado de la Funcion Ejecutiva, en los hechos este delegado también venia a ser un
representante de la misma Funcién Ejecutiva. A esto se sumaba el hecho de que los
representantes de la ciudadania sean designados por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, en razén de que los asambleistas del bloque de minoria cuestionaron la
transparencia e imparcialidad de los concursos de méritos y oposicién que organizaria esta
instancia. Para terminar, también existia una preocupacion que desperté en estos mismos
asambleistas las facultades administrativas sancionatorias del organismo; combinacién
peligrosa en razén de que pudiera convertirse en un instrumento para acallar o intimidar a los
medios de comunicacion.

Por otro lado, la posicién mayoritaria en la Comisién considerd que los términos “autonomia” e
“independencia” utilizados en el Acuerdo Etico Politico en relacién al gobiern
organismo como tal y no a cada uno de sus integrantes. El hecho de que dog@w
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Consejo hayan sido propuestos por a Funcién Ejecutiva no implica necesariamente que todo
el Consejo sea dependiente y deje de ser autdbnomo con respecto a los intereses politicos
presentes en la Funcidén Ejecutiva. De manera adicional, argumentaron como una razén de
peso para proponer esta conformacién que tanto en el Acuerdo Etico Politico como en el
debate dentro de la comisidon se asignan al Consejo' de Comunicacién e Informacién
facultades que se enmarcan dentro del concepto de formulacion de politicas publicas,
atribucion que de acuerdo al articulo 154 de la Constitucién corresponde a la Funcién
Ejecutiva. Adicionalmente, sefialan los asambleistas de mayoria, que el articulo 264 de la
Constitucion otorga competencia al Estado central sobre el régimen de comunicaciones, lo
que pondria en entredicho la constitucionalidad de un Consejo de Comunicacién e
Informacién que no contaria con una representacién del Ejecutivo, aunque fuese minoritaria.
Por udltimo, el Estado ecuatoriano estd ordenado en funciones, cada instancia del poder
publico — para ser coherente con su estructura — debe estar adscrita a una de ellas, caso
contrario se estaria creando estructuras andémalas inconexas con el esquema funcional.
Desde esta perspectiva resulta claro que de acuerdo a las funciones que ejercera el Consejo
de Comunicacion e Informacion, deberia estar adscrito a la Funcién Ejecutiva, una funcién
que goza de legitimaciéon democratica directa.

El que existan argumentos para la presencia de integrantes postulados por el Ejecutivo, no
quiere decir que la mayoria de la Comisién no haya tenido en cuenta que existen ciertos
riesgos anotados por el bloque minoritario; en tal virtud buscé una alternativa equilibrada: en
cuanto al nimero restringio la presencia de los representantes de la Funcién Ejecutiva a 2 de
7 integrantes, por tanto establecié un disefio donde se los ubica en minoria, con el fin de
salvaguardar la independencia del organismo. De manera adicional son funcionarios que
deben poseer un perfil legalmente establecido, su cargo es a periodo fijo y no son de libre
remocidn. Factores que sin lugar a dudas favorece la declaracion incluida en la propia ley, de
que los integrantes en su actuacion gozan de independencia. En relacion al cuestionamiento
referido a los concursos publicos, es verdad que en nuestro pais existe cierta duda al uso de
esta metodologia, pero, en el derecho comparado no existe una herramienta que garantice de
mejor manera una designacién transparente y que tenga mayor compatibilidad con la
meritocracia; en relacién a la funcién del Estado que la organiza, es claro que acorde al
disefio constitucional vigente estas facultades corresponden al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Por dltimo, se analizara en €l proximo acapite, que el régimen
de sanciones no se compatibiliza con los temores de persecucion expresados.

2. Régimen de sanciones

Otro tema controvertido ha sido el régimen de sanciones. A pesar de que en razén del
Acuerdo Etico Politico y, por el intimo convencimiento de que en virtud del principio de
proporcionalidad, no era legitimo fijar sanciones que no guardaban proporcién con las
garantias que otorgaba la via escogida para su tramite, la Comisién r '\’ dar las
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sanciones a amonestaciones escritas y multas econoémicas. El despejar los temores sobre
suspensiones y clausuras a medios de comunicacién por via administrativa, no basté para que
deje de ser un tema controvertido.

El bloque minoritario, centrd su critica en el método establecido para el calculo de la multa
-porcentaje de la facturacion-. Su propuesta principal era que se fije en salarios basicos
unificados, o incluso, uno de sus integrantes llegdé a proponer como base el impuesto a la
renta.

El bloque de mayoria, no acepté estas propuestas en razon de que: el primer método no
permite configurar un esquema diferenciado para las grandes cadenas y pequenos medios
locales; dado que una multa que puede ser insignificante para los primeros, puede resultar
excesiva para los UOltimos. Tampoco parecia adecuada la segunda propuesta, porque
lamentablemente los medios que utilizan practicas poco éticas, como la evasion de impuestos,
se verian favorecidos.

La propuesta de la mayoria tiene el potencial de adaptarse a la realidad de cada medio,
ademas que al haber sido atenuada la multa durante el debate —hasta un 10% del ingreso
trimestral-, resulta claro que siendo severa, dista de poner en peligro la subsistencia del
medio. De manera adicional, al observarse la seriedad de las infracciones, es dificil sostener
que sean desproporcicnadas: reincidencia especifica de una infraccién sancionada con
amonestacién escrita en el lapso de dos afios; transmisién de programacion o realizacion y
promocion de espectaculos publicos que violen la dignidad, reputacién, honor e imagen de
nifias, nifios y adolescentes, o que puedan causar dafio o alteracion en su normal desarrollo;
incumplimiento del derecho a la réplica o rectificacion; violacion del derecho a la clausula de
conciencia; incumplimiento de la clasificacion de contenidos y su adecuada difusion dentro de
las franjas horarias pertinentes; incumplimiento de la obligacion de los medios de
comunicacién de registrarse en el Consejo de Comunicacion e Informacion.

3. Espectro Radioeléctrico

Con relacion a este tema, se debe anotar que para el momento de la aprobacién, los
asambleistas de minoria decidieron no asistir a la Comisién, por ello no se puede hacer
constar si hubo o no un acuerdo sobre cada uno de los subtemas que se analizan y cual fue
su postura final, adoptada frente a nuevos planteamientos que introdujo el bloque mayoritario
luego de recibir aportes realizados, entre otros, por los propios miembros de los partidos o
movimientos minoritarios.

31. Democratizacion del espectro radioeléctrico

De manera complementaria a |a realizacion de los derechos individuales, como se anotd en el
apartado que recoge €l marco conceptual, se requiere la vigencia de derechos colectivos y
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sociales que contribuyan a lograr un equilibrio que potencie el buen vivir. En materia de
comunicacion un factor clave en la realidad ecuatoriana es la democratizacion de los medios,
muestra de ello es que este punto fue recogido como uno de los ejes centrales del Acuerdo
Etico Politico de las Bancadas.

Para su plena realizacién se tomaron algunas medidas: con el objeto de enfrentar la grave
crisis de acumulacion de medios en manos privadas y en especial de sectores privilegiados de
la sociedad, se adoptdé un esquema de reparticion que propende a la equidad entre los
sectores publico, privado y comunitario. Dado que la realidad demuestra que los medios
comunitarios han sido tradicionalmente el sector mas débil, resulta ciave para otorgar voz a
los desposeidos, la reserva prevista en el proyecto de ley de un 33% del espectro
radioeléctrico disponible.

Para garantizar un sano equilibrio, entre la necesidad de precautelar que no exista una
perpetuacion indiscriminada de los medios en pocas manos, desentendida de las necesidades
sociales y el no afectar los derechos de los concesionarios que han cumplido a cabalidad su
labor, se ha optado por un disefio que amalgama estos justos intereses. El método elegido,
consiste en un proceso de renovacion de las concesiones de las frecuencias de radio y
television, condicionado a un tramite previo de evaluacion vy, a la aceptacion de ciertas
condiciones compatibles con las politicas publicas vigentes en el momento de la renovacion.
En conjunto, el método adoptado propende a la democratizaciéon de los medios y, al ser
compatible con los derechos de los actuales concesionarios, deberia disipar las dudas
referidas al interés de efectuar una ilegitima reversion de las frecuencias por parte del

gobierno.

3.2. Impulso a la pluralidad de voces y el desarrollo local

Uno de los problemas serios del actual sistema de reparticién de frecuencias de radio y
televisién es la concentracion, sobre todo en los canales de television, de una vision bipolar
centrada en la realidad y cultura imperante en los polos de desarrolio: Quito y Guayaquil.

Durante la preparacién del segundo informe este tema tuvo trascendencia en los debates en
la comisién, e incluso trascendio a la opinién publica. El gje de la discusion se basé en la
necesidad de las distintas comunidades de acceder de manera efectiva a problemas de su
comunidad y en el derecho a ser parte de la visién nacional que presentan las grandes
cadenas. El debate se encendi6, con una propuesta surgida del derecho comparado y en
concreto de la legislacién vigente en paises como Argentina, Estados Unidos e Inglaterra,
donde se ha adoptado un disefio que limita el maximo del publico potencial al que puede
llegar cada canal, y de esta manera impide la formacién de redes nacionales que proyecten

una vision hegemanica.
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Esta propuesta llevé a analizar los posibles costos y beneficios, sin lugar a dudas resultaba
prometedora en materia de aumentar el nimero de voces que forjen la denominada “opinién
publica”, significaba un aporte esencial para otorgar protagonismo a localidades menos
pobladas y ricas e incluso tenia el potencial de favorecer el desarrollo de zonas menos
favorecidas, en razén de repartir el pastel publicitario con mayor equidad regional. Entre los
costos se analizé el peligro que implicaba para el desarrollo alcanzado por las cadenas
nacionales, la posibilidad de afectar la calidad del servicio sobre todo en las regiones menos
poderosas y el contrasentido que significaba el regionalizar los medios de comunicacion en un
momento marcado por la globalizacidon de la informacién. Consecuentes con la visién que ha
imperado en la comision, tendiente a buscar el justo medio entre intereses legitimos que tiene
puntos de confrontacion, se resolvid no limitar la existencia de redes nacionales, pero se
legislo limites precisos, para obligarlas a producir una parte de la programacién e informacion
en localidades intermedias y que sean difundidas con caracter local.

3.3. Acceso a la informacion de sectores marginados

De manera complementaria al tema tocado con anterioridad, se visualizd el problema de la
falta de acceso de ciertas circunscripciones territoriales a suficientes medios de informacion,
como es el caso de las zonas de frontera. El monopolic de los medios privados y la falta de
una regulacion estatal que modere el animo de lucro -componente relevante de la actividad
privada-, ha llevado a que multiples circunscripciones carezcan de acceso suficiente a los
medios masivos de informacién y en especial a las cadenas nacionales de radio y television.

En razon de la capacidad de influjo que otorga poseer una cadena nacional y los costos de un
bien escaso estatal como el espectro radioeléctrico, resulta justo que el Estado precautele el
acceso de las zonas mas desposeidas, que tradicionalmente han quedado excluidas. La
busqueda de equilibrio anotada, llevé a que la comision disefie una obligacion legal, con base
a un compromiso adoptado por cada medio, debido a que el método elegido considera el
hecho de que los propios prestadores del servicio plblico de comunicacién audiovisual deben
presentar un plan de despliegue de cobertura con el objetivo de alcanzar en 20 afos la
universalizacion del servicio en el ambito territorial de su licencia.

3.4 Limite al acceso de frecuencias.

Es importante sefialar que a pesar de que se suscitd cierto debate publico, dentro de la
comisién hubo un acuerdo en que el principio de democratizaciéon de los medios de
comunicacién, imposibilitaba el hecho de que una persona natural o juridica tuviese mas de
un canal audiovisual. Esta restriccion fortalece la diversidad de voces y permite una utilizacion
mas justa de un recurso escaso como el espectro radioeléctrico, ademas de evitar que un
mismo actor imponga una vision hegemoénica mediante el uso de diversos medios.

3.5 Reversién de frecuencias ilegales.
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Otro tema trascendente que merecid un acuerdo en la Comisidbn es la reversion de
frecuencias ilegaimente otorgadas. Es doloroso reconocer que en nuestro pais ha existido una
practica generalizada en franca contraposicién a normas legales, de un recurso estratégico
como es el espectro radioeléctrico; en este momento existe ya en proceso una investigacion
oficial realizada por la Contraloria General del Estado y este sera la base para que el Estado
recupere, un recurso que le fuere ilegitimamente arrebatado. En un futuro esta medida
permitira contar con la disponibilidad suficiente como para democratizar el acceso a los
medios de comunicacion, sin afectar a los actuales concesionarios legales, en razén de que
por ejemplo, este proyecto prevé reservar la tercera parte para los medios comunitarios y de
esta manera favorecer e los sectores menos favorecidos.

4. Medios publicos

Constituyé un aspecto controvertido en el debate de la comision fue la conformacion de los
medios de comunicaciéon del sector publico. Al respecto hubo dos tesis claramente
diferenciadas: inicialmente los asambleistas de Alianza Pais se inclinaban, por que los medios
de comunicacién se rijan mayoritariamente por la Ley Organica de Empresas Publicas,
haciendo una salvedad de que estarian dotadas de un consejo editorial que tendrian el
encargo de garantizar su independencia editorial.

El blogue de minoria cuestion6 esta postura, en razén de que sefalaron que era necesario
disefiar una estructura funcional que garantice no solo independencia editorial sino también
independencia de gestidn con respecto al poder ejecutivo, pues en el caso de las empresas
publicas, la gestién recae exclusivamente en esta funcion del Estado. Ademas anotaron que la
estructura de las empresas publicas era rigida y no se adaptaba al funcionamiento que
requeria tener un medio de comunicacion. Por Gltimo, destacaron el peligro de que se
conformasen empresas mixtas y se favorezcan intereses privados.

E! bloque mayoritario consideré que era legitima la postura del blogue minoritario y, luego de
sopesar los costos y beneficios, reconsiderd su postura inicial.

Con respecto a estos medios de comunicacion publicos también hubo polémica en cuanto a
su financiamiento, en particular en lo que concierne a si debian o no tener la potestad de
contratar servicios de publicidad del sector privado. Para los asambleistas de la minoria esta
potestad constituia una forma de competencia desleal frente a los medios de comunicacion
privados. Ademas de generar una distorsién en lo que debia ser su esquema funcional, en
razoén que al incluirse en la légica de mercado, se corre el riesgo que se desnaturalice su
finalidad de servicio publico.

El blogque mayeritario, consideré que el ingreso de los medios publicos en el mercado de la
publicidad, no tiene porque ser desleal, es mas que por el objeto de los medios publicos, los
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temores referidos a sus fuentes de ingresos. En relacion a una posible distorsion generada
por la légica de mercado, se reconocié que podia existir el peligro, pero este dependia de la
orientacion que los responsables le den al medio, por tanto, no era conveniente cortarles una
fuente de ingreso a priori; ademas, no compartian el criterio que parecia estar detras de la
postura del bloque minoritario, en el sentido de que existia una incompatibilidad entre
publicidad privada y programas con contenidos de interés pablico, en razén de que la
experiencia de numerosos casos en el ambito internacional demuestran que se ha conseguido
armonizar estos dos factores. Para concluir, se considerd que el negar el acceso a fuentes de
publicidad, exacerbaba la inversiéon que debian realizar los sectores desposeidos, en razon de
que el presupuesto estatal, deberia volcarse a la busqueda de justicia social, por tanto la
extraccién de mayores recursos, conllevaba perjudicados identificables.

A manera de anotacion final hay que destacar que la totalidad de los miembros de la comision
se evidencio a lo largo del debate una actitud comprometida con los derechos e intereses de
las personas con capacidades especiales, asi como el encontrar las mejores condiciones
necesarias para salvaguardar los derechos de las nifas, nifios y adolescentes en la
comunicacion.

Por las motivaciones Constitucionales, juridicas, sociales expuestas, esta Comisién Ocasional
de Comunicacion, de la Asamblea Nacional, en sesion realizada el dia de hoy uno de julio de
2010, en conocimiento del contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no contraviene
disposicién constitucional o legal, RESUELVE aprobar el proyecto que a continuacion se
transcribe, y emitir informe favorable para e! segundo debate, el que ponemos a su
consideracion; y por su intermedio a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.

7. ASAMBLEISTA PONENTE: Dr. Maurc Andino Reinoso, Presidente de la Comision

Especializada Ocasional de Comunicacion.

8. NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL INFORME.

Dr. Mauro/Andino Reinoso
PRESIDENTE
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Asambleista Maria Augusta Calle
Comisionada

Asambleista Fausto Cobo

Comisionado

Asambleista Cesar Montufar Asambleista Rolando Panchana
Comisionado Comisionado

Asambleista Jimmy Pinoargote Asambleista Lourdes Tiban
Comisionado Comisionado

Asambleista Cynthia Viteri
Comisionada
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL DE COMUNICACION
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNICACION
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos relacionados con la comunicacidn, tales como la libertad de expresion,
comunicacion, y acceso a la informacion, se ubica en el centro del sistema de proteccién,
elemento clave para la construccion del concepto de los derechos humanos universales, y
su concrecion efectiva en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. Nuestra Constitucion de la Repulblica reconoce su plena
vigencia como el mas alto deber del Estado.

La concentracién de la propiedad de los medios, frecuencias y de la informacion, ha
conllevado costos altos para nuestra sociedad. La dinamica impuesta por el capitalismo,
su propuesta de valores propios de la sociedad de consumo, la vision hegeménica
relacionada con la propiedad de los medios de comunicacién, han impedido que se forje
una sociedad participativa, donde los sectores menos favorecidos y mayoritarios hayan
tenido una papel protagonico para la elaboracién de este proyecto llamado Ecuador.

Incluso la perspectiva histérica refleja la interrelacion del poder dictatorial, los intereses
privados y la normativa en esta materia. Resulta paradigmatico que la vigente Ley de
Radiodifusion y Television fuese promuigada durante la dictadura militar, ademas que no
deja de ser curioso que en su elaboracion y multiples reformas, siempre los grandes
medios de comunicacién hayan tenido un papel protagénico. Por ello no es de extrafiar
que sea una constante la debilidad en temas tales como democratizacién de los medios,
pluralidad de voces e incentivos para un efectivo acceso de los sectores mas débiles.

El peligro inminente es que nuestra sociedad pierda la capacidad de crear y compartir
informacion y conocimiento vinculado a la diversidad que nos define como nacién. La
riqueza de la cultura de nuestros pueblos y nacionalidades, hoy en dia es acervo de ia
humanidad en su conjunto, en este escenario la comunicacion es una herramienta clave
para preservar, valorar y difundir su complejidad y riqueza.

En un momento de revisién integral de las estructuras sociales como el que hoy vive
nuestro pais, la meta que deberiamos tener como nacion, es conseguir amalgamar en
materia de comunicacién, e! vigor y creatividad del sector privado, la justicia e inclusién de
labor estatal, las voces y pensamiento de los sectores mas diversos y en especial de los
excluidos y, las oportunidades inimaginables que dia a dia nos traen las nuevas
tecnologias, escenario complejo en que la ley de comunicacion debe ser vista como un
instrumento, respecto al cual si bien no se deben forjar falsas expectativas, pero tajpass
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puede subvalorar la faceta creativa, como propulsor de cambios sociales y conductor de
la realidad que queremos foriar.

Sensible a esta realidad la Asamblea de Montecristi, incorporé en su ordenamiento
juridico el derecho a la comunicacién partiendo de su Art. 16 que establece que "Todas
las personas en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1) Una comunicacién libre,
intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de la interaccion
social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos”;
ademas garantiza el acceso, uso y posesiébn de manera equitativa e incluyente a las
tecnologias de informacién y comunicacion; el derecho a buscar, recibir, intercambiar,
producir y difundir informacién veraz, oportuna, contextualizada, plural y sin censura
previa pero con responsabilidad ulterior; la clausula de conciencia y la democratizaciéon de
la comunicacién, bajo el irrestricto derecho a las libertades de expresiéon y opinion.

Por dichas razones que se explicitan es fundamental una Ley Organica de Comunicacién
que se sustente en la naturaleza publica de la comunicacién social con disposiciones que
hagan de la sociedad un actor clave para la democratizacién de las comunicaciones,
superando normativas excluyentes del pasado, por estar circunscritas a la relacion entre
Estado y sector privado empresarial. Esto implica, ademas, que las regulaciones respecto
al Estado no se limiten a sus obligaciones de respetar y garantizar el conjunto de
derechos sancionados en la Constitucion, sino que incluyan también de manera taxativa
sus obligaciones de proteger y de cumplir, para la realizacién plena de los derechos de
comunicacion e informacion.

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, la disposicion transitoria primera de la Constitucién de la Republica publicada en el
registro oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008 dispone que el érgano legislativo
apruebe la Ley de Comunicacion.

Que, en el Estado constitucional de derechos y justicia, en concordancia con principios y
normas de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, se reconocen los
derechos a la comunicacién, que comprenden: libertad de expresién, informacién y
acceso en igualdad de condiciones al espectro radioeléctrico y las tecnologias de
informacién y comunicacion.

Que, el articulo 384 de la Constitucién de la Republica, establece que el sistema de
comunicacién social debe asegurar el ejercicio de los derechos a la comunicacion, la
informacién y la libertad de expresién y fortalecer la participacién ciudadana, para lo cual
la ley debe definir su organizacion, funcionamiento y las formas de participacién

ciudadana.
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Que, es necesario crear los mecanismos legislativos idéneos para el pleno y eficaz
gjercicio del derecho a la comunicacién de todas las personas, en forma individual o
colectiva.

Que, es indispensable adecuar un régimen de legislacion especializado que procure el
gjercicio de los derechos de una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa,
participativa, en todos los &mbitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en
su propia lengua y con sus propios simbolos.

Que, a través de la promocién y creacion de medios de comunicacion social se garantiza
el acceso de igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico
para la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a
bandas libres para la explotacién de redes inalambricas.

Que, es necesario utilizar los mecanismos constitucionales, legales y técnicos para
afianzar el acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y
otras que permitan la inclusién de personas con discapacidad.

Que, el fortalecimiento de instrumentos legales funcionales destinados a la comunicacion,
garantizaran la asignacién, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de estaciones
de radio y television pUblicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres
para la explotacién de redes inalambricas, precautelando ademas que en su utilizacién
prevalezca el interés colectivo.

Que, es preciso instituir las herramientas juridicas que faciliten la creacién y el
fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, asi como el
acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacién, en especial para las
personas y colectividades que carezcan de dicho acceso 0 lo tengan en forma limitada.

Que, es justo no permitir el oligopolio y monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de
los medios de comunicacion y del uso de las frecuencias. '

Que, en ejercicio de las facultades dispuestas en el numeral 6 del articulo 120; vy,
numeral 2 del articulo 133 de la Constitucién de la Republica, expide la siguiente:

-

‘ LEY ORGANICA DE COMUNICACION SOCIAL

TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

OBJETO Y AMBITO




¢

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Art. 1.- Objeto.- Esta ley tiene por objeto garantizar el ejercicio y la plena vigencia de los
derechos a la comunicacién, y aplicar de forma efectiva la libertad de expresion, Ia
libertad de informacién, la democratizacién de la comunicacién, el libre acceso a la
informacion publica y el acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacién
(TIC), reconocidos en esta ley, la Constitucion de la Republica y en los instrumentos
internacionales vigentes en el Ecuador.

Art. 2.- Ambito.- Esta ley es aplicable a personas naturales y juridicas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos; medios de comunicacion: publicos,
privados y comunitarios; comunicadores sociales; y a las instituciones, actores, politicas y
normativas que conforman el Sistema de Comunicacién Social.

TiTULO Il
PRINCIPIOS, DERECHOS Y DEBERES
CAPITULO |
PRINCIPIOS

Art. 3.- Democratizacién de la comunicacién e informacién.- La pluralidad y la
diversidad de la comunicacién se desarrollara mediante normas y politicas pablicas que
permitan la comunicacién democratica y la lectura critica de los medios de comunicacidén
social; el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios; el
acceso transparente y en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico; la prohibicion de monopolios, oligopolios y de la concentracion de los
medios de comunicacion; la promocién de la participacion ciudadana y la produccion
nacional; y, el establecimiento de mecanismos democraticos de control social.

Art. 4.- Conocimiento y saberes.- El Estado, a través de politicas publicas impulsara
en beneficio de personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos el
desarrolio, la difusion y divulgacién de conocimientos y tecnolegias con el fin de facilitar la
incorporacién a la sociedad del conocimiento, entendido como el conjunto de saberes y
experiencias cientificas, tecnoldégicas y ancestrales acumuladas individual y
colectivamente que son patrimonio de la sociedad.

Art. 5.- Participacion.- Se garantiza y se promueve la participacién ciudadana en |as
decisiones vinculadas con la exigibilidad y progresividad de los derechos a la
comunicacion, tanto en el ambito pablico como privado.

derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afroecuatorianas y montubias como actores politicos en el ejercicio de los gQie
comunicacién: en una interaccién justa; democratica, de cooperacié
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solidaridad e igualdad de derechos, en el marco del respeto, reconocimiento, promocion y
preservacion de la diversidad de sus formas de vida, expresadas en sus simbolos,
tradiciones, conocimientos, saberes, historias y aspiraciones como elementos basicos
para asegurar el sumak kawsay o buen vivir y la unidad en la diversidad.

Art. 7.-_ Interés superior de nifias, nifios y adolescentes.- El Estado, los medios de
comunicacion y la sociedad respetan y promueven rigurosamente la dignidad, reputacion,
honor e imagen de las nifias, nifios y adolescentes y demas derechos especificos de su
edad.

La ley establecera medidas para proteger a las nifias, nifios y adolescentes en relacion
con los mensajes difundidos a través de toda forma y medio de comunicacion.

Las autoridades competentes crearan asignaturas dentro de la malla curricular donde se
provean contenidos y herramientas cognitivas para que las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes desarrollen una lectura critica de los mensajes que difunden los medios de
comunicacion.

Art. 8.- Deontologia, buenas practicas y transparencia.- Los medios de comunicacion
social y las entidades publicas y privadas deberan observar buenas practicas y principios
deontoldgicos en la produccion y difusion de sus contenidos.

Los medios de comunicacién social deberan contar con un cédigo de ética que induzca a
buenas practicas y conductas.

Los medios de comunicacién social difundiran sus datos generales, politicas editoriales e
informativas, su estructura orgénica, composicién de capital social o de propiedad y su
codigo de ética en portales web o en un instrumento a disposicion del pablico.

CAPITULO Il ]
DERECHOS A LA COMUNICACION

SECCION |
DERECHOS DE LIBERTAD

Art. 9.- Derecho a la Libertad de Pensamiento y Expresion.- Se reconoce y garantiza
el derecho a la libertad de pensamiento y expresién. Este derecho comprende la
busqueda, recepcion, intercambio, produccion y difusién de informacion veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, en cualquier forma, sefias y signos; por cualquier
herramienta o medio de comunicacion, en su propia lengua y sin ningun tipo de censura
previa directa o indirecta, publica o privada, con responsabilidad ulterior.

Los limites democréaticos a este derecho estan determinados por La Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos para proteger el interés superior de
las nifias, nifos y adolescentes, la defensa nacional, el orden publico y la salud publica:
para asegurar la reputacion y derechos de las personas.
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Art. 10.-Derecho a las formas y espacios de expresion.- Se reconocen, protegen y
promueven los tipos de comunicacion gréfica, visual, auditiva, sensorial, artistica y las
demas expresiones culturales.

Se garantiza el acceso individual y colectivo, en igualdad de condiciones, a todos ios
espacios y formas de expresion, considerando la diversidad cultural y étnica, las distintas
lenguas, asi como la inclusién de personas con discapacidad, nifias, nifios y adolescentes
y demas grupos de atencién prioritaria.

Las formas propias de expresion de los grupos sociales y comunidades culturales
especialmente los juveniles, no seran objeto de estigmatizacién alguna por parte del
Estado y la sociedad.

Art. 11.-Derecho a la comunicacion plurinacional e intercultural.- Se promueve el
derecho a la comunicacion intercultural entre personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos en todos los espacios publicos y comunitarios.

Fl Estado fomentara, en todos los niveles de gobierno, el desarrollo de capacidades
cognitivas, afectivas y operacionales para lograr la comunicacién intercultural entre las
distintas colectividades.

Se protegeran, promoveran y difundirdn las expresiones y lenguas ancestrales de
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos.

Art. 12.-Derechos de las nifias, nifios y adolescentes.- Las nifias, nifos y
adolescentes tienen derecho a la expresion de sus ideas, pensamientos, sentimientos y
acciones desde sus propias formas y espacios en su propia lengua, sefias y signos, sin
discriminacién ni estigmatizacion alguna.

Los mensajes que difundan los medios de comunicacion social y las demdas entidades
publicas y privadas, privilegiaran la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes,
especialmente contra la revictimizacién en casos de violencia sexual, fisica, psicologica,
intrafamiliar, accidentes y otros.

La clasificacion de contenidos y audiencias asi como la determinacién de franjas horarias
para radio y television abierta, de audio y video por suscripcion cuya sefial sea de origen
nacional, se realizard con instrumentos técnicos de evaluacion de contenidos, dicha
regulacién se definira en el reglamento a esta ley de conformidad con la normativa legal
vigente.

Art. 13.-Derecho a la clausula de conciencia.- La cldusula de conciencia es un derecho
de los comunicadores sociales y las comunicadoras sociales que tiene por objeto
garantizar la independencia en el desempefio de sus funciones.
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Los comunicadores sociales y las comunicadoras sociales podran aplicar la clausula de
conciencia, sin que este hecho pueda suponer sancién o perjuicio, para negarse de
manera motivada a:

a) Realizar una orden de trabajo o desarrollar contenidos, programas y mensajes
contrarios al Cédigo de Etica del medio de comunicacién o a los principios éticos de la
comunicacion.

b) Suscribir un texto del que son autores, cuando éste haya sido modificado por un
superior en contravencion al Cédigo de Etica del medio de comunicacién o a los principios
éticos de la comunicacion.

La violacién de las disposiciones anteriores se considerara despido intempestivo y dara
derecho a la mayor indemnizacion, sea ésta la prevista en la ley o la contractualmente
pactada.

Asimismo, en los casos de cambio sustancial de orientacién informativa o linea ideologica
en el medio de comunicacion social, los comunicadores sociales y las comunicadoras
sociales podran terminar su relacion juridica con el mismo efecto previsto en el inciso
anterior.

En todos los casos, los comunicadores sociales y las comunicadoras sociales tendran
derecho a hacer publico su desacuerdo con el medio de comunicacion social a través del
propio medio.

Art. 14.-Derecho de las y los ecuatorianos en el exterior.- El Estado propicia,
promueve, coordina, impulsa y fomenta el ejercicio de los derechos a la comunicacién y la
informacion de las y los ecuatorianos que se encuentren en el exterior, tomando en
cuenta y cuidando el factor humano sin importar su condicion migratoria.

Art. 15.-Derechos laborales de las y los trabajadores de la comunicacion.- Los
comunicadores y comunicadoras y trabajadores y trabajadoras de la comunicacion tienen
los siguientes derechos:

a) A la proteccion publica en caso de amenazas derivadas de su ejercicio profesional.

b) A remuneraciones y retribuciones justas y a la seguridad social, segln sus funciones y
competencias, debiendo reconocerse las horas suplementarias y extraordinarias, asi
como todos los beneficios de ley.

c) A ser provistos por sus empleadores de los recursos econdmicos, téchicos y
materiales suficientes para el adecuado ejercicio de su profesion.

d) A contar con los recursos, medios y estimulos para realizar investigacion en el campo
de la comunicacién, necesaria para el ejercicio de sus funciones.

e) Al desarrollo profesional y capacitacion técnica; para lo cual, las entidades publicas y
privadas y los medios de comunicacion daran las facilidades que fueran del caso.

f) A los demas derechos consagrados en la Constitucién de la Republica y en la ley.

1
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Art. 16.- Derecho a la reserva de fuente y secreto profesional.- Los

comunicadores sociales y las comunicadoras sociales tienen derecho a guardar reserva
de sus fuentes y al secreto profesional de apuntes, archivos, correos personales y
grabaciones, asi como de todo aquello que de manera directa o indirecta conduzca a la
identificacién de sus fuentes, salvo las excepciones derivadas de la Constitucién de la
Republica y los instrumentos internacionales.

Art. 17.- Derecho a la proteccién contra la censura.- En los casos que un medio de
comunicacién social, sin causa justificada, suspenda la publicacién de un articulo o noticia
o cancele la emisién de un programa, o modifique su horario habitual de emisién, el
comunicador social o comunicadora social; o, productor o productora independiente
tendra derecho a ejercer las acciones judiciales de reparacion integral de los dafios
materiales y la compensacion de los dafios inmateriales.

Art. 18.- Del ejercicio profesional de la comunicacion y el periodismo.- Seran
cargos de desempefio exclusivo de comunicadores, comunicadoras y periodistas
profesionales, los siguientes:

a) En medios escritos: editor o editora general y jefe o jefa de informacién, jefe o jefa de
redaccién, redactor o redactora, editor o editora y corresponsal, o quienes ejerzan
funciones equivalentes.

b) En medios audiovisuales: director o directora y subdirector o subdirectora de noticias,
productor ¢ productora de noticias, redactores o redactoras o quienes ejerzan funciones
equivalentes.

c) En radio: director o directora de noticias y redactores o redactoras, o quienes ejerzan
funciones equivalentes.

Los cargos de editorialista y comentarista que representan la opinién del medio de
comunicacion social, o el de redactor, redactora o columnista de secciones especializadas
en ciencias, artes, letras, religion, técnica, y en forma general de aquellas que
representen la opinion del autor, no son de desempefio exclusivo de periodistas
profesionales.

En las entidades publicas y en las privadas con finalidad social o publica, las oficinas de
comunicacién o relaciones publicas estaran dirigidas por comunicadores, comunicadoras
o periodistas profesionales.

Art.19.- Ejercicio de la comunicacién en medios comunitarios.- El Estado
promovera la creacion progresiva de las condiciones para la adaptacién de los medios de
comunicacion comunitarios a la convergencia digital y al uso de las nuevas tecnologias de
comunicacion e informacién, la capacitacién continua de quienes trabajan en estos
medios y los mecanismos de participacion para el disefio y la implementacion de politicas
publicas de comunicacion a fin de alcanzar la pluralidad de la informacion.
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Art. 20.- Derecho a la rectificaciéon.- Toda persona, colectivo, comuna, comunidad,
pueblo o nacionalidad agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas tienen
derecho a que se rectifique la informacién emitida de forma inmediata, gratuita, con las
mismas caracteristicas y en el mismo espacio u horario.

Art. 21.- Derecho a la réplica o respuesta.- Toda persona que haya sido directamente
aludida por informacion inexacta o agraviante que afecte su dignidad, honra o reputacién
tiene derecho a que se difunda su réplica o respuesta de forma gratuita e inmediata.

Cuando un medio de comunicacidon basado en su trabajo de investigacion difunda
informacién que puede afectar la reputacion e integridad de una persona o colectivo
estara obligado a notificarla y ofrecer la oportunidad de responder por si mismo o a través
de su representante legal.

Los medios de comunicacion quedan exentos de las obligaciones, sanciones y
responsabilidades establecidas en este articulo cuando difundan mensajes de las
autoridades del Estado, a través de las cadenas de radio y televisién o de remitidos
oficiales, y cuando se trate de espacios politicos contratados. En ambos casos, las y los
responsables de los dafios causados o de los delitos cometidos seran las personas que
producen estos mensajes.

SECCION Il
DERECHOS DE IGUALDAD

Art. 22.- Derecho a la creacién de medios de comunicacién social.- Se promueve y
garantiza el derecho a la creacion de medios de comunicacién social, asi como el derecho
al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico
para la gestion de medios de comunicacion audiovisual publicos, privados y comunitarios.

Art. 23.- Derecho al acceso universal a las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion.- El| Estado central, los gobiernos autonomos descentralizados, los
regimenes especiales, las circunscripciones territoriales indigenas, montubias y afro
ecuatorianas y el sector privado y comunitario, promoveran el acceso universal a las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion para los sectores urbanos y rurales.
Para el efecto, implementaran infraestructura, equipos y redes de datos actualizados y
accesibles al publico, asi como software y programas con tecnologia apropiada y de
acuerdo a la lengua y cultura de cada comunidad, pueblo, nacionalidad y colectivo.

Los actores sefialados en el primer inciso de este articulo promoveran el desarrollo de
hardware y software nacional, 1a alfabetizacion digital y la inclusién de los sectores
urbanos, rurales y urbano marginales al sistema digital. La administracién pablica utilizara
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SECCION Il )
DERECHOS DE PROTECCION

Art. 24.- Derecho al acceso de las personas con discapacidad.- Se promueve el
derecho al acceso y ejercicio de los derechos a la comunicacién de las personas con
discapacidad. Para ello, los medios de comunicacién social, las demas instituciones
publicas y privadas, los actores de sistema de comunicacién social y la sociedad
desarrollaran progresivamente, entre ofras, las siguientes medidas: subtitulacién, lenguaje
de sefias, subtitulos ocultos para personas con discapacidad, sonido audiodescriptivo por
la radio, television 0 medios conexos, sistema braille.

El Estado adoptara politicas publicas que permitan la investigacion para mejorar el acceso
preferencial de las personas con discapacidad a las tecnologias de informacion y
comunicacion.

SECCION IV .
DERECHOS DE PARTICIPACION

Art. 256.- Derecho al acceso y deliberacién en el espacio pablico.- Se promueve la
libre y plena comunicacién democratica, plural, incluyente y participativa en el espacio
publico, en el marco del respeto a las diversidades étnica, religiosa, politica u otras.

El Estado desarrollard en todos los niveles de gobierno mecanismos para crear y
preservar espacios publicos que aseguren la expresién del pensamiento, la opinién, la
interaccion social, la comunicacion popular y alternativa y la participacion en la vida
publica.

Art. 26.- Participacién ciudadana.- La ciudadania podra organizarse en audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivas, observatorios u
otros para la proteccién y vigilancia de los derechos a la comunicacion.

Art. 27.- Derecho de proteccion al desarrollo integral de nifias, nifos y
adolescentes.- Se garantiza a nifias, nifios y adolescentes el derecho a la proteccién
integral en relacion a la programacién emitida por los medios de comunicacion.

CAPITULO NI
DEBERES

Art. 28.- Noticias y Opiniones.- Los medios de Comunicacion Social, deben diferenciar
claramente, evitando toda confusién entre noticias y opiniones. Las noticias son
informaciones sobre hechos y datos; y, las opiniones, expresan pensamientos, ideas,
creencias o juicios de valor, por parte de los medios de comunicacidn, editoras, editores,
periodistas, presentadoras o presentadores, de los hechos, sus circunstancias y
consecuencias.
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Art. 29.- Responsabilidad ulterior.- El ejercicio de los derechos de comunicacién, no
estara sujeto a censura previa, salvo los casos establecidos en la Constitucién de la
Republica, tratados internacionales vigentes y la ley, al igual que la responsabilidad
ulterior por la vulneracion de estos derechos.

TITULO W
SISTEMA DE COMUNICACION SOCIAL

CAPITULO |
ALCANCE

Art. 30.- Conformacion.- ElI Sistema de Comunicacién Social se conformara por
instituciones de caracter publico, las politicas y la normativa, asi como con los actores
privados, comunitarios y ciudadanos que se integren voluntariamente a él. El Sistema de
Comunicacion Social promovera y garantizard los derechos a la comunicacion, la
pluralidad, la diversidad, la interculturalidad, y el fomento de la produccién nacional, y se
podra interrelacionar con otros sistemas con el propésito de asegurar el régimen del buen
vivir,

CAPITULO It
POLITICAS PUBLICAS

Art. 31.- Politicas Piblicas de Comunicacion.- El Estado a través del ministerio del
ramo formulard politicas puablicas de comunicacion de manera participativa para la
promocion del desarrollo pleno e integral de los derechos de comunicacion consagrados
en la Constitucién de la Republica, los instrumentos internacionales y la ley.

Art. 32.- Politica pablica para el acceso a la comunicacién de las personas con
discapacidad.- El Estado promovera el acceso y usc de todas las formas de
comunicacién visual, auditiva, sensorial y otras que permitan el ejercicio efectivo de los
derechos a la comunicacibn de las personas con discapacidad. Para esto se
emprenderan actividades de investigacién y desarrollo de tecnologias de informacion y
comunicacién que resuelvan o disminuyan sus problemas de comunicacion.

Art. 33.- Conocimiento y saberes.- Las politicas publicas de comunicacién impulsaran
el desarrollo, difusién y divulgacién de conocimientos y techologias con el propésito de
facilitar la incorporacion de todas las personas a la sociedad del conocimiento.

CAPITULO Il
CONSEJO DE COMUNICACION E INFORMACION

Art. 34.- Consejo de Comunicacién e Informacién.- El Consejo de Comunicacion e
Informacién es un organismo publico con personalidad juridica y autonomia, funcional,
administrativa y financiera que tiene como finalidad la tutela del pleno ejercicio de
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derechos a la comunicacién, de conformidad con la Constitucion de la Republica, los
instrumentos internacionales y la ley.

El Consejo tendra su sede en la capital de la Republica y funcionard de manera
desconcentrada, mediante el establecimiento de delegaciones territoriales.

Art. 35.- Atribuciones.- El Consejo de Comunicacién e Informacién tendra las
siguientes atribuciones:

a) Proteger y promover la vigencia efectiva de los derechos a la comunicacion
establecidos en la Constitucién, los instrumentos internacionales y la ley.

b) Vigilar que las politicas publicas promuevan y garanticen los derechos a la
comunicacion.

c) Conocer y resolver, en sede administrativa, sobre las vulneraciones a los derechos a
la comunicacién, en los casos previstos en esta ley.

d) Monitoreo tecnico de la programacion de radio y televisién con el fin de determinar el
cumplimiento de la clasificacién de contenidos y franjas horarias.

e) Promover la deliberacién publica y el debate, mediante audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios u otros
mecanismos de participacion ciudadana.

f) Proteger, promover, y difundir las formas de comunicacién propias de los distintos
grupos sociales, étnicos y culturales.

g) Fomentar e incentivar la creacién de espacios para difusidn de la produccion nacional
y produccidén nacional independiente y garantizar las cuotas de pantalla establecidos en
esta ley.

h) Fomentar y facilitar el desarrollc de capacidades de lectura critica de medios y
mensajes, y la alfabetizacion digital.

i) Elaborar, conocer y aprobar la proforma presupuestaria del Consejo presentada por
la secretaria técnica.

j)  Nombrar y remover al presidente y al secretario técnico.

k) Aprobar y modificar la estructura administrativa de la secretaria técnica.

) Designar a los delegados territoriales del Consejo de Comunicaciéon e Informacién, y
determinar sus funciones y atribuciones de acuerdo a esta ley.

m} Llevar y actualizar el registro de los medios de comunicacién social.

n) Velar que el uso de los recursos publicos en la asignacién del gasto en la propaganda
¥ publicidad del Estado se sujete a lo establecido en la ley.

o) Promover los valores de |a interculturalidad en la comunicacién social.

p) Incentivar e impulsar la creacion y fortalecimiento de medios de comunicacién
publicos privados y comunitarios.

g) Rendir cuentas a la ciudadania sobre sus actuaciones.

r) Implementar mecanismos para la transparencia en la informacién sobre el tiraje,
sintonia y niveles de audiencia de los medios de comunicacion.

s} Las demas que sefalen la Constitucion de la Republica, los tratados internacionales y
laley.
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SECCION |
CONFORMACION

Art. 36.- Integrantes del Consejo de Comunicacién e Informacién.- El Consejo de
Comunicacion e Informacion estara integrado por:

a) Dos integrantes postulados por el Presidente de la Republica.

b) Un integrante postulado por el Consejo de Igualdad.

¢} Un miembro postulado por las facultades o escuelas de comunicacién social de las
instituciones de educacion superior pablicas y privadas.

d) Tres representantes de la ciudadania.

Los miembros principales tendran sus respectivos suplentes, quienes deberan reunir los
mismos requisitos que se prevén para los principales.

Art. 37.- Requisitos.- Los integrantes del Consejo de Comunicacién e Informacion
cumpliran los siguientes requisitos:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana.

b) No tener relacién de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad con el Presidente o Presidenta de la Republica, los ministros, ministras y
secretarios o secretarias de Estado.

¢) No tener relacion de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad con quienes sean o hayan sido accionistas, propietarios, directivos,
administradores de medios de comunicacién social, durante los dos afios anteriores a la
fecha de convocatoria del concurso.

d) No ejercer funciones de administracion o gerencia de los medios de comunicacion
social o trabajar bajo relacién de dependencia en medios de comunicacién social, ni
haberio hecho durante los dos afios anteriores a la fecha de convocatoria del concurso.

e) Estar en goce de los derechos politicos y de participacion.

f) Los representantes de la ciudadania y el miembro postulado por las escuelas y
facultades de comunicacién social deberan desarrollar actividades afines o acreditar
conocimientos en el area de la comunicacion.

Quienes se desempefien como miembros del Consejo de Comunicacién no podran
ejercer otra funcion pablica, excepto la docencia universitaria.

Art. 38.- Designacién.- La designacion de los y las representantes de la ciudadania
estara a cargo del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a traves de un
concurso publico de méritos y oposicién. Los miembros principales y suplentes seran
designados en orden de prelacién, segun las mayores calificaciones y puntaje.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social verificara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley por parte de los miembros postulados por el Presidente
de la Republica, por las facultades y escuelas de comunicacion social y por /_.:'-:~---~.

Nacionales para la Igualdad Intergeneracional. La verificacion durara quince 4@
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de los cuales la ciudadania podra impugnar las postulaciones propuestas con respecto al
cumplimiento de los requisitos que establece esta ley.

Para procurar la paridad de género en la conformacion del Consejo de Comunicacién e
Informacion los miembros postulados por el Presidente de la Repubiica deberan ser un
hombre y una mujer; para el caso de los representantes de Ia ciudadania, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social asegurara la alternancia de género en su
designacién. Esta disposicidn regira también la designacién de los miembros suplentes.

En caso que se verifique el incumplimiento de los requisitos por parte de los aspirantes a
consejeros, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social solicitara a quien
corresponda una nueva postulacién.

Art. 39.- Autonomia e independencia de los miembros del Consejo.- Para asegurar
su autonomia e independencia, los miembros del Consejo de Comunicacion e Informacién
duraran cuatro afios en sus funciones y no seran de libre remocion.

Art. 40.- Cesacion de funciones de los miembros del Consejo.- Los miembros del
Consejo de Comunicacion e Informacién cesaran en sus funciones, en los siguientes
casos:

a) Por renuncia voluntaria formalmente presentada,

b) Por incapacidad absoluta y permanente;

c) Por suspension de los derechos politicos, de acuerdo a la Constitucion de la
Repulblica y la ley.

d) Por destitucién; vy,

e) Por muerte.

Art. 41.- Destitucion.- El Consejo de Comunicacién e Informacion podra destituir a uno
de sus consejeras o consejeros por la comision de una falta grave, s6lo con el voto
favorable de cinco de sus integrantes.

El Consejo de Comunicacion e informacion determinara la comision de las faltas por parte
de las consejeras o consejeros y delegadas o delegados territoriales a través de un
procedimiento que garantice el cumplimiento de las reglas del debido proceso.

La resolucién de destitucién podra impugnarse en efecto devolutivo ante la justicia
ordinaria.

Art. 42.- Causales de destitucion.- Son causas de destitucion, sin perjuicio de las
acciones y sanciones penales y civiles a que haya lugar:

a) Incurrir en actos que lesionen la respetabilidad de sus funciones o comprometan
gravemente la dignidad del cargo.

b) Recibir dédivas o aceptar la promesa de entrega.

¢) Realizar actividades politicas de caracter plblico, o aceptar o participar en la promocion
o la postulacion de candidaturas para cargos de eleccién popular.
d) Incurrir en abuso de autoridad o usar abusivamente las facultades que e g£0de
ley. h o
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e) Encontrarse comprendido en una de las causales de incompatibilidad, no advertida al
momento del nombramiento, segin lo dispuesto en la Ley Organica de Comunicacién.

f) Inasistencia injustificada a mas de tres convocatorias consecutivas.

g) Haber sido condenado por delito doloso, o por un delito culposo, cuando haya de por
medio el uso de cualquier sustancia estupefaciente, sicotropica o alcohol, durante el
gjercicio de su cargo.

SECCION 1l
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

Art, 43.- Estructura administrativa y funcionamiento.- El Consejo de Comunicacién e
Informacién estard estructurado de la siguiente forma:

a) El Pleno del Consejo.

b) La Presidencia del Consejo.

c) La Secretaria Técnica.

d) Las Delegaciones Territoriales.

Art. 44.- Financiamiento.- EI Consejoc de Comunicacion e Informaciéon tendra
financiamiente del presupuesto general del estado.

Art. 45.- De la Presidenta o Presidente del Consejo y sus atribuciones.- El
Presidente o Presidenta del Consejo de Comunicacién e Informacién sera su
representante legal, judicial y extrajudicial. Se elegird de entre sus miembros, tendra voto
dirimente y durara dos afios en sus funciones.

Sus atribuciones son las siguientes:

a) Presidir las sesiones del Consejo de Comunicacion e Informacion.

b) Cumplir y hacer cumplir todas las resoluciones que expida el Consejo.

c) Suscribir las comunicaciones que se expidan en el Consejo.

d) Rendir al Consejo, anualmente, un informe de las actividades realizadas.

e) Nombrar a los servidores y servidoras; remover a los servidores y servidoras de libre
remocién y, en caso de quienes sean de nombramiento, su remocién se sujetara a la ley
correspondiente.

f) Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del
Consejo de Comunicacion e informacién.

g) Las demas que sefiale la Constitucion de la Republica, la ley y su reglamento.

Art. 46.- De la Secretaria Técnica.- La Secretaria Técnica sera el organismo técnico,
administrativo y operativo de gestion y ejecucion del Consejo de Comunicacion e
Informacién. Este organismo estara dirigido por el secretario técnico o secretaria técnica,
que sera un funcionario o funcionaria de libre nombramiento y remocién, elegido por el
pleno del Consejo de Comunicacién e Informacién, de la terna presentada por
presidenta o presidente.
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Art. 47.- Funciones del Secretario Técnico.- El secretario técnico o secretaria técnica
tendra las siguientes funciones:

a) Dirigir las actividades técnicas, operativas, administrativas y financieras del Consejo
de Comunicacién e Informacién.

b) Asesorar al Consejo cuando sea requerido.

¢) Presentar la proforma presupuestaria al Pleno del Consejo, para su aprobamén

d) Certificar los actos, levantar las actas correspondientes y llevar el archivo del Consejo.
e) Las demas establecidas en esta ley y el reglamento.

Art. 48.- Requisitos para ser Secretario Técnico o Secretaria Técnica del Consejo
de Comunicacién e informacién.- El secretario técnico o secretaria técnica debera
acreditar por lo menos cuatro afios de experiencia profesional, tener titulo de tercer nivel
y cumplir los mismos requisitos previstos para los miembros del Consejo.

Art. 49.- Delegaciones Territoriales.- EI Consejo de Comunicacién e Informacion
creara delegaciones territoriales, tomando en consideraciéon entre otros los siguientes
parametros: poblacion urbana y rural y densidad poblacional, concentracién, tipo y
cobertura de medios de comunicacion y especificidades de la regién.

Sus funciones se determinaran en esta ley y el respectivo reglamento dictado por el
Consejo de Comunicacion e Informacion.

Art. 50.- Delegada o Delegado Territorial.- Cada delegacion territorial estara presidida
por un delegado o delegada territorial que sera designado por el pleno del Consejo de
Comunicacion e Informacion previo concurso de méritos y oposicién y su conformacién se
hara tomando en cuenta los parametros establecidos en el articulo anterior, garantizando
equidad de género. Cumplira las funciones establecidas en esta ley y en el reglamento.

Los principios, requisitos, prohibiciones y tiempo de ejercicio para los delegados seran los
mismos que para las consejeras y consejeros.

) CAPITULO IV
ORGANOS DE PROTECCION Y DEFENSA DE DERECHOS

Art. 51.- Defensoria del Pueblo.- Para la proteccion y tutela de los derechos a la
comunicacion, ademas de lo establecido en la Constitucidén de la Republica, la o el
Defensor del Puebio tendra las siguientes atribuciones:

a) Arbitrar las medidas necesarias para precautelar los derechos a la comunicacion de
las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en especial
de los grupos de atencién prioritaria, Lo que incluird la suspensién de propagandas,
publicidad o programas que contengan pornografia infantil, intolerancia religiosa o politica,
incitacion directa a la violencia, propaganda de la guerra y apologia del odio, genocidio

etnocidio, o de publicidad de cigarrillos, alcohol y sustancias estupefacientes, gz

resolucién definitiva del proceso administrativo, con efecto devolutivo.
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b) Evaluar las normas que dicte el Consejo de Comunicacion e Informaciéon para
garantizar la erradicacion de la violencia, sexismo, racismo y homofobia de los medios de
comunicacion asi como el respeto al caracter laico del Estado, en los mensajes de las
instancias estatales y medios de comunicacion publicos.

¢) Recibir, procesar y remitir a las autoridades competentes, denuncias que revelen
afectaciones al pleno ejercicic de los derechos de la comunicacion de personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectives por parte de los medios de
comunicacién y demas instituciones publicas y privadas.

d) Arbitrar las medidas necesarias para precautelar los derechos a la comunicacion de
las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en especial
de los grupos de atencion prioritaria.

e) Vigilar que las actividades de comunicacion que realizan los medios de comunicacion
social y las demas entidades publicas y privadas eviten la revictimizacion, respeten la
dignidad de las personas, su intimidad e identidad, asi como los simbolos de los
colectivos y de la nacionalidad ecuatoriana.

f) Evaluar los contenidos difundidos por los medios de comunicacién e informacion y las
entidades publicas, incluidos los publicitarios y propagandisticos que afecten a los
derechos fundamentales.

g) Adoptar las medidas oportunas que prevengan y eviten que los medios ocasionen
impactos personales, familiares, colectivos y ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dafio.

TiTULOWV
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

SECCION | ]
MEDIOS DE COMUNICACION PUBLICOS

Art. 52.- Definicién.- Los medios publicos de comunicacion social son personas
juridicas de derecho publico, cuya titularidad es estatal y, por consiguiente, pertenecen a
la sociedad ecuatoriana. Se garantizara su autonomia editorial y su independencia del
poder politico. Por su naturaleza no se sujetaran a lo previsto en la Ley Organica de
Empresas Publicas.

Art. 53.- Finalidad.- Los medios publicos de comunicacion tendran por finalidad el
beneficio social y no tendran fines de lucro. Ademas de los objetivos de informacion,
educacién y entretenimiento propios de todos los medios de comunicacion, deben
principaimente producir y difundir contenidos educativos que fomenten la produccion
nacional, la inclusion, la interculturalidad, la participacién ciudadana; la diversidad, los
valores, la identidad nacional, el respeto y cuidado de ia naturaleza y la promocién de los
derechos humanos. Impulsaran el intercambio de la informacion y el conocimiento,
ciencia y tecnologia, manifestaciones culturales y expresiones artisticas.

Los medios de comunicacién publicos no podran invertir recursos de su presupygsy
beneficio de un candidato, movimiento o partido politico.
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Art. 54.- Conformacién del Directorio de los Medios Publicos de Comunicacion.- El
directorio estara conformado por las y los siguientes miembros:

a) Un representante de los observatorios ciudadanos.

b) Un representante de los realizadores audiovisuales nacionales

c) Un representante de los comunicadores sociales que trabajen en el medio

d) Un representante de las organizaciones ciudadanas cuyo objetivo sea el fomento de la
cultura.

e) Un representante de los catedraticos universitarios de facultades de comunicacion
social y/o artes visuales de las universidades debidamente reconocidos por el
organismo competente.

f) Un representante de los estudiantes de la comunicacién social de los estudiantes de
las facultades de comunicacion social de !as universidades debidamente reconocidos
por el organismo competente.

Art. 55.- Funciones del Directorio.- El
directorio tendra las siguientes funciones:

a) Nombrar, a través de concurso de méritos y oposicion, al director/a del medio.

b) Aprobar estrategias generales y politicas especificas para fomentar la produccion
nacional, la participacién de cualquier persona, colectivo ciudadano, pueblo, comuna,
comunidad ¢ nacionalidad, en la programacién del medio, a través de convocatorias
abiertas, promoci6én de concursos, festivales, y otros; pudiendo inclusive cofinanciar la
produccion nacional que hubiere cumplido estdndares minimos de calidad exigidos en
los respectivos procesos concursales. '

c) Disefiar las politicas generales del medio de comunicacion

d) Aprobar el presupuesto.

e) Expedir, reformar y/o aprobar el reglamento interno del medio.

f) Nombrar a la presidenta o presidente del medio de entre sus miembros.

g) Todas las demas funciones que se les asigna al directorio de personas juridicas
privadas, que sean necesarias para la administracion transparente y eficiente del medio

de comunicacién.

Art. 56.- Funciones de la Directora, Director, Gerenta o Gerente.- Seran funciones
del director o gerente las siguientes:

a) 'mplementar las politicas generales del medio de comunicacion.
b) Preparar el presupuesto que sera sometido para aprobacion del Directorio.
c) Ejecutar las decisiones del directorio y las demas que sefiale el reglamento.

Art. 57.- Nombramiento de la Directora, Director, Gerenta o Gerente.- E! directorio
nombrara, por concursc de meritos y oposicion, a la directora, director, gerenta o gerente
del medio. E| director/a o gerente/a sera designado por un periodo de cuatro afigs y
reelegido por una sola vez. Debera acreditar alta calificacion profesional Yy REeERQgR
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experiencia en materia de comunicacion social y solo podra ser removido del cargo por
incumplimiento de sus responsabilidades estipuladas en el reglamento.

Art. 58.- Consejo Editorial.- Es el érgano encargado de la planificacién, ejecucion y
evaluacién de los contenidos difundidos por el medio de comunicacion publico y sera
presidido por su director/a 0 gerente/a. El consejo editorial de cada uno de los medios
publicos nacionales se integrara de la siguiente manera:

a) Un director/a o gerente/a nombrado por el directorio.

b) Dos representantes de la ciudadania, elegido por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

¢) Un representante de los periodistas que laboran en el medio.

d) Un representante de las organizaciones de defensa de las nifias, nifios y
adolescentes, elegido por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los integrantes del consejo editorial deberan contar con probidad notoria y solvencia
técnica en areas de la comunicacion social.

Se respetara la equidad de género.

Art. 59.- Funciones de los Consejos Editoriales.- Los consejos editoriales tendran las
siguientes funciones:

a) Fijar la linea editorial del medio bajo la vision constitucional del buen vivir.

b) Vigilar que fos productos editoriales tengan una elevada calidad y mantengan
fielmente su identidad ciudadana e institucional.

¢) Elaborar la guia editorial y el codigo de ética.

d) Las demas que le otorgue esta ley y su reglamento.

Art. 60.- Financiamiento.- Los medios de comunicacién publicos podran financiarse de
la siguiente manera:

a) Con los fondos propios asignados en los presupuestos de las respectivas entidades
del sector publico o niveles de gobierno.

b) Con la comercializacién de sus producciones y productos.

¢) Con la publicidad comercial y la propaganda publica y privada hasta el treinta por
ciento de su presupuesto.

d) Con los fondos provenientes de donaciones y patrocinios.

e) A través de otros mecanismos de autogestion.

La comercializacion de las producciones y productos, la publicidad comercial y la
propaganda observarén los precios del mercado, de conformidad con las normas que
regulan la competencia.

SECCION I
MEDIOS DE COMUNICACION PRIVADOS
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Art. 61.- Definicién.- Los medios de comunicacién privados son personas naturales o
juridicas de derecho privado con finalidad de lucro, cuyc cobjeto es la prestacién de
servicios de comunicacion social.

SECCION Il
MEDIOS DE COMUNICACION COMUNITARIOS

Art. 62.- Definicién.- Los medios de comunicacion comunitarios son aquellos cuya
propiedad, administracion y direccion corresponden a comunidades, pueblos,
nacionalidades, colectivos u organizaciones sociales. No tienen fines de lucro y su
rentabilidad es social.

El Estado implementara las politicas publicas que sean necesarias para la creacion y el
fortalecimiento de los medios de comunicacidon comunitarios como un mecanismo para
promover la pluralidad, diversidad, interculturalidad y plurinacionalidad.

Art. 63.- Finalidad.- Los medios de comunicacién comunitarios tendran como fines:

a) Fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion.

b) Fomentar el desarrollo de proceso de autodeterminacion y participacion ciudadana.

c) Articularse a procesos organizados y responder al plan de fortalecimiento de los
sectores que representan.

d) Difundir los valores, saberes y conocimientos de las comunidades, pueblos,
nacionalidades y méas colectivos de la sociedad para fomentar la construccién del Estado
intercultural y plurinacional.

e) Privilegiar y promover la comunicacion e informacién en sus propias lenguas.

f) Difundir contenidos que promuevan la sustentabilidad, auto sustentabilidad y
sostenibilidad ambiental y social en los sectores que representan.

Art. 64.- Reserva de espectro de radio y television.- El Estado reservara el treinta y
tres por ciento del espectro radioeléctrico de radio y television para los medios de
comunicacién comunitarios de las frecuencias disponibles. La violacion de esta
disposicion se sancionara con la destitucion del funcionario/a o auteridad responsable.

SECCION IV .
TRANSPARENCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Art. 65.- Registro Pablico.- E! registro publico es una medida para transparentar y
permitir el acceso a la informacién de los medios de comunicacion y debera contener:
datos generales, politicas editoriales e informativas, estructura organica, composicién de
su capital social o propiedad y cédigo de ética.

publico de medios de comunicacion.
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Este registro no constituye una autorizacion para el funcionamiento del medio de
comunicacion.

Art. 66.- Actualizacion.- Los medios de comunicacién deberan notificar al Consejo de
Comunicacion e Informacién todo cambio en la informacién registrada.

SECCION V
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

Art. 67.- Actores de la publicidad.- La interretacion comercial entre los anunciantes,
agencias de publicidad, medios de comunicacion social, centrales o mayoristas de medios
y demas actores de la gestion publicitaria se regulara a través del reglamento general a
esta ley con el objeto de establecer parametros de equidad y evitar monopolios y
oligopolios.

Los actores de la gestién publicitaria responsables de la creacién de los productos
publicitarios recibiran en todos los casos el reconocimiento intelectual y econémico
correspondiente por los derechos de autor sobre dichos productos.

La regulacién se desarrollara a través del reglamento general a esta ley.

Art. 68.- Duraciéon de la publicidad.- La duracién de la publicidad en los medios de
comunicacion audiovisual se determinara en el reglamento a esta ley, con base en
parametros técnicos en el marco del equilibrio razonable entre contenido y publicidad
comercial, ‘

Art. 69.- Responsabilidad en los mensajes publicitarios y propaganda.- La
publicidad engafiosa o abusiva, o que induzca a errores en la eleccion del bien o servicio
sera responsable el anunciante del bien o servicio.

Art. 70.- Produccién de publicidad nacional.- La publicidad comercial que se
difunda en territorio ecuatoriano debera ser producida por empresas ecuatorianas cuya
nomina la constituyan al menos un ochenta por ciento de personas de nacionalidad
ecuatoriana. En este niumero se incluiran las contrataciones de servicios profesionales.

Art. 71.- Proteccién en publicidad y propaganda.- La publicidad y propaganda
respetardn los derechos a la comunicacion y promoveran un consumo social y
ambientalmente sustentable.

Se prohibe la propaganda de la guerra y la apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituya incitacion a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra una
persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de etnia, color, religion,
opcion sexual, idioma u origen nacional, la incitacion directa y plblica al genocidio, la
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Las bebidas de moderacién y energizantes sélo podran difundir sus mensajes publicitarios
a través de los medios de comunicacion audiovisual fuera del horaric de proteccién a
nifas, nifos y adolescentes.

SECCION VI
ESPACIOS DESTINADOS AL ESTADO

Art. 72.- Interés general.- Los medios de comunicacién audiovisuales tendran la
obligacion de prestar los siguientes servicios sociales gratuitos de informacién:

a) Transmitir en cadena nacional o local los mensajes que dispongan el Presidente o
Presidenta de la Republica, el Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, el
Presidente o Presidenta del Consejo Nacional Electoral, el Presidente o Presidenta del
Tribunal Contencioso Electoral, el Presidente o Presidenta del Consejo de la Judicatura,
el Presidente o Presidenta de la Funcién de Transparencia y Control Social, el Presidente
o Presidenta del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el Defensor o
Defensora del Pueblo, el Presidente o Presidenta de la Corte Constitucional, los Ministros
o Ministras de Estado y los demas servidores y servidoras de la funcién ejecutiva que
tengan rango de ministro.

Estos espacios se utilizaran tinica y exclusivamente para informar de las materias de su
competencia cuando sea necesario para el interés puoblico. Los servidores publicos
sefalados en el parrafo anterior seran responsables por el uso inadecuado de esta
potestad.

b) Transmitir en cadena nacional o local, para los casos de estado de excepcion
previstos en la Constitucién de la Republica, los mensajes que dispongan el Presidente o
Presidenta de la RepUblica o las autoridades por él designadas para tal fin.

¢) Destinar hasta una hora diaria, no acumulable, de lunes a sabado, para programas
oficiales gratuitos con caracter educativo y de relevancia para la ciudadania, que
fortalezcan los valores democraticos y la promocién de los derechos humanos; que
contribuyan a la prevencion de consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas,
de alcohol, de tabaco y a otros asuntos de salubridad; que favorezcan Ila
plurinacionalidad, {a interculturalidad y la equidad de género; y que promuevan los
derechos de los grupos de atencién prioritaria.

Art. 73.- Gasto publico en publicidad.- Las entidades del sector plblico que contraten
servicios de publicidad y propaganda en los medios de comunicacién social se guiaran en
funcién de criterios de igualdad de oportunidades con atencién al objeto de la
comunicacién, el publico objetivo, a la jurisdiccién territorial de la entidad y a los niveles
de audiencia y sintonia. Se garantizara que los medios de menor cobertura o tiraje, asi
como los domiciliados en sectores rurales, participen de la publicidad y propaganda
estatal.
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Las entidades del sector publico elaboraran anualmente un informe de distribuciéon del
gasto en publicidad contratado en cada medic de comunicacién. Este informe sera
publico.

Art. 74.- Lenguas de interrelacién cultural.- En la produccién y difusién de contenidos
las entidades del sector publico propenderan la utilizacién de lenguas oficiales de
interrelacion cultural.

Art. 75.- Propiedad intelectual.- Los reportajes transmitidos o retransmitidos en radio,
television o internet, articulos investigaciones, dibujos, grabados difundidos, expuestos o
publicados en un medio de comunicacién publico, privado o comunitario, seran
consideradas de propiedad del comunicador social, comunicadora social o periodista.
Cuando se exponga, difundan o lo publiquen se hara conocer el autor/a de ellas, siempre
gue se cuente con su autorizacion.

SECCION Vil
PRODUCCION NACIONAL

Art. 76.- Cuota de pantalla.- La cuota de pantalla es el porcentaje de programacion
reservado para la produccion nacional, y la produccién nacional independiente que de
manera obligatoria deben cumplir los medios de comunicacion audiovisual, con el objetivo
de garantizar el ejercicio pleno de la libertad de expresion, la pluralidad y la diversidad
cultural.

Los medios de comunicacion audiovisual de origen nacional destinardn de manera
progresiva al menos el cuarenta por ciento de su programacion total diaria a contenidos
de produccién nacional en el horario apto para todo publico. Este contenido de origen
nacional debera incluir al menos un diez por ciento de produccién nacional independiente,
calculados en funcién de la programacién total diaria del medio.

Para el computo del porcentaje destinado a la produccidn nacional y nacional
independiente se exceptuara el tiempo dedicado a los noticieros, publicidad o servicios de
televenta.

La cuota de pantalla para la produccion nacional independiente se cumplira con obras de
productores acreditados por la autoridad encargada del fomento del cine y de la
produccidon audiovisual nacional.

Art. 77.- Concentracion de la cuota de pantalla.- Los medios de comunicacion
audiovisual deberan cumplir con las siguientes pautas respecto a la inclusidén de la cuota
de pantalla de produccidn nacional independiente.

Un solo productor independiente no podra concentrar mas del veinte y cinc
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Art. 78.- Produccién nacional.- Una obra audiovisual se considerara nacional cuando

al menos un ochenta por ciento de personas de nacionalidad ecuatoriana hayan
participado en su elaboracion.

Art. 79.- Productores nacionales independientes.- Productor nacional independiente
es una persona natural o juridica que no tiene relacion laboral, vinculo de parentesco ni
vinculacion societaria o comercial dominante con el medio de comunicacién audiovisual al
que licencia los derechos de difusion de su obra.

Se entendera que existe vinculacion societaria o comercial dominante cuando:

a) El productor nacional independiente y el medio de comunicacién audiovisual
pertenezcan al mismo grupo econdémico.

b) El productor nacional independiente sea titular de mas del diez por ciento del capital
social del medio de comunicacién audiovisual, o viceversa.

c) Una misma persona sea titular de mas diez por ciento del capital social del medio de
comunicacion audiovisual y de la empresa productora.

d) Mas del cincuenta por ciento de la facturacién bruta de la empresa productora
corresponda al mismo medio de comunicacion audiovisual.

El vinculo de parentesco existird cuando entre el productor nacional independiente y los
propietarios, representantes legales, accionistas o socios mayoritarios del medio de
comunicacion audiovisual haya un parentesco de hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

Las sociedades productoras de capital extranjero o que dependan de una empresa
extranjera en funcién de sus Organos ejecutivos, su capital social 0 su estrategia
empresarial no se consideraran productores nacionales independientes.

Art. 80.- Fomento a la produccién nacional y producciéon nacional independiente.-
Los medios de television abierta o por suscripcion cuya sefial sea de origen nacional
adquiriran anualmente los derechos y exhibirdn al menos dos largometrajes de
produccién nacional independiente. Cuando la poblacién residente en el area de
cobertura del medic de comunicaciéon sea mayor a quinientos mil habitantes, los dos
largometrajes se exhibiran en estreno televisivo y sus derechos de radiodifusion deberan
adquirirse con antericridad a la iniciacion del rodaje.

Para la adquisicién de los derechos de difusién televisiva de la produccidn nacional
independiente, los medios de comunicaciéon de televisién abierta y por suscripcién
destinaran un valor no menor al dos por ciento de la facturacién bruta anual que hubiesen
declarado en el gjercicio fiscal del afio anterior. Cuando la poblacién residente en el area
de cobertura del medio de comunicacién sea mayor a quinientos mil habitantes el valor
que destinara el medio de comunicacion no pedra ser inferior al cince por ciento de {a
facturacién bruta anual.
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En el caso de medios de comunicacion publicos este porcentaje se calculara en relacién a
SU presupuesto.

Cuando el volumen de la produccién nacional independiente no alcance a cubrir la cuota
prevista en este articulo, las producciones ibercamericanas la supliran, en consideracién
a principios de reciprocidad con los paises de origen de las mismas.

Para los canales locales, la produccién nacional independiente incluye la prestacion de
todos los servicios de produccion audiovisual.

Art. 81.- Difusion de los contenidos musicales.- En los casos de las estaciones de
radiodifusion sonora que emitan programas musicales, la musica producida, compuesta o
ejecutada en Ecuador debera representar el cincuenta por ciento de los contenidos
musicales emitidos en todos sus horarios. El Consejo de Comunicacién e Informacién
podréa eximir de esta obligacién a estaciones de caracter tematico o especializado.

SECCION VIl
ESPECTACULOS PUBLICOS

Art. 82.- Proteccién a nifias, nifios y adolescentes.-El Consejo de Igualdad
Generacional emitira el marco regulatorio para el acceso a los espectaculos pablicos que
afecten el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con el articulo
13 numeral 4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

Art. 83.- Derechos de los medios de comunicacién a las transmisiones de
espectaculos publicos.- Las transmisiones de espectaculos pablicos sobre las cuales un
medio de comunicacion audiovisual tenga derechos exclusivos podran difundirse por los
demas medios de comunicacién dentro de sus noticieros, y con fines exclusivamente
informativos, luego de tres horas de finalizada la transmision, hasta una duracién maxima
de tres por ciento del total del programa. Los demas medios de comunicacion deberan
consignar permanentemente y en todos los casos, el nombre de la fuente originaria de
informacion.

) TITULO V )
GESTION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

Art. 84.- De la administracién del espectro radioeléctrico y entrega de informes
vinculantes.- La autoridad de telecomunicaciones, como udnico administrador del
espectro radioeléctrico, otorgara el titulo habilitante para la prestacién de servicios de
radiodifusion sonora y de television y de audio y video por suscripcién conforme a lo
dispuesto en el Plan Nacional de Frecuencias y las normas legales aplicables, medio
de procesos competitivos y procedimientos administrativos que
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El Consejo de Comunicacién e Informacion emitira el informe vinculante como requisito
previo para el otorgamiento del titulo habilitante para la prestacion de servicios de
radiodifusién sonora y de televisién y de audio y video por suscripcion.

Art. 85.- Del Informe Vinculante.- El Consejo de Comunicacién e Informacion, sobre la
base del informe previo de disponibilidad de frecuencias de la autoridad de
telecomunicaciones y los demas requisitos determinados en el reglamento, emitira el
informe vinculante para el otorgamiento de los titulos habilitantes de acuerdo al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el concurso piblico ¢ adjudicacién directa
en el caso de medios publicos.

Art. 86.- Disponibilidad de espectro radioeléctrico y concentracién de medios.- El
Consejo de Comunicacién e Informacién solicitaré a la autoridad de telecomunicaciones
un estudio semestral de la disponibilidad del espectro radioeléctrico para los servicios de
radiodifusion sonora y de televisién y de audio y video por suscripcion, con la finalidad de
abrir los concursos publicos que fortalezcan la pluralidad, la diversidad, la identidad, la
plurinacionalidad, {a interculturalidad y el Estado unitario.

Art. 87.- Limites democraticos para impedir la concentracion de medios.- A fin de
fortalecer la pluralidad, la diversidad, la identidad, la plurinacionalidad, la interculturalidad
y el Estado unitario, se establecen los siguientes limites democraticos para impedir la
concentracion de los medios de comunicacién social;

1.- Cobertura nacional, privados y comunitarios:

Hasta un titulo habilitante de un canal de radiodifusién sonora o de un canal de televisiéon
abierta.

Hasta un titulo habilitante de un sistema de audio o video por suscripcién.

Este titulo habilitante de cobertura nacional, obliga al prestador, a través del plan de
expansidn, cubrir todo el territorio nacional.

El Estado otorgara las frecuencias para repetidoras que se requiera para cubrir su area de
servicio, de conformidad con la disponibilidad de frecuencias.

2.- Cobertura zonal, privados y comunitarios:

Hasta un titulo habilitante de un canal de radiodifusion sonora y de un canal de televisiéon
abierta. :

Hasta un titulo habilitante de un sistema de audio o video por suscripcién.

Este titulo habilitante de cobertura zonal, obliga al prestador, a través
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El Estado otorgara las frecuencias para repetidoras que se requiera para cubrir su area de
servicio de conformidad con la disponibilidad de frecuencias.

3.- Cobertura local, privados y comunitarios:

Hasta un titulo habilitante de un canal de radiodifusion sonora y de un canal de television
abierta.

Hasta un tituio habilitante de un sistema de audio o video por suscripcion.

Art. 88.- Inhabilidades para acceder a un titulo habilitante.- Se prohibe la
participacién en los procesos de seleccion para el otorgamiento y renovacion de titulos
habilitantes para la prestacion de servicios de radiodifusién sonora y de television,
incluidos los servicios de audio y video por suscripcién, las personas naturales o juridicas
postulantes que se hallen incursas en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el o la postulante por si o a través de personas juridicas o terceros, o
cualquier otra forma directa o indirecta, tenga relacién societaria o de parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con personas vinculadas a
entidades o grupos que forman parte del sistema financiero privado, sus propietarios,
representantes legales, miembros de su directorio, socios o accionistas con poder
decisorio.

b} Cuando el o la postulante, en forma directa o indirecta, o a través de personas
juridicas en el caso de representantes legales, socios 0 accionistas, tenga relacién
societaria o de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con los miembros del Consejo de Comunicacion e Informacion y con la autoridad
de telecomunicaciones que otorga los titulos habilitantes.

¢) Cuando el o la postulante, o las empresas vinculadas a éste, se encuentren en mora
con instituciones, organismos y entidades del sector publico.

d) Cuando al o a la postulante, o a las empresas vinculadas a éste, les haya sido
revocado o cancelado un titulo habilitante para la prestacion de servicios de radiodifusion
sonora y de televisién y de audio y video por suscripcion.

e} Cuando el o la postulante, o las empresas vinculadas a éste, de forma directa o
indirecta, incumplan las disposiciones o prohibiciones sobre concentracion, oligopolio y
monopolio;

f) Cuando exista comprobada simulacion en la propiedad de los medios de
comunicacion social, por parte del o de la postulante, o las empresas vinculadas a éste.

g) Cuando la postulante sea una organizacién politica, constituida en los términcs
establecidos en las normas electorales vigentes.

h) Cuando el o la postulante haya sido sancionado por [a operacién de servicios de
radiodifusion sonora y de televisién y audio y video por suscripcion, sin el respectivo titulo
habilitante.

i) Las demas que establezcan fa ley.

Las prohibiciones sefaladas en el parrafo anterior para los oferentes se aplicara
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Art. 89.- Adjudicacién de titulos habilitantes para medios Piblicos.- El otorgamiento
de titulos habilitantes para el uso de frecuencias del espectro radiceléctrico para radio y
television y audio y video por suscripcion a favor de los medios publicos se realizara por
adjudicacion directa, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Consejo
de Comunicacién e Informacion y la Autoridad de Telecomunicaciones.

En caso de que dos o mas instituciones del sector publico, quisieran acceder a un mismo
titulo habilitante, su otorgamiento se determinaré previo un informe vinculante del Consejo
de Comunicacion e Informacion.

Art. 90.- Adjudicacién de titulos habilitantes para medios privados vy
comunitarios.- Los titulos habilitantes para medios privados y comunitarios se extinguen
en el plazo de diez afios y podran renovarse por el mismo periodo a peticion de parte, una
0 mas veces, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el titulo habilitante.
El nuevo contrato debera incorporar las politicas publicas vigentes.

Art. 91.- Enlaces de programacién.- Para asegurar la comunicacién intercultural y la
integracion nacional, los medios de comunicacion privados y comunitarios podran
constituirse en redes. :

Art. 92.- Prohibicion de transferencia de titulos habilitantes.- Se prohibe Ia
transferencia, a cualquier titulo, de los derechos de los titulos habilitantes para la
operacion de servicios de radiodifusiéon sonora y de television y de audio y video por
suscripcion.

El incumplimiento de este articulo implicara la terminacion de pleno derecho del titulo
habilitante.

La transferencia de acciones de la empresa a la que se otorgé un titulo habilitante
requiere la autorizacion previa del Consejo de Comunicacién e Informacion que solo la
autorizara después de cinco afos de transcurrida la vigencia del titulo y cuando tal
operacion fuera necesaria para la continuidad del servicio. En ningln caso los titulares de
origen retendran menos del cincuenta por ciento (50%) del capital suscrito o por
suscribirse. La resolucion de autorizacion estara sujeta a la previa comprobacién de que
el proyecto de comunicacién aprobado en el momento de la concesidn no tendra
modificaciones sustanciales.

Art. 93.- Terminacién del titulo habilitante.- La concesién para la operacién de
servicios de comunicacion audiovisual terminara por las siguientes causas:

a} Por vencimiento del plazo del titulo habilitante.
b} A peticién del concesionario.

c) Por extincion de la persona juridica.

d) Por pérdida de la capacidad civil del concesionarioc o disolucion de |
concesionaria.
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e) Por incumplimiento comprobado de las disposiciones que impiden la concentracion de
medios.

f) Por hallarse incurso de manera comprobada en alguna prohibicion para ser
concesionario de titulos habilitantes para la prestacién de servicios de comunicacién
audiovisual o para participar de los procesos para su otorgamiento y renovacion.

g) Por hallarse incurso de manera comprobada en la disposicién que prohibe Ia
transferencia, arrendamiento o enajenacion de los titulos habilitantes para la operacion de
servicios de comunicacién audiovisual.

h} Por las demas causas establecidas en la ley.

La autoridad de telecomunicaciones previo informe del Consejo de Comunicacién e
Informacién resolvera la terminacion del titulo habilitante para ia prestacion de servicios
de radiodifusion sonora y de television y de audio y video por suscripcion.

Art. 94.- Retransmision de sefial abierta por los sistemas de audio y video por
suscripcion.- Los sistemas de audio y video por suscripcion tienen la obligacion de
retransmitir en su sistema los canales de television abierta nacional, zonal y local que se
reciben dentro de su area de servicio.

Para el caso de la retransmision de las sefiales de televisién abierta por parte de los
sistemas de audio y video por suscripcion, se respetara la programacién original y no se
podra alterar ni incluir publicidad que no cuente con la autorizacion del propietario de la
programacion.

La retransmision de televisién abierta por parte de los sistemas de audio y video por
suscripcion dentro del territorio nacional, estarad exenta de pago de derechos de
retransmision a la estacion de television o a! operador del sistema y tampoco sera
cobrada a los abonados o suscriptores de estos sistemas.

Art. 95.- Senal internacional.- La venta de sefal internacional debera ser accesible sin
restriccién para todos los sistemas de audio y video por suscripcion establecidos en el
pais.

Los proveedores de sefial internacional deberan registrarse en el Ecuador como
proveedores de sefial internacional y publicar y mantener actualizada su lista de precios.

Art. 96.- Produccion digital.- El Consejo de Comunicacion e Informacion elaborara un

plan nacional para aplicar en el sistema de comunicacién social que fortalezca la
produccidn nacional en television digital y alta definicién.

TiTuLO VI
REGIMEN DE JURISDICCION ADMINISTRATIVA

SECCION |
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 97.- Autoridad competente.- Los delegados o delegadas territoriales en primera
instancia o el Consejo de Comunicacién e informacién en segunda instancia conoceran y
resolveran administrativamente las quejas relacionadas con la violacidbn a las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Art. 98.- Procedimiento para la rectificacién, réplica o respuesta.- Para sjercer el
derecho a la rectificacion, réplica o respuesta se seguira el siguiente procedimiento:

La persona que se sienta agraviada podra presentar la queja dentro de un plazo de treinta
dias contados a partir de la fecha de difusién de la infformacién cuestionada. La queja se
realizara por escrito, ante el medio de comunicacion que difundié dicha informacion.

El medio de comunicacién tendra un plazo de cuarenta y ocho horas para aceptar o negar
la queja, desde la fecha de su recepcion.

La rectificacidn, réplica o respuesta se realizarda en la edicion o programa inmediato
posterior a la aceptacion de la queja.

La negativa a la rectificacion, réplica o respuesta, debera realizarse por escrito y de forma
motivada, por parte de responsable del procedimiento respectivo.

En ningun caso, este tramite eximira de las responsabilidades legales a que hubiere lugar.

Los medios de comunicacién no seran responsables cuando la publicacion o difusion sea
exclusiva responsabilidad de personas ajenas al medio y este hecho haya sido
oporfunamente advertido a la audiencia o lectores.

Art. 99.- Proteccién judicial al derecho de rectificacion, réplica o respuesta.-Ante la
omisién o incumplimiento de los medios de comunicacion social en conceder el derecho a
ia rectificacién, réplica en la forma y plazos sefialados en el articulo anterior, el interesado
o la interesada podra interponer la acciéon de incumplimiento, de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sin perjuicio de ejercer otras acciones legales y constitucionales previstas
en el ordenamiento juridico.

Art. 100.- Procedimiento administrativo general.- Las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacicnalidades y colectivos e instituciones publicas y privadas que
consideren que se ha cometido una o mas de las infracciones contenidas en esta ley,
podran presentar la queja ante las respectiva delegacion territorial.

Reconocida la firma del peticionario, peticionaria o de oficio, en término de tres dias se
citara a quien se atribuye la comisién de la infraccion. En el término de tres di
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asistidos. Concluido este término se sefialara dia y hora para la audiencia de conciliacién
Yy juzgamiento, la misma que se efectuara en un término no mayor de cinco dias.

A la audiencia de conciliacion y juzgamiento, las partes podran concurrir personalmente o
a traves de su representante legal o procurador para contestar la denuncia. En caso de
inasistencia injustificada del peticionario o peticionaria, el tramite sera archivado, en caso
de la no asistencia del denunciado/a, se procedera en su ausencia. La audiencia iniciara
con la posibilidad de llegar a un acuerdo, si hubiese un arreglo el mismo sera consagrado
en la resolucion.

En caso de no llegar a un arreglo se proseguira con el juzgamiento acorde a los principios
del debido proceso, las partes contaran con la posibilidad de hacer una presentacién
inicial, posteriormente el denunciante presentard su prueba, el denunciado tendra el
mismo derecho y las partes podran hacer su alegacion final. Las partes tendran el
derecho de contrainterrogar a los testigos y peritos presentados por su oponente y
presentar objeciones cuando no se respete el debido proceso y los derechos de los
intervinientes.

La resolucién se podra impugnar en via judicial de acuerdo con lo previsto en la ley que
regula la jurisdiccion contencioso-administrativa. Esta disposicion no podra ser
considerada como requisito de prejudicialidad para iniciar las acciones constitucionales a
las que haya lugar.

SECCION II
SANCIONES

Art. 101.- Tipos de sanciones.- La comisién de las infracciones establecidas en la
presente ley dara lugar a la aplicacién de las siguientes sanciones administrativas:

a) Para los medios de comunicacion que no sean concesionarios de un titulo habilitante
para la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual:

1) Amonestacién escrita publicada en la seccion editorial del propic medio de
comunicacién en el dia de mayor tiraje.

2) Multa del uno por ciento hasta el diez por ciente del promedio de facturacién del
medio de comunicacién en los Ultimos tres meses.

b) Paralos medios de comunicacién concesionarios del espectro radioeléctrico:

1) Amonestacion publica que se dara a conocer a la audiencia mediante la insercién de
un texto en la pantalla en las condiciones dispuestas en la resolucién sancionadora.

2) Multa del uno por ciento hasta el diez por ciento del promedio de facturacion del medio
de comunicacién en los ultimos tres meses
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Para el caso de infracciones que cometan los servidores publicos el Consejo de
Comunicacion notificarda a la autoridad competente para el inicio de las acciones
administrativas que corresponde.

Art. 102.- Amonestacién escrita.- La sancién de amonestacién escrita procedera en los
siguientes casos:

a) Difundir por toda forma o medio de comunicacién cartas que no estén debidamente
respaldados con la firma, identificaciéon o seudénimo de sus autores.

b} Incumplir con la obligacion de transmitir mensajes de instituciones del Estado que
sean de interés nacional tales como, salud, educacion, prevencién de riesgos, defensa
nacional u otros, de conformidad con lo establecido en esta ley.

¢) No incluir la difusién de musica nacional en las estaciones de radiodifusién sonora en
todos sus horarios, espacios y condiciones, conforme lo establecido en esta ley.

d) Inobservancia de los cddigos de ética.

e) Incumplimiento de la obligacion de incluir el porcentaje de produccién nacional en su
programacioén, conforme a esta ley.

f) Incumplimiento por parte de todo medio de comunicacién de la obligacion de publicar
sus instrumentos de autorregulacién.

g) La emision de publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la
toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente
contra los derechos humanos.

h) El incumplimiento de los derechos laborales para con los trabajadores y las
trabajadoras que prestan los servicios en los medios de comunicacion.

i) Omitir la procedencia de la noticia 0 comentario, cuando no sea de responsabilidad
directa de la estacién, o la mencion de la naturaleza ficticia o fantastica de los actos o
programas que tengan este caracter.

/) Incumplimiento de la obligacién de mantener un archivo de soportes de conformidad
con esta ley.

k) Publicacién o difusién de publicidad de cigarrillos, alcohol y sustancias
estupefacientes.

Art. 103.- Multa.- Se aplicara la sancién de muita en los siguientes casos:

a) La reincidencia especifica de una infraccién sancionada con amonestacion escrita en
el lapso de dos afos.

b) Transmisién de programacién o realizacién y promocién de espectaculos publicos
que violen la dignidad, reputacién, honor e imagen de nifias, nifios y adolescentes o que
puedan causar dafno o alteracion en su normal desarrollo, por parte de personas naturales
o juridicas.

¢) Incumplimiento del derecho a la réplica o rectificacion.

d) Violacién del derecho a la clausula de conciencia.

e) Incumplimiento de la clasificacidn de contenidos y su adecuada difusion dentro de las
franjas horarias pertinentes.

f) Incumplimiento de la obligacién de los medios de comunicacién, de registrarse en el
Consejo de Comunicacién e Informacion.
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Art. 104.- Caducidad y Prescripcién.- Las acciones para iniciar el procedimiento
administrativo caducarén en seis meses a partir de la fecha de comisién de la presunta
infraccion contemplada en esta ley. La potestad para sancionar las infracciones
prescribira en tres afios a partir de inicio del procedimiento.

Art. 105.- Archivo de soportes.- Toda la programacion de las estaciones de
radiodifusién sonora y de television debera grabarse y se conservard hasta por seis
meses a partir de la fecha de emision. Se exceptia contenidos musicales, y/o
empaquetados cuyas grabaciones mantiene |la estacién.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las competencias, responsabilidades y atribuciones del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones no relacionadas con monitoreo y evaluacién de contenidos y
programacion, reguladas en la presente Ley Organica de Comunicacién Social se
mantendran y  seguiran siendo las que se determinan en la Ley Especial de
Telecomunicaciones reformada, Ley de Radiodifusion y Television, sus reglamentos,
decreto ejecutivo No. 8 publicado en el registro oficial No. 10 de 24 de agosto de 2008.

TRANSITORIAS

PRIMERA.- Hasta gue entre en vigencia la Ley que regule las telecomunicaciones y las
tecnologias de la informacion, las funciones de regulacion y concesién de frecuencias las
ejercera el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, la gestion y manejo administrativo
del espectro radioeléctrico la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y el control
técnico de los medios publicos, privados, y comunitarios que utilicen cualquier modalidad
de transmisién, lo ejercera la Superintendencia de Telecomunicaciones.

SEGUNDA.- Las estaciones que se encuentren bajo la figura de arrendamiento
debidamente autorizado, operaran en esa calidad hasta el fenecimiento del plazo de
contrato de arrendamiento.

Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio de
radiodifusion sonora y de television, en el plazo de treinta dias a partir de su publicacion
en el registro oficial, deberan presentar al Consejo de Comunicaciéon e Informacién una
declaracién juramentada en la que conste que la persona natural o juridica concesionaria
es quien utiliza la concesién y/u opera la estacion autorizada.

El incumplimiento a esta disposicion dara lugar al inicio del proceso de reversién por la
autoridad de telecomunicaciones previo informe del Consejo de Comunicacién e
Informacion.

CARLAT LA M LNl -



O LY L

REPUBLICA D ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

TERCERA.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el plazo de

noventa dias, elegira a los representantes de la ciudadania que integraran el Consejo de
Comunicacion e informacion.

En el plazo de quince dias posteriores a su integracion, el primer delegado del Presidente
de la Republica convocara a la primera sesion, donde se elegira al presidente/a quien
asumira las funciones determinadas en la presente ley.

CUARTA.- El registro de los medios de comunicacién social ante el Consejo de
Comunicacion e Informacién debera cumplirse en un plazo no mayor a mento ochenta
dias a partir de su conformacién.

QUINTA.- El Ministerio de Finanzas en el plazo de noventa dias a partir de la posesién
de los miembros del Consejo de Comunicacién e Informacion, transferira los recursos del
presupuesto general del estado para que el Consejo de Comunicacién e informacion
pueda funcionar con eficiencia y eficacia.

SEXTA.- Los contenidos publicitarios comerciales que sean difundidos en el territorio
ecuatoriano deberan ser producidos por empresas ecuatorianas, para lo cual se concede
un plazo de ciento ochenta dias desde la publicacién de esta ley para que los medios de
comunicacién cumplan lo establecido.

SEPTIMA.- En aplicacion de los principios de eficiencia, racionalizacién y no
acaparamiento;, y, una vez que se produzca la digitalizacion de los canales de
radiodifusion sonora y de television y de audio y video por suscripcion, en los plazos que
determine la autoridad de telecomunicaciones, el espectro radioeléctrico liberado, se
revertira al Estado.

El titular de la habilitacion para la prestacion del servicio de radiodifusién sonora y de
television y de audio y video por suscripcion, utilizara Gnicamente el espectro que
técnicamente determine la autoridad de telecomunicaciones.

El incumplimiento por parte de los concesionarios de lo anteriormente indicado, sera
causal de reversién de la concesion.

OCTAVA.- Se respetara el tiempo de concesion de los titulos habilitantes otorgados antes
de la vigencia de esta ley.

NOVENA.- La autoridad de telecomunicaciones podra otorgar un nuevo titulo habilitante
para tecnologia digital a los concesiconarios de un servicio de radiodifusiéon sonora y/o de
televisién de tecnologia analdgica, los que Unicamente podran mantener los dos titulos
durante su etapa de transicién de tecnologias.

DECIMA.- Los medios de comunicaciéon audiovisual deberan alcanzar de forma
progresiva las obligaciones que se establecen para la produccién nacional, produ
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nacional independiente, en el plazo de cinco afios a partir de Ia entrada en vigor de esta ley, a
razén de veinte por ciento de ia cuota en cada afo.

DECIMA PRIMERA.- Las estaciones de radiodifusién deberan alcanzar de forma progresiva las
obligaciones que se establecen para la difusién de los contenidos musicales, en el plazo de cinco
afos a partir de la entrada en vigor de esta ley, a razén de veinte por ciento de la cuota en cada
ario.

DECIMA SEGUNDA.- Los tramites y procesos administrativos que se encuentren en conocimiento
del CONATEL y que tengan relacién con las competencias del Consejo de Comunicacién e
Informacion establecidas en la presente ley, seran sustanciados y resueltos hasta la conformacién
del Consejo de Comunicacion e Informacién. Una vez conformado el Consejo de Comunicacién e
Informacion el CONATEL remitird a éste todos los tramites y procesos administrativos que sean de
su competencia.

DECIMA TERCERA.- La cesién de las participaciones accionarias o societarias que poseen las
personas juridicas del sector financiero, sus empresas vinculadas, representantes legales,
miembros del directorio y/o accionistas en los medios privados de comunicacion social, previstos
en el segundo inciso de la disposicién transitoria vigésimo novena de la Constitucion de la
Republica debera realizarse previa autorizacién del Consejo Nacional de Comunicaciones
CONATEL.

En caso de que dicha cesidn no se realice dentro del plazo previsto por la Constitucién de la
Repubiica, las concesiones seran revertidas al Estado.

DECIMA CUARTA.- De conformidad con el informe final emitido por la Contraloria General del
Estado, las frecuencias que han sido concedidas de manera ilegal, seran revertidas al Estado de
manera inmediata por la autoridad competente, a fin de que las mismas entren a concurso plblico,

DECIMA QUINTA.- Mientras se conformen los Consejos de Igualdad Generacional sera el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia quien cumpla con lo determinado en esta Ley.

DECIMA SEXTA.- Las personas naturales o juridicas que hubieren sido beneficiarias de concesitn
de frecuencias y que no han iniciado la operacidn en el plazo sefialado en el contrato de
concesion, previo informe de la autoridad de telecomunicaciones, se revertiran al Estado.

DECIMA SEPTIMA.- En el plazc de doscientos cuarenta dias,a partir de su publicacion en el
registro oficial, ¢! Presidente de la Republica expedira el reglamento de la presente ley.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Quedan expresamente derogados los articulos 3 (Reformado por el Art. 3 de la Ley
s/, R.Q. 691, 9-V-95) 5.2 (Titulo agregado por el Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V95) 6, 7, 8
{Reformado por el Art. 1 de la Ley 89-2002, R.O. 689, 7-Xi-2002) 9@ (Reformado por el Art. 7 de la
Ley s/n R.O. 691, 9-V-95) 10 (Reformado por el Art. 8 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 10.1
{Agregado por el Art. 9 de la Ley s/n, R.Q, 6§91, 9-V-95) 10.2, (Agregado paor el Art. 9 de la Ley s/n,
R.O. 691, 9-V-95) 14 (Reformado por Ley s/n, R.0O. 691, 9-V-95) 16 (Reformado por el Art. 11 de la
Ley s/n, RO 691, 9-V-95) 17 (Reformado por el Art 12 de la Ley s/n, RO = 0% A\

{Reformado por el Art 12 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 19 (Reformado por e/ ¥ g
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n, R.O. 691, 9-V-95) 21 (Reformado por Ley s/n, R.O. 691, 8-V-95) 39 (Reformado por Ley s/n,
R.O. 691, 9-V-95), 40 (Reformado por el Art. 18 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 41 (Reformado
por el Art. 18 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 43 (Reformado el inciso final por el Art. 20 de la Ley
s/n, R.O. 691, 9-V-85), 43-A (Ahadido por el Art. 2 de la Ley 89-2002, R.O. 699, 7-X1-2002) 44
(Reformado por el Art. 21 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95), 46 (Reformado por el Art. 23 de la Ley
s/n, R.O. 691, 9-V-95), 47 | 48, 49, 51 (Reformado por el Art. 34 de Ia Ley s/n, R.O. 691, 9-V-985),
52 (Reformado por el Art. 24 de la Ley s/n, R.Q. 691, 9-V-95), 53 (Reformado por el Art. 34 de la
Ley s/in, R.O. 691, 8-V-95), 54 , 55 (Reformado por el Art. 25 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) e
innumerado siguiente (Agregado por el Art. 26 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95), 56, 57 (Reformado
por el Art. 27 de ia Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 58 (Reformado por el Art. 28 de la Ley s/n, R.O. 691,
9-V-95), 59 (Reformado por el Art. 29 de ia Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 60 (Reformado por ef Art. 34
de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95), 61, 62 (Reformado por el Art. 30 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-v-95),
63 (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95), 64 (Reformado por el Art. 34 de la
Ley s/n, R.O. 691, 9-V-05), 66 (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- 67
(Reformado por el Art. 31 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) 68 y 69 (Reformado por el Art. 34 de la
Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95), Decreto Supremo 256-A, de la Ley de Radiodifusion y Television,
publicada en el Registro Oficial No. 785 del 18 de abril de 1975.

SEGUNDA - Toda disposicion legal que se contraponga a la presente ley queda derogada.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- En la Ley de Radiodifusion y Television y su Reglamento sustitiyase las expresiones
“Consejo Nacional de Radiodifusion y Television” y “CONARTEL" por “Consejo Nacional de
Telecomunicaciones” y “CONATEL". :

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Ocasional de
Comunicacién, CERTIFICA que el articulado del Proyecto de Ley Organica de Comunicacidn fue
tratado, debatido y aprobado en el Pleno de la Comision Especializada Ocasional de
Comunicacion, en sesiones realizadas los dias 20, 27 y 28 de enero; 3, 5, 9, 10 de febrero; 8, 11,
15, 16, 24, 29 de marzo; 7, 8, 12, 15, 19, 20, 21, 26, 28, 30 de abril; 3, 5, 10, 11, 12, 13, 17, 19, 25,
26, 27, 28 de mayo, 2, 14, 15, 16, 17, 18, 23 y 28 de junio del afio 2010, con votacion final de todo
el articulado del proyecto y del Informe, el uno de julio de 2010. Dado en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los dos dias del mes de julio de dos mil diez. LO
CERTIFICO.-
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Presente.- WC/\ gt K@je\

De mi consideracion:

La actividad desempefiada por la Comision Ocasional para el tratamiento de la Ley Orgénica de
Comunicacion, a la luz del mandato popular del 7 de mayo del 2011, durante siete semanas de
intensos debates, propuestas y definiciones, han rendido sus frutos, de manera tal que la Asamblea
Nacional puede confirmarle al pueblo del Ecuador que su mandato ha sido cumplido con
oportunidad y eficacia.

Sefior Presidente, adjunto encontrard el informe complementario para el segundo debate de la Ley
Organica de Comunicacién, aprobado por la Comision en sesién de 27 de julio del presente afio; a
fin de que se de el tratamiento que corresponde conforme el Art. 61 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Ademads se acompafia la sistematizacion de las propuestas sobre los temas de la consulta y sobre
otros referentes al Proyecto de Ley Organica de Comunicacion.

Aprovecho esta oportunidad para expresarle ses
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INFORME COMPLEMENTARIO DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBATT. DEL PROYECTO DE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

Introduccion

Con el fin de dar cumplimiento al mandato popular (vox popufi, vox dei} del 7 de mayo
de 2011, se reuni6 nuevamente la Comisién Especializada QOcasional de Comunica-
cion, bajo la presidencia det Dr. Mauro Andino Reinoso. En concreto, la pregunta 3 y 9
de la consulta popular contienen materias que deben ser normadas en la nueva Ley
Organica de Comunicacién.

La pregunta 9 de la consuita popular' ordena al legislador, de forma vinculante, expe-
dir una Ley de Comunicacion sin dilaciones, renovando la voluntad del constituyente
expresada en la Disposicién Transitoria Primera de la Carta Fundamental. Segin la
pregunta 9, los siguientes temas exigen desarrollo normativo: (1) creacién de un Con-
sejo de Regulacion; (2) regulacién de la difusion de contenidos de violencia, explicita-

mente sexuales y discriminatorios; y, (3) establecimiento de criterios de responsabili-
dad ulterior.? .

La pregunta 3 del referéndum contiene reformas constitucionales que se refieren a la
relacion entre medios de comunicacién y el sector financiero y econémico privado. Las
reformas modifican el articulo 312 y la Disposicién Transitoria Vigésimo Novena de la
Constitucion. La intencién es ponerle un punto final a fa influencia del poder econdmico
en los medios de comunicacién, con el objetivo de asegurar su independencia y plura-
lidad. En referencia a este tema es necesario que el legislador regule a nivel legal lo
que establecen las nuevas disposiciones constitucionales.

En consecuencia, el desarrollo normativo del articulado que fundamenta este informe
estuvo alimentado por lo siguiente: (1) la voluntad soberana expresada el 7 de mayo
de 2011; (2) el marco constitucional vigente que establece un enfoque integral y garan-
tista de todos los derechos humanos; (3) los instrumentos internacionales; (4) el marco
juridico y la jurisprudencia del sistema interamericano de proteccion de derechos hu-
manos; (5) los debates intensos en las sesiones de la Comisién; (6) las propuestas de
las senoras y de los sefiores asambleistas; y (7) las propuestas y observaciones de la
ciudadania y distintas organizaciones de la sociedad civil.

Las reflexiones y debates estuvieron motivados por el consenso general de que la
nueva ley debe garantizar los derechos a la comunicacién para toda la sociedad; ase-
gurar la libertad de expresién como base de una sociedad democratica; democratizar
los medios de comunicacion para contribuir a la pluralidad y desterrar el monopolio de
la palabra en pocas manos; y, establecer la responsabilidad ulterior que implica el uso
abusivo de la libertad de expresién, con el propdsito de proteger el derecho de las
ecuatorianas y ecuatorianos a una prensa responsable, respetuosa de los derechos de
los demas y de calidad,

! Por cuestiones de orden sistematico, el articulado desarrollé primero los temas de la pregunta 9 de
la consuita popular y luego los de la pregunta 3 del referéndum (véase infra 3.2).

2 El texto integro de ia pregunta 9 de la Consulta Popular, dice: “;Esta usted de acuerdo que la
Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion Legisia-
tiva, expida una Ley de Comunicacitn que cree un Consejo de Regqulacidn que regule Ja difusién de con-
tenidos en la television, radio y publicaciones de prensa escrita que contengan mensajes de violencia,
explicitamente sexuales o discriminatorios, y que establezca criterios de responsabilidad ulterior de los
comunicadores o los medios emisores?”
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Este informe expone la justificacién juridica, politica y social del articulado, y presenta
los 21 articulos y 1 disposicién transitoria® desarrollados en base al mandato popular.
Todos los articulos y la disposicion transitoria fueron aprobados en sesién de 27 de
julio de 2011, con modificaciones propuestas por los miembros de la Comisién.

1 Contenido y objetivos del informe

El presente Informe Complementario contiene los antecedentes del proceso legislativo
desde la conformacion de la Comision Especial Ocasional de Comunicacién
(10/09/2009), hasta Ia reinstalacién de la Comisién después de la consulta popular del
7 de mayo de 2011 (08/06/2011); una sintesis del trabajo de la Comisién en su tercera
fase hasta la elaboracion y aprobacién de este Informe Complementario (27/07/2011);
una descripcion del marco normativo nacional e internacional que sirvié de sustento
para la elaboracién del articulado referente a la pregunta 3 ¥ 9 de la consulta popular
del 7 de mayo de 2011; el articulado con su respectiva justificacion juridica y doctrinal;
el texto del articulado correspondiente; la determinacién de! asambleista ponente; v,
las firmas de los comisionados que aprobaron este informe. Ademas se acompana al
informe: (1) la sistematizacion de los temas normados en el articulado, (2) la matriz de
sistematizacion de propuestas de los Asambleistas sobre otros temas del Proyecto de
Ley —conforme a la resolucién adoptada en sesién del 27 de julio de 2011—; Yy, (3) los
propuestas de otras organizaciones.

El informe tiene como objetivos: (1) cumplir con la voluntad soberana expresada en la
consulta popular del 7 de mayo de 2011, mediante el desarrollo legislativo de los te-
mas planteados por la pregunta 3 y 9 de dicha consulta; (2) justificar constitucional y
juridicamente las disposiciones normativas del articulado; y, (3) servir de complemento
del Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Orgénica de Comunicacion, a la
luz del mandato popular.

2 Antecedentes

La dinamica y resultados del proceso legislativo referente a la elaboracién del Proyecto
de Ley Organica de Comunicacion (desde la aprobacién de la Constitucion de la Re- _
publica del 2008 hasta que la Comisién Especializada Ocasional de Comunicacién
hizo la entrega del Informe para segundo debate) refleja la complejidad de una materia
—los derechos a la comunicacién— que implica aspectos sociales, culturales, politi-
cos, técnicos y econdmicos. Una ley tan importante para el pais ha desatado un deba-
te intenso, tenso y democratico. No se podré decir que sobre esta fey no se ha debati-
do.

La historia del proceso de elaboracion de la Ley Organica de Comunicacion empieza
con la aprobacion de la Constitucion del 2008 y su Disposicién Transitoria Primera que
impone al legislador expedir una ley de comunicacién; el recorrido historico-legislativo
de la ley se lo puede dividir en tres fases: (1) el proceso de elaboracién del Informe

® La disposicion transitoria se refiere a la pregunta 3 del referéndum del 7 de mayo de 2011.
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para primer debate, con sus antecedentes (2) el proceso de elaboracién del Informe
para segundo debate, y (3) el proceso de elaboracién del Informe Complementario,
después de la consulta popular del 7 de mayo de 2011,

241 Mandato constitucional para la elaboracién de la Ley de Comunicacién

Mediante referéndum de 28 de septiembre de 2008 se aprobé el texto integro de la
nueva Constitucion de Ja Republica del Ecuador, por las v los ecuatorianos. Los articu-
los 16 a 20 de la norma fundamental regulan los derechos a la comunicacién, como
parte de los derechos del buen vivir. Con el fin de desarrollar estos derechos, el consti-
tuyente ordeno al legislador en la Disposicidn Transitoria Primera, expedir una Ley de
Comunicacion. Este mandato constituyente fue renovado mediante la consulta popular
del 7 de mayo de 2011, que ordena elaborar una Ley de Comunicacion sin dilaciones.

2.2 Inicio del proceso legislativo y conformacién de la Comision
Especializada Ocasional de Comunicacién

El 9 de septiembre de 2009, mediante resolucién No. AN-CAL-09-020, el Consejo de
Administracion Legislativa (CAL} resuelve proponer al Pleno de la Asamblea Naciona)
la creacion, entre otras, de la Comision Especializada Ocasional de Comunicacion.

El 16 de septiembre del mismo afio, por resolucién No. AN-CAL-09-024, el CAL califica
los proyecios de Ley Organica de Comunicacién presentados por los Asambleistas
César MontUfar, Lourdes Tiban Guala y Clever Jiménez, y Rolando Panchana, con el
apoyo de varios asambleistas; y, dispone que se analicen los proyectos mencionados,
con el fin de elaborar un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional.

El Pleno de la Asamblea Nacional, conforme los numerales 19 y 20 del articulo @ de la
Ley Organica de La Funcién Legislativa, resuelve crear la Comisién Especializada
Ocasional de Comunicacion y nombrar como sus integrantes a los Asambleistas:

Mauro Andino Reinoso (Alianza Pais).

Humberto Alvarado Prado (Alianza Pafs).*

Marfa Augusta Calle Andrade (Alianza Pais).

Betty Carrillo Gallegos (Alianza Pais).

Fausto Cobo Montalvo (Sociedad Patridtica).

César Montufar Mancheno (Concertacién Nacional).
Rolando Panchana Farra (Alianza Pais).

Milton Jimmy Pincargote Parra (Movimiento Municipalista por la Integridad Nacio-
nal).

9. Lourdes Tiban Guala (Pachakutik).
10. Angel Vilema Freire (Alianza Pais).

© NGO R LNn

* El 10 de septiembre de! 2010 fallecié el vocal de la Comisién Asambleista Humberto Alvarado Pra-
do, y fue reemplazado en sus funciones por su suplente, Asambleista Emilia Jaramillo, quien sigui6 ac-
tuando en la Comisién, conforme al articulo 112 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

COMISION ESFECIALIZADA OCASIDNAL DE CoMUNcACION | Pagina 6 de 61

b
0000000000000 0000000000000000000000000O0CKCKOCOCKCGIOCGVOGNGST



00000000000 000 ¢
0000000000000 0CGOFCGOCGOOIOGOIOIOOCGOIOOOINOOOYS f

INFORME COMPLEMENTARIO DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

11. Cynthia Viteri Jiménez (Madera de Guerrero).

La Comisién, en su primera sesién del 17 de septiembre de 2009, designa como su
Presidenta a la Asambleista Betty Carrillo Gailegos y como su Vicepresidente al
Asambleista Mauro Andino Reinoso. El 18 de septiembre del mismo afio, la Comisidn
recibe los proyectos de ley de comunicacién calificados por el CAL, y da inicio a la
discusion del texto de la ley que serd presentado para primer debate en el Pleno.

2.3 Informe para el primer debate y discusion en el Pleno de Ia Asamblea

Desde el 18 de septiembre de 2009 hasta el 21 de noviembre de 2009 duré el proceso
de elaboracion del Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Co-
municacion, y el 5 de enero de 2010 fue conocido finalmente por ef Pleno de la Asam-
blea Nacional. Durante esta primera fase del proceso legislativo, la Comisién estable-
cié la metodologia de trabajo, los ejes principales de la normativa sobre comunicacion,
socializé y debatié propuestas de varias organizaciones y de los propios asambleistas,
sistematizo las propuestas recibidas y, finalmente, elabord el articulado y el informe
respectivo.

En esta fase, la Comisién se reuni6 por 24 ocasiones, y presenté el 21 de noviembre
de 2009 su Informe para primer debate sobre el Proyecto de Ley Organica de Comuni-
cacion. El proyecto contenfa 104 articulos, ordenados en 6 grandes titulos.®

El 17 de diciembre de 2009 —previa inclusién del Informe para el primer debate sobre
el Proyecto de Ley en el orden del dia del Pleno—, por iniciativa del Presidente de la
Asamblea, Arquitecto Fernando Cordero Cueva, los coordinadores de las respectivas
bancadas se suscribe el “Compromiso ético-politico que permita darle al pais una Ley
Organica de Comunicacién que garantice los derechos v libertades establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador (Acuerdo
Etico Politico de Bancadas)” este acuerdo contiene una serie de compromisos sobre
temas centrales de la Ley de Comunicacién.®

En sesion del 5 de enero de 2010, ef Pleno de la Asamblea Nacional conoce, en pri-
mer debate, el Proyecto de Ley Orgdnica de Comunicacién, y continda el proceso le-
gislativo con las observaciones de los Asambleistas realizadas en la misma sesién y
las que se fueron formuladas tres dias después del referido debate.

® Para mas detalles, véase el Informe para primer debate def Proyecto de Ley Qrganica de Comuni-
cacion, entregado al Presidente de la Asamblea Nacional, el 21 de noviembre de 2009, mediante oficio
No. 072-2009-BCG-AN-CC.

® El Compromiso Etico-Politico de 17 de diclembre de 2009 contiene siete acuerdos interparlamenta-
rios fundamentales sobre la ley de comunicacion: (1) desarrollar los articulos 16 a 20, 66 y 384 de la
Constitucién en conformidad con los instrumentos internacionales, (2) garantizar de manera plena la liber-
tad de expresion sin censura previa, (3) regular equilibradamente los medios publicos, privados y comuni-
tarios, (4) establecer un Consejo de Comunicacion auténomo e independiente del gobierno y los poderes
facticos, (5) proponer reformas a varios cuerpos legales con el fin de promover los derechos a la comuni-
cacion, (6) regular la democratizacién de los medios de comunicacion y del espectro radioeléctrico, v (7)
implementar un registro de medios de comunicacion.
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2.4 Informe para el segundo debate

El 20 de enero de 2010 se convoco a la reunién nimero 25 de la Comision, con la cual
se da inicio a la segunda fase del tratamiento del Proyecto de Ley Orgénica de Comu-
nicacion. Durante esta fase se realizaron un total de 45 sesiones.

El 18 de junio de 2010, la Presidenta de la Comisién, Betty Carrillo, presenta su renun-
cia irrevocable a dichas funciones. El 23 del mismo mes y afio, la Comisién elige su
nuevo Presidente, dignidad que recae en el Asambleista Mauro Andino Reinoso, como
Vicepresidente se elige al Asambleista Angel Vitema, con el encargo de concluir con el
tramite del proyecto de ley.

El 1 de julio de 2010, el Presidente de la Comisién Especializada Ocasional de Comu-
nicacion, Dr. Mauro Andino Reinoso, presenta al Presidente de la Asamblea Nacional
el Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Comunicacién. El
informe contiene una amplia descripcién de la discusién y del proceso de elaboracién
del Proyecto de Ley Organica de Comunicacion y la fundamentacién juridica y doctri-
nal de los ejes del Proyecto de ley.”

La propia Comision resume en el Informe para el segundo debate su método y forma
de trabajo:

[-.-.]1a Comision adopté una metodologla para Ia elaboracién del informe pa-
ra segundo debate, que privilegié el andlisis profundo. Resolvié dedicar una
primera etapa para discutir y profundizar sobre la base conceptual y cons-
truir los articulados; sélo luego de esta labor intensa se consideré que se
tendria la vision global suficiente de la estructura funclonal del proyecto de
ley y que resultaria conveniente proceder a la aprobacién del. articulado.
o}

Es importante destacar que durante el proceso de construccién de este se-
gundo informe, la Comisién adopté una postura democrética y en ocasiones
incluso pecd por abrir espacios para receptar la opinidn de los més variados
sectores; este factor, sin lugar a dudas, alargé el proceso y atizé las discu-
siones y discrepancias. Sin embargo, visto el proceso con una vision retros-
pectiva, sin lugar a dudas lo enriquecié y permitié la profundizacién de con-
ceptos y una construccién mas equilibrada del proyecto de normativa.®

El 10 de septiembre del 2010 falleci6 el vocal de la Comision Asambleista Humberto
Alvarado Prado, que fue reemplazado en sus funciones por la Asambleista Emilia Ja-
ramillo Escobar. De conformidad con lo que manda el articulo 112 de la Ley Orgdnica
de la Funcion Legislativa, la Asambleista Jaramillo se incorpord como vocal principal
de la Comisién.

Desde la presentacion del Informe para el segundo debate —1 de julic de 2010—, la
Asamblea no ha llegado a discutir nuevamente el Proyecto de Ley de Comunicacion;
en consecuencia, esta etapa del proceso legislativo esta adn pendiente. La consulta
popular ha dado un nuevo impulso al debate sobre los derechos a la comunicacién vy
su mandato es imperativo e ineludible: expedir una Ley de Comunicacién sin dilacio-

7 Para mas detalles, véase el Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Comu-
nicacién, entregado en la Presidencla de la Asamblea nacional el 1 de julio de 2010.

® Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Comunicacion, p. 12s.

CaMiSION ESPECIALIZADA DCASIONAL DE Comunicacion | PAgina 8 de 61

00000000000 000000000000 000000000000000000000000010



0000000000000 000000000000000000000000000000000001¢

INFORME COMPLEMENTARIO DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DIE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

nes.

25 Consulta popular de 7 de mayo de 2011 y reinicio del trabajo de
Comisién Especial y Ocasional de Comunicacién

Por iniciativa del sefior Presidente de la Republica, Eco. Rafael Correa Delgado, las
ecuatorianas y los ecuatorianos fueron convocados a expresarse en la consulta popu-
lar del 7 de mayo de 2011.° De las diez preguntas, dos —3 y 89— se refieren directa-
mente a temas relacionados con la comunicacién y su regulacion. Estas dos preguntas
tienen como fin erradicar la influencia del poder econdmico y del poder politico sobre
los medios de comunicacion; mejorar la calidad de contenidos difundidos por los me-
dios de comunicacién; y, establecer consecuencias juridicas para evitar un uso abusi-
vo e irresponsable de la libertad de expresién (responsabilidad ulterior).

En ocasidn de los resultados extraoficiales de la consulta popular de 7 de mayo de
2011, el 8 de junio de 2011, la Comisién Especializada de Comunicacién reactivé sus
actividades, con el fin de resolver el procedimiento a seguir en la elaboracién del Pro-
yecto de Ley Organica de Comunicacion, tomando en cuenta que ya se habia entre-
gado el Informe para segundo debate del Proyecto.

Con la planificacién propuesta por el Presidente de la Comisién, en sesién de 15 de
junio de 2011, la Comisién emprendi6 la tercera fase del proceso legislativo de elabo-
racion def Proyecto de Ley Orgéanica de Comunicacién. El acuerdo determin que ésta
tercera fase se desarrolle en dos etapas. En la primera, se debatiria y desarrollaria el
articulado referente a temas planteados por la pregunta 9; y la segunda, los aspecios
que debian ser normados segln Ia pregunta 3, e incluia la presentacion de propuestas
sobre otros temas del proyecto, a la luz del mandato popurar.'®

El 13 de julio de 2011, después de resolverse todas las acciones y recursos electora-
les, el Consejo Nacional Electoral (CNE) proclamé oficialmente los resultados de la
consulta popular del 7 de mayo de 2011 y, con esto, se legitimé nuevamente el trabajo
de la Comisién desde que se volvid a reunir el 8 de junio de 2011.

3 Proceso de elaboracion del Informe Complementario a la luz del
mandato popular

El mandato plebiscitario inequivoco del 7 de mayo de 2011 fue la causa y motor del
nuevo debate en el Asamblea Nacional y en la opinién publica sobre la nece3|dad e
importancia de una ley que regule los derechos a la comunicacién.

El 25 de mayo de 2011, respondiendo a la convocatoria del Presidente de la Asam-
blea, los representantes de las bancadas legislativas se volvieron a reunir y acordaron
que el Proyecto de Ley de Comunicacién sea sometido a una suerte de pre-discusién
antes de ser conocido por el Pleno de la Asamblea Nacional. Esta iniciativa desembo-

® La convocatoria fue publicada en el Registro Oficial No. 399 del 9 de marzo de 2011.
" Sobre el alcance constitucional y politico del mandato popular, véase infra 4.1.
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c6 en una reactivacién del tratamiento del proyecto en la Comisién. Por esta razén
irresistible, el Presidente de la Comisién Especializada Ocasional de Comunicacién,
Dr. Mauro Andino Reinoso, convocé nuevamente a retomar el trabajo legislativo.

A continuacidn, esta seccién resume el proceso de elaboracién del Informe Comple-
mentario desde la primera sesién de la tercera fase del proceso legislativo hasta la
entrega del informe y se aprobacion, en sesitn del 27 de julio de 2011.

3.1 Un acuerdo historico

La primera sesion de esta tercera fase, realizada el 8 de junio de 2011, estuvo marca-
da por el animo de cumplir la voluntad soberana expresada en la consulta popular de
mayo de 2011. Los grupos de Asambleistas de mayoria y minoria de la Comision
coincidieron en su deber de cumplir con lo que el pueblo ecuatoriano habia ordenado
de manera directa, en especial, lo referente a las preguntas 3 y 9. El debate arrancd
con la expresion clara y precisa de la legalidad y legitimidad de la accién de la Comi-
sion y su Presidente. Al principio, las posiciones se dividieron entre (1) hacer una revi-
sion integral de la Ley Organica de Comunicacion; o (2) trabajar y elaborar un informe
de alcance o complementario que desarrolle legislativamente lo que correspondia al
resultado del mandato popular expresado respecto de las preguntas 3y 9, con apego
estricto al procedimiento parlamentario.

Después de un intenso debate, con la colaboracion de los Asambleistas Paco Monca-
yo y Virgilio Hernandez —quienes elaboraron un borrador de mocién recogiendo los
puntos de acuerdo—, se aprobo la siguiente resolucion:

Considerando:

Qus, el primerc de julio de 2010, la Comisién Especializada y QOcasional de
Comunicacion presenté al Presidente de la Asamblea Nacional, arquitecto
Fernando Cordero, su informe para el Segundo Debate en el Pleno de la
Asamblea Nacional, del proyecto de Ley Qrgénica de Comunicacion;

Que el siste de mayo de 2011 se realizd la Consulta Popular, en la cual el
pueblo se pronuncié sobre temas relativos a la Ley de Comunicacién, al
responder las preguntas TRES (3) y NUEVE (9) ; v,

Que el resultado extraoficial de la Consulta Popular impone complementar el
contenido del informe presentado por la Comisién Ocasional de Comunica-
ci6n para el Segundo Debate.

Resuelve:

1. Alaluz del mandato populiar, analizar y debatir el texto del Proyec-
to de Ley Organica de Comunicaciéon que se encuentra en tramite;
Y.

2. El documento que resulte de los debates se debera presentar al
Pleno de la Asamblea para que ésta resuelva su tratamiento, con-
juntamente con el Informe del primero de julio de 2010.

Esta resolucién histérica permitié continuar con la elaboracién de la Ley Organica de
Comunicacion democratica y democratizadora, de esta manera se reinicié el camino
para un trabajo agil y responsable de todos los miembros de la Comisién. La resolu-
cion fue aprobada por todos los diez asambleistas presentes en ta sesién: Mauro An-
dino, Maria Augusta Calle, Betty Carriilo, Emilia Jaramillo, César Montufar, Rolando
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Panchana, Milton Jimmy Pinoargote, Lourdes Tiban, Angel Vilema y Cynthia Viteri.

3.2 Planificacién del trabajo de la Comisién

Después del respaldo obtenido para emprender la tercera fase del proceso legislativo,
la Presidencia de la Comisién emprendi6 —sin dilaciones— a planificar el trabajo de ia
Comision y a sistematizar los temas a legislar que imponia la consulta popular. En
sesion de 15 de junio se presentd la planificacién que estaba estructurada en dos fa-
ses. La primera aborda el desarrolio de la pregunta 9 de Ia consulta; y, la segunda,
dejaba reservada para el debate la pregunta 3 y recoger propuestas sobre otros as-
pectos del Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Comunica-
cion. La propuesta de temas fue la siguiente:

Planificacion de los temas a debatir en el Proyecto de
Ley Organica de Comunicaclén

PRIMERA FASE: Desarrollo de la pregunta nueve de la consulta
popular

PARAMETROS PARA LA CLASIFICACION DE MENSAJES DISCRIMINATORIOS

Definicién y categorias

Regulacion

PARAMETROS PARA LA GLASIFIGACION DE TIPOS DE VIOLENGIA

Definicién y categorias

Ragulacion

PARAMETROS PARA LA CLASIFICAGION DE CONTENIDOS SEXUALMENTE EX-

PLiCITOS

3.1 Definicidn y categorias

3.2  Regulacién

4 RESPONSABILIDAD ULTERIOR

4.1 Definicién, principios y criterios de aplicacion

4.2 Regulacion

5 CONSEJO DE REGULACION

5.1  Definiciones

5.2  Atribuciones

5.3 Conformacidn e integracion

SEGUNDA FASE: Otros temas relevantes del proyecto de Ley
Orgénica de Comunicacién (a planificar)

N =

WMo = o
L e

Esta planificacidn permitié un debate ordenado, sistematico y fructifero. Con el apoyo
de los asesores de la Comision se prepararon los insumos necesarios para una discu-
sion metodica y que produjera resultados a corto plazo. Estos resultados se recogieron
en presente Informe Complementario.

3.3 Sesiones y asistencia de los comisionados

Con el fin de cumplir la voluntad soberana sin dilaciones, la Comisién emprendié una
fase intensa de trabajo. Hasta la presentacién del informe Complementario se realiza-
ron un total de 11 sesiones en 7 semanas, desde el 8 de junio hasta el 27 de julio de
2011, lo que da un promedio aproximado de 7 sesién cada 5 dias. La tabla 1 resume
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la asistencia de los asambleistas miembros de la comisidn:

Tabla 1: Asistencia a la sesiones del Comisién

Sesiones de la Comisién (del 08/06 a 27/07 de 2011)
Junio 2011 Julio 2011 Total
asisten-

Comisionados 08 15 17 22 23 29 04 06 8 13 27 cias
Mauro Andino P P P P P P P P P P P 11
Maria Augusta Calle | P p P P P P P P P P P® 11
Betty Carrillo P P P P P P P X P P P 10
Fausto Cobo X X X X P P p P p P P 7
Maruja Jaramilto P P P P X X X P P P P B
César Montifar P p* P P P P P* P P> P P 11
Rolando Panchana P P X X P X P = P P =] B
Jimmy Pincargote o P P P X P 2 P P P 10
Lourdes Tibén P P pr X P P P P P P 10
Angel Vilema X P P P P P P P P 10
Cynthia Viteri P P P P P* P* P X P P 10

Notaclén: P = presente; X = ausente; * = aclud el suplente; * Fue reemplazada a las 14h30 por su suplente

Fuente:  Secretaria Relatora de la Comisién.

Con un ritmo de trabajo intenso, la primera fase de la programacion se agoté en 9 se-
siones, desde el 8 de junio al 8 de julio de 2008, se evacuaron todos los temas y se
cerré el debate. La segunda fase —desarrollo normativo de la pregunta 3— empez6 y
fue agotada en la sesién del 13 julio de 2011. En esa misma sesién se resolvié encar-
gar al Presidente de la Comision la elaboracion del Informe Complementario con el

articulado y su correspondiente justificacion.'”

En sesidn de 27 de julio de 2011, se puso a consideracién el borrador de! informe
Complementario. La sesion fue intensa y el debate con varias intervenciones de los
Asambleistas del grupo de mayorfa y de minoria. Se tomé la siguiente resolucién para

establecer la metodologia del debate y aprobacién de! articulado:

Aprobar como metodologia de trabajo para el andlisis, debate y aprobacién
de los textos de articulado tanto del borrador de Informe Complementario
como de la propuesta presentada por la minoria, conforme fueron tratados y
debatidos en las sesiones anteriores de ia Comisidn; por tanto, el orden de
los temas sera: (1) regulacidn de contenidos, (2} responsabilidad ulterior, (3)
Consejo de Regulacion y Desarrollo de 1a Comunicacién y (4) sistema finan-
cierc y medios de comunicacion.

Alas 17h18, el Presidente de la Comisién clausurd la sesion que cierra la tercera fase
del proceso legislativo en la Comisién de Comunicacion, después de aprobar los 21
articulos y una disposicion transitoria que contenia el borrador del Informe Comple-

mentario.

" Sobre esta resolucidn, véase infra 3.5.
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3.4 Insumos para la elaboracién del informe

La Comisién Especializada Ocasional de Comunicacién tuvo la virtud de instaurar un
debate pablico amplio, democratico e intenso. Las primeras discusiones se redujeron a

interpretar el alcance de la obligacion de legislar con referencia a las preguntas de la
consulta popular.

Tabla 2: Propuestas que Hegaron a la Comisién

Proponentes Fecha Aportes

1. Asamblefsia Marco Murilio 17/06/11 | Contenidos discriminatorios

2. Consegjo Naclonal ds la Nifiez y Adolescencia 16/06/11 | Conienidos discriminatorios

3. Asamblefsta Marta Augusta Calle 21/06/11 | Contenidos discriminatorios

4. Asambleista César Montifar 22/06/11 | Contenidos discriminatorios

5.  Asambleista Emilla Jaramiltg 23/06/11 | Contenidos discriminatorios

6. Asambleista Betty Carrillo 23/06/22 ! Contenldos discriminatorios

7. Asamblgista Paco Moncayo 24/06/11 | Contenidos discriminatorios

8. Qgﬂg‘hﬂﬁ;"ﬁg;“@ig;’;“;’h";ﬂ;;‘gﬁgm Calle, Rolando 29/06/11 | Gontenidos discriminatorios

9. Asambleistas César Montdiar, Jimmy Pinoargote y Fausto Cobo | 29/08/11 | Contenidos discriminatonios

10. Grupo GLBTI 18/07/11 | Contanidos discriminatorios

11.  Consejo Naclonal de la Nifiez y Adolescencla 15/06/11 | Contsnidas violentos y explicitamente sexuales
12. Asamblelsta Maria Augusta Calle 21/06/11 | Contenidos vialantos y explicitamente sexuales
13. Asamblelsta César Montdfar 22/06/11 | Contenidos violentos y explicitamente sexuales
14.  Asambleista Pace Moncayo 24/06/11 | Contenldos violenios y explicitamenta sexuales
16. Asambleistas César Montifar, Jimmy Pinoargote y Fausto Cobo | 01/07/11 | Contenidos viclenlos y axplicitamente sexuales
16. é:ﬂg;,balﬁgi igg“@ig?nﬂ'?m“;‘ﬁ;[‘f zﬁléis;ao Calle, Rolando 04/0711 | Contenidos viclentos y explicitamente sexuales
17. Asamblalsta César Montifar 15/06/11 | Criterios de respensabilidad ulterior

18. Asamblelsta Marfa Augusta Calfe 21/06/11 | Criterios de rasponsabilldad ulterior

19.  Asamblelsta Paco Moncayo 24/06/11 | Criterios de responsabilidad ulterior

20. Asamblelsta Lourdes Tiban ' 05/07111 | Criterios de responsabilidad ulterior

21.  Asambleigtas César MontGfar, Jimmy Pinoargote y Fausto Cobo |  08/07/11 | Criterlos de responsabilidad ulterior

22. ‘;:ﬁ;‘ﬂﬁiit ig;“\glgﬁ:?"?mgﬂ;:gﬁgﬁg Calle, Rolando 06/07/11 | Criterios de respansahilidad ulterlor

23. Colectivo con mi Propia Voz 05/06/11 | Consejo de Regulacion

24. Participacién Ciudadana 13/06/11 | Consejo de Regulacion

25. Asambleista Cégsar Montdfar 15/08/11 | Consejo de Regulacidn

26. Agambleista Paco Moncayo 04/0711 | Conssjo de Regulacitn

27. Asamblelista Lourdes Tiban 06/07/11 | Consejo de Regulacian

28. Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia 06/07/11 | Consejo de Regulacidn

e o s Calle, R0 | ggyopt 1| conselo o Reguici

30. Colegio de Periodistas de Pichincha Q8/07/11 | Consejo da Regulacion

31. Asamblaistas César Montifar, Jimmy Pincargote y Fausto Cobo [ 08/07/11 | Consejo de Regulacién

e e o o austs Cake Rlands | oqnzts | conaeo de eguiacion

33. Grupo GLBTI 18/07/11 | Conselo de Regulacién

34.  Asamblelstas César Montufar, Jimmy Pinoargote y Fausta Cobo | 12/07/11 | Sistema financierc y medios de comunicacian

35, Asambleistas Betty Carrillo, Ma. Augusta Calle, Rolando

Panchana, Anget Vilema y Mauro Andino 13/07/11 | Sistema financiero y medios de comunicacién

Regulacion de contenidos, responsabitidad ulterior,
36. Asambleistas César Montdfar, Jimmy Pincargote y Fausto Cobo } 27/07/11 | Consejo Social de Comunicacién y sistema finan-
ciero y medios de comunicacitn

" : Otros temas refevanies sobre del Proyecto de Ley
37.  Asambleistas César Montdfar, Jimmy Pincargote v Fausto Cobo | 13/07A11 Organica de Comunlcacion

38. Asamblsista Leonarda Viteri 14/06111 E’arﬁﬂjramas en medios de comunicacién para la
Remita carta de la Relatora Especial para la

39. Fundamadios 17/06/11 | Libertad de Expresion de [a CIDH, de 10 de agosto
de 2010 |

0000000000000 000000000000000000000000000000000000

Fuente:  Secretaria Relatora de la Comisitn.

Los insumos principales que alimentaron el debate provinieron de los propios asam-
bleistas, ciudadania y organizaciones internacionales. En total se presentaron 39 pro-
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puestas, de las cuales 30 fueron presentadas por las sefioras y sefiores Asambleistas
Y que corresponde al 76,9% de las propuestas. El restante de propuestas —23,1%—
fueron presentadas por organizaciones de la sociedad civil. La Tabla 2 ilustra quienes

presentaron las propuestas, la fecha y sobre los temas que versaban, ordenadas por
temas y cronoldgicamente.

De las 39 propuestas, 36 (92,3%) se referian al desarrollo normativo de la pregunta 9
de la consulta popular, dos estaban relacionadas con la pregunta 3 del referéndum;
una que expone otros temas sobre el Proyecto de Ley Organica de Comunicacién, que
no son parte del articutado referentes a la consulta popular; una sobre programas en
los medios de comunicacién para la salud, que no forma parte de este informe; y una,
que solamente remite la carta de la Relatora Especial para la Libertad de Expresion de
la CIDH, de 10 de agosto de 2010, en la cual se hacen algunos comentarios del Pro-
yecto de Ley (véase Tabla 2).

La dltima propuesta de articulado sobre los temas de este informe fue presentada por
César Montufar, Jimmy Pinoargote y Fausto Cobo, en la sesién final de esta fase del
proceso legislativo en la Comision (véase matriz adjunta al informe). Sobre las pro-
puestas presentadas por los Asambleistas y que no se referfan a los temas plantados
por la pregunta 9 y 3 de la consulta popular, se adoptd la siguiente resolucién:

VIl RESOLUCION: Acordar que el Presidente de la Comision elabore una
matriz con las observaciones y propuestas presentadas por las sefioras y
sefiores Asambleistas, relacionadas con otros temas del Proyecto de Ley
Organica de Comunicacién; y, que se la remita al Presidente de la Asam-
blea conjuntamente con el Informe Complementario.

Con esta decision se garantizaba que las propuestas sean conocidas por los otros
Asambleistas y sirven de insumos para el segundo debate del Proyecto de ey Orga-
nica de Gomunicacion.,

Tabla3: Comisiones generales recibidas por fa Comision

Proponente Fecha |Aportes
1. Consejo Consultivo de Nifios, NIfias y 15/06/11 | Discriminacién, proteccién de menores y franjas
Adolescentes del Ecuador horarias
2. Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia | 15/06/11 | Discriminacién, proleccidn de menores y franjas
horarias
3. Participacién Ciudadana del Guayas 22/06/11 | Disminucion del sexismo y la viclencia de género en
los medios de comunicacion
4. Colectivo con mi Propia Voz 28/06/11 | Censura previa y autocensura
5, APGC - Programa de Polificas de TiCs y 06/07/11 | Consejo de Regulacién y otros temas
CORAPE

6. Coordinadora de Radio Popular Educativa del | 06/07/11 | Consejo de Regulacidn y otros temas
Ecuador {CORAPE)

7. Colegio de Perigdistas de Pichincha 08/07/11 | Defensa profesional del periodismo, responsabilidad
ultericr, Consejo de Regulacién, espectro
radioetéctrico y acceso universal a los TICS

8. Federacion Nacional de Perodistas del 08/07/11 | Defensa profesional del pericdismo, responsabilidad
Ecuador uiterior, Consejo de Regulacion, espectro
radioeléctrico y acceso universal a los TICS

9. Observatorio de Medios de Comunicacién 18/07/11 | Ley de comunicacidn

Fuente:  Secretaria Relatora de la Comision.
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Ademas, la Comisi6n mostrd un nivel de apertura al recibir en comisién generaf a re-
presentantes de los méas variados sectores de la sociedad civil y de los medios de co-
municacion. La Tabla 3 reproduce esta informacion.

3.5 Mandato para la elaboracién del Informe Complementario y aprobacién

En sesién de 13 de julio 2011—coincidiendo con la publficacién de fos resuftados de la

consulta popular del 7 de mayo en el Suplemento del Registro Oficial No. 490— se
adopta la siguiente la siguiente resolucion:

Resolucién

Acordar que el Presidente de la Comisién, con el apoyo del personal de la
misma, elabore el documento que contenga el articulado relacionado con
los temas de las preguntas 3 y 9 del Referéndum vy la Consulta Popular del
7 de mayo de 2011; documento que serd debatido por los Comisionados y
sometido a votacién, Este informe debera ser remitido a los miembros de la
Comisién con un plazo de al menos cinco (5) dias de anterioridad a su co-
nocimiento y aprobacion en la respectiva sesion.

Con esta resolucion, se otorga al Presidente de la Comisién, Dr. Mauro Andino Reino-
80, el mandato de elaborar el Informe Complementario. Todos los articulos y una dis-
posicion transitoria de este informe fueron aprobados en la sesién del 27 de julio de
2011, con algunas modificaciones.

4 Marco juridico y doctrinario del articulado propuesto

El debate en |a tercera etapa del proceso legislativo se centrd en la regulacion de con-
tenidos discriminatorios, violentos y explicitamente sexuales, y en el concepto de res-
ponsabilidad ulterior. Lo que respecta al Consejo de Regulacién y a la regulacién de
las relaciones entre el sistema financiero y medios de comunicacion fueron debatidos
en dos sesiones.

4.1 El mandato de la consulta popular

El inciso primero del articulo 1 de la Constitucion define al Estado ecuatoriano como
Estado democralico; y, el inciso segundo del mismo articulo establece que:

Art 1.1

La soberania radica en el puehblo, cuya voluntad es el fundamento de la au-
toridad, y se ejerce a través de los organos del poder publico y de las for-
mas de participacidn directa previstas en la Constitucién.

En consecuencia, la voluntad soberana es el fundamento de todo poder plblico y fuen-
te de legitimidad de toda decisi6n con que afecta a la comunidad politica. Las formas
de canalizarse la soberania popular son diversas en las sociedades modernas. La
misma Constitucion del 2008 propone un modefo multidimensional de democracia, que
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se integra de elementos de democracia representativa, participativa, directa y comuni-
taria, como lo dispone el articulo 95 de la Norma Suprema:

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, parti-
ciparan de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestién de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso perma-
nente de construccion del poder ciudadano. [...].

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interds plblico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria [las cursivas son nuestras).

La democracia no es un estado de cosas, sino una dindmica constante, un proceso en
construccién. Dentro de estos procesos participativos, los mecanismos de democracia
directa —establecidos en el articulo 103 a 107 de la Constitucién— constituyen un
medio alternativo y complementario de la democracia representativa.

La consulta popular —en su sentido genérico—'? no solo es uno de los medios mas
democraticos para decidir cuestiones fundamentales que conciernen a la sociedad,
sino también una de las maneras mas eficaces de resolver el blogueo institucional
sobre decisiones inaplazables y de gran transcendencia.'

Grafico 1:  Sistematizacion del desarrollo normativo de la pregunta 9 y 2 de la consulta

popular
Mandato Popular
[ |
Pregunta 9 . Pregunta 3
[ ]
1. Regulacién de contenidos 1. Definicidn de medios de carac-
discriminatorios, de violencia y ter nacional

sexualmente explicitos

! [
2. Criterios de responsabilidad ; .
ulterior 2. Accionista principal

]

3. Atribuciones e integracién del
Conssjo de Regulacion

En base a estas consideraciones constitucionales, el Presidente de la Repdblica plan-
ted a las y los ecuatorianos 10 cuestiones divididas en dos bloques: (1) cinco pregun-

'? Segun el articulo 104 de la Ley Fundamental, la consulta popular cumple la funcién de preguntar al
electorado sobre asuntos que la autoridad facultada estime “convenientes” o de “interés”. En cambio, el
referéndurn esta destinado a la enmienda constitucional, mediante la decisién directa del demos {numeral
1, art. 441 de la Constitucién); o, a la aprobacion de la reforma constitucional, después del tramite legisia-
tivo {inc, 2, art. 442 de la Constitucidn),

'® Sobre todo los sistemas presidencialistas —a diferencia de los parlamentarios— sufren de las de-
bilidades del gobierno dividido y del bloqueo institucional entre legislativo y efecutivo. En lugar de recurrir
a medios drasticos constitucionales como la "muerte cruzada” (cfr. arts. 130 y 148 de la Constitucion) o al
golpe de Estado, se recurre a ia fuente del poder y primer mandante, el pueblo, para que decida de mane-
ra vinculante y obligatoria. Eso sucedié en la consulta popular del 11 de mayo de 2011.
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tas que implicaban enmiendas constitucionales relacionadas, basicamente, con la pri-
sion preventiva y medidas sustitutivas (pregunta 1y 2; art. 77); las actividades econé-
micas de las instituciones del sistema financiero y las empresas de comunicacién
(pregunta 3; art. 312 y Disposicién Transitoria Vigésimo Novena); y, el Consejo de la
Judicatura de Transicidn y su integracién (pregunta 4 y 5; art. 20 del Régimen de
Transicion y arts. 179 y 181); y, (2) cinco preguntas sobre temas que el Presidente de
la Republica considerd de interés general como enriquecimiento privado no justificado
{pregunta 6), los juegos de azar (pregunta 7}, el sacrificio de animales en espectaculos
publicos (pregunta 8), regulacion y responsabilidad de los medios de comunicacién
{pregunta 9), y la penalizacion de la cbligatoriedad de la afiliacién al IESS. De estas 10
cuestiones, la pregunta 3 y 9 tienen relevancia para el desarrollo legislativo del Proyec-
to de Ley de Comunicacion y cuyo resultado se recoge en este informe.

Las preguntas 9 y 3" contienen varias directrices vinculantes para el legislador sobre
la Ley Orgénica de Comunicacién. La pregunta 9 manda al legisiativo: (1) expedir la
Ley de Comunicacidn sin dilaciones, lo mas pronto posible; (2) instituir un Consejo de
Regulacién; (3) normar contenidos violentos, sexualmente explicitos y discriminatorios;
y (4) establecer los criterics de responsabilidad ulterior. La pregunta 3 ordena regular:
(1) definicién de medio de comunicacién de cardcter nacional, y (2) definicién de ac-
cionista principal.

LLos mandatos de legislar sin dilaciones fueron recogidos y sistematizados en la planifi-
cacién presentada por la Presidencia de la Comisién (véase 3.2). El grafico 1 ilustra
los temas generales de desarrollo legislativo.

Estos temas fueron desarrollados en el articulado que esta presentado y justificado en
la parte 5 de este informe.

4.2 Constitucion, democracia, los principios de aplicacién de los derechos y
los derechos a la comunicacion

Todo desarrollo legislativo debe “mantener conformidad con las disposiciones consti-
tucionales” (art. 424 Constitucion), lo que declara la supremacia constitucional en el
ordenamiento juridico; y, el Estado Constitucional de Derechos y Justicia establece
una serie de garantias constitucionales para la proteccién de los derechos; entre ellas,
las garantias normativas:;

Art. 84.- La Asamblea Nacional [...] tendra ta obligacién de adecuar, formal
y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previs-
tos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesa-
rios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pue-
blos ¥ nacionalidades. [...}.

En consecuencia, la Ley Organica de Comunicacién no podra oponerse a ninguna
norma constitucional y debera respetar el catalogo abierto de los derechos humanos.

™ Tratamos primeramente la pregunta & antes que la 3 por razones sistematicas. La pregunta 9 plan-
tea cuestiones que ya fueron recogidas en el informe de segundo debate de Proyecto Ley Organica de
Comunicacion, como el Consejo de Regutacian.
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Proteger la Constitucién, potenciar los derechos a la comunicacion'® y no restringir
otros derechos es el primer criterio fundamental que debe respetar el legislador.

Ahora bien, los derechos a la comunicacion estan intimamente vinculados con la exis-
tencia de una sociedad democratica activa y vigorosa. Una opinién publica bien infor-
mada, una libertad de expresion sin trabas y medios de comunicacién de calidad, son
presupuestos irrenunciables y necesarios de la democracia como forma de vida y de
gobierno. El ejercicio de los derechos politicos consagrados en el Art. 61 exige un ciu-
dadano bien informado con acceso a informacién diferenciada y confiable, con dere-
cho a opinar en los espacios piblicos diversos y con medios de comunicacion pluralis-
tas y responsables.'® Por esto se dice que en las democracias “la opinién piblica es
{...] el contenido que proporciona sustancia y operatividad a la soberania popular.™”

Este es otro de los parametros que debe guiar la actividad legislativa referente a los
derechos a la comunicacién: la Ley Orgdnica de Comunicacién debe garantizar una
livertad de expresion sin ataduras innecesarias y una opinién plblica recia como fun-
damento de una comunidad verdaderamente democratica.'®

Cuando se legisla sobre derechos es irresistible considerar los principios de aplicacion
de Jos derechos consagrados en los articulos 11 y 12 de la Constitucion, tanto para
evitar normas legales que vulneren derechos como para legislar sobre derechos -—de-
rechos a la comunicacién— con propiedad. Estos principios comprenden: (1) la titulari-
dad amplia de los derechos, (2) la legitimidad activa universal para su exigibilidad, (3)
el principio de igualdad constitucional y la prohibicion de toda clase de discriminacion,
(4) aplicacién directa, (5) justiciabilidad plena de los derechos, (6) prohibicién de res-
triccién normativa, (7) respeto de las caracteristicas esenciales de los derechos,'® (8)
la clausula abierta de ampliacién de los derechos, (9) el mandato de progresividad, (9)
la prohibicion de regresividad y (10) la responsabilidad primordial del Estado de respe-
tar y promover los derechos.

'® Esta es la razon por la que la Ley de Comunicacion es una ley orgénica, pues esta protegida por la
reserva constitucional del articulo 133, numeral 2, de la Constitucién: “Serén leyes organicas: [...]. 2. Las
que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.” Y, la Ley Organica de Comunica-
cién tiene el objetivo de desarrollar a nivel legislativo los derechos establecidos en los articulos 16 a 20 de
Norma de Normas,

'® Hay que considerar que mientras més se democratiza una scciedad y mas se requiere de un ciu-
dadano politicamente activo, mis importante es |a calidad de la Informacién y su distribucién democrética.
Sobre todo los macanismos de democracia directa —iniciativa popular, revocatoria, consulta popular y
referéndum-— exigen un ciudadano "hiper-informado”.

*7 Giovanni Sartori, “Opinién publica™, en: [dem., Elementos de teoria politica, Madrid: Alianza, 2007,
p. 172. El mismo autor deja en ¢laro que: *Una opinién se denomina pdblica no solo porque es del pablico
(difundida entre muchos, o entre los mas), sino porque afecta a objetos y materias que son de nafuraleza
pubiica: el interés general, el bien comun, y en esencia, res pablica” (ibidem, p. 169). En cambio, para
Jurgen Habermas: "La esfera o el espacio de la opinién publica [&ffentliche Meinung] no puede entender-
se como institucién y, ciertamente, tampoce como organizacién; no es un entramado de normas con dife-
renciacién de competencia y de roles, con regulacion de las condiciones de pertenencia, etc.; tampoco
representa un sistema; permite, ciertamente, trazados internos de limites, pero se caracteriza por horizon-
tes abiertos, porosos y desplazables hacia el exterior. El espacio de la opinién publica, como mejor puede
describirse es como una red para la comunicacién de contenidos y tomas de postura, es decir, de opinio-
nes, y en él los flujos de comunicacién quedan filtrados y sintetizados de tal suerte que se condensan en
opiniones publicas agavilladas en torno a temas especificos.” (Facticidad y Validez, Madtid: Trotta, 1998,
p. 440).

*® Véase los comentarios sobre responsabilidad uiterior (véase infra 5.2).

'® Esas caracteristicas se refieren a que los derechos son “inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia” (num. 8, art. 11, Constitucién).
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Para el desarrollo normativo de las cuestiones planteadas por las preguntas 9 y 3, fue-
ron de especial importancia: el principio de igualdad material y de no discriminacién al
regular los contenidos que se difunden a través de los medios de comunicacién (véase
5.1); v, la responsabilidad del Estado en proteger los derechos —a la comunicacién—

al revisar las atribuciones del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién
(véase 5.3).

De extraordinaria relevancia para el desarrollo del articulado que justifica este informe
fue la disposicion del numeral 7 del articulo 46 de la Constitucién:

Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que asegu-
ren a las nifias, nifios y adolescentes:

[..]

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discrimina-
cidn racial o de género. Las politicas publicas de comunicacién prioriza-
ran su educacién y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los
demas especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones
para hacer efectivos estos derechos.

Para la Comisién fue siempre guia de su labor el respeto y cumplimiento del principio
de interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, en particular en la regulacién de

los contenidos con mensajes discriminatorios, violentos y explicitamente sexuales
(véase infra 5.1).

Finalmente, el desarrollo normative de los derechos a la comunicacién recogidos en
los articulos 16 a 20 de la Constitucién debian hacerse con un enfoque garantista, de
realizacion progresiva, integral y desde Ia perspectiva del interés publico (res publica).

En este sentido, la Ley de Comunicacién debe cumplir los siguientes objetivos: (1)
astablecer mecanismos administrativos y judiciales efectivos para su proteccion, en
este caso, en referencia a las regulaciones de contenidos y a la responsabilidad ulte-
rior; {2) considerar medidas que aseguren la democratizacién, independencia y plurali-
dad de los medios, en cuanto a la separacién entre actividades financieras, econémi-
cas y de la comunicacion; (3) realizar una visién comprensiva de los derechos a la
comunicacion, sin reducirla a la regulacién de medios sino garantizando a todos los
ciudadanos acceso universal a la informacién y a sus tecnologias; vy, (4) observar
transversalmente en la ley la idea de que la comunicacién es un bien pablico, pues las
informaciones que se difunden son de interés colectivo y general.

En conclusibn, este es el marco constitucional que establecié los limites y alcances de!
desarrollo normativo de los mandatos contenidos en |a pregunta 3 y 9 de la consulta
popular.

%0 Basta leer los articulos 16 a 20 de la Constitucién de la Replblica para constatar que los derechos
a la comunicacién comprende un complejo sofisticado de derecho, libertades y garantias. Estos derechos
y libertades se complementan, ademas, con los siguientes derechos constitucionaies: libertad de opinion
(numeral 6 del articulo 76); fibertad de creacion artistica e intelectual (art. 22); v, libertad de cétedra y
ensefianza (art. 29). En su conjunto, estos derechos y libertades constituyen los derechos de comunica-
cion intelectual e ideoldgica.
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4.3 Instrumentos internacionales y los derechos a la comunicacién

La disputa sobre la recepcién de las normas internacionales en el ordenamiento in-
terno, es decir, el clasico debate entre dualistas (Trippel y Anziolotti) y monistas (Kel-
sen y Scelle),®’ ha sido resuslta por la Constitucién de 2008 a favor de un dualismo
moderado: incluso los preceptos juridicos internacionales deben acomodarse a la
Norma Fundamentai (cfr. art. 417, Constitucion). En otras palabras, el Estado ecuato-
riano no deriva la validez de su propio ordenamiento juridico de las normas internacio-
nales y “el derecho internacional se aplica [en el ambito interno] s6lo en la medida en
que el derecho nacional lo ha reconocido como una norma de derecho interno” 22 me-
diante el procedimiento establecido en la Constitucidn que implica el procedimiento
legislativo y, el control constitucional (cfr. arts. 419 y 438, num. 1, Constitucién).

La Constitucién establece la prevalencia del principio pro homine y el caracter progre-
sivo de los derechos en el desarrollo de la legislacién internacional en la gue participe
el Estado Ecuatoriano:

Art. 417.- [...] En el caso de los tratados y otros instrumentos internaciona-
les de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta esta-
blecidos en la Constitucion [las cursivas son nuestras.

Y, como consecuencia de esta decision constitucional, los tratados internacionales de
derechos humanos méas progresistas complementan y perfeccionan el catalogo de
derechos y garantias establecidos en la Constitucién:

Art. 424.-[...].

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratifi-
cados por el Estado que reconozean derechos més favorables a los conte-
nidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o
acto del poder pliblico [las cursivas son nuestras).

Por tanto, la prevalencia de los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos sobre la Constitucion no es automatica ni mecanica. Los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos despliegan su verdadero poder juridico en el &mbifo

interno, cuando su proteccion o alcances van mas allé de los contenidos constituciona-
les.

Nuestra Constitucion pertenece a los desarrollos constitucionales de Ultima genera-
cion, recogiendo un amplio y generoso conjunto de derechos y garantias, basados en
los principios del derecho internacional de los derechos humanos, entre ellos el que
establece que se aplicara en materia de derechos humanos prevalecera la norma in-
terna o internacional que mas favorezca el gjercicio del derecho.

Alineada en esta perspectiva, la Comisién tuvo presente en la elaboracién de! articula-

?! Sobre esta discusién en el Derecho Internacional Publico, véase Charles Housseaw, Deracho In-
temacional Pablico, 3ra. ed., Barcelona: Ariel, 1968, pp. 9-19; Stephan Hobe, Einfiihrung in das Vélkerre-
chi, 9na. ed., Tubinga: Francke, 2008, pp. 231-242; y, José Pastor Ridruejo, Curso de Derecho Intema-
cional Pablico y Organizaciones Infemacionales, 12ma. ed., Madrid: Tecnos, 2008, pp. 165-183,

# Matthias Herdegen, Derecho intemacional Pablico, México: UNAM y KAS, 2005, p. 167.
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do las partes pertinentes de los siguientes instrumentos universales y regionales de
derechos humanos:

Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948).
Convencion para eliminar todas las Formas de Discriminacién de la Mujer (1979).
Convencién Americana de los Derechos Humanos (1969).

Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la viclencia contra
la mujer, “Convencién Belem Do Para” (1994).

7. Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién (2000).

LR

Fuente del trabajo legislativo fue también la jurisprudencia y opiniones cultivas de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, como la sentencia en el Caso Kimel vs.
Argentina o la sentencia del Caso Matorell vs. Chile, y la opinién consultiva OC-5/85,
de 13 de noviembre de 1985. Los comentarios al proyecto de Ley de Orgéanica de Co-
municacion para el segundo debate enviados por la Relatora Especial para fa Libertad
de Expresion, el 10 de agosto de 2010, también estuvieron en la discusién, aunque
para los temas que aborda este Informe Complementario fueron de poca utilidad.

4.4 Legislacion nacional

Insumos importantes de la labor legislativa fueron también las normas del Cédigo Pe-
nal sobre discriminacion racial y delitos de odio, y del Cédigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia en los temas protecci_én de las nifas, nifos y adolescentes en referencia a los
contenidos difundidos a través de los medios de comunicacién que puedan vulnerar
sus derechos.

Para los efectos de constatar el altisimo nivel y nimero de restricciones, en ocasiones
antidemocraticas, a la libertad de expresion asi como la determinacion de elevados
estandares de exigencia sobre la calidad de la informacién difundida a través de los
medios de comunicacion, se revisaron Ley de Radiodifusién y Televisién y su Regla-
mento asi como los Cédigos de Etica de las asociaciones de medios de comunicacién,
que son, por disposicion reglamentaria, reglas subsidiarias y complementarias de la
normativa aplicable.

5 Justificacion del articulado

En esta parte del informe se presenta los articulos y la disposicién transitoria que son
el producto de las propuestas presentadas a la Comisién Ocasional de Comunicacién
(véase supra 3.4) asi como de las deliberaciones que realizaron los Asambleistas que
la integran. Por razones de sistematizacion se han numerado los articulos, gue luego
deberan ser integrados coherentemente en el Proyecto de Ley Organica de Comuni-
cacion entregado para segundo debate.

A continuacién de cada uno de los 27 artfculos y de la disposicion transitoria se expo-
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ne una breve explicacién de su contenido y alcance, asi como los argumentos jurfdicos
politicos y sociales que justifican detalladamente su configuracién normativa. La justifi-
cacion formulada para cada articulo ha procurado recoger y organizar el conjunto de
argumentos y reflexiones mas relevantes, tanto practicas como tedricas, que se pusie-
ron en juego durante las deliberaciones para abordar la regulacion democratica de los
contenidos discriminatorios, violentos y sexualmente explicitos, asf como sobre la na-
turaleza juridica, finalidad y atribuciones del Consejo de Regulacién y Desarrolio de la
Comunicacion; y también, acerca de la regulacidon que efectivice el mandato ciudadano
generado por la aprobacion de la pregunta 3 de la consulta popular del 7 de mayo de
2011 y que reformé el articulo 312 de la Constitucién.

Cabe sefialar que la siempre intensa y, en ocasiones, accidentada deliberacién de los
Asambleistas ha tenido —mas all4 de las diferencias ideotégicas— como presupuesto
juridico-politico y como horizonte moral y civico, desarrollar de la manera mas benefi-
ciosa para los ciudadanos los derechos a ia comunicacion reconocidos en la Constitu-
cién y en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos (véase supra 4.3).

5.1 Regulacién de contenidos difundidos por los medios de comunicacion

[Articulo 1] Para el disefio del siguiente articulo sobre “igualdad y no discriminacion”
fueron de singular importancia los aportes presentados de forma conjunta por los
Asambleistas de Alianza Pais —Betty Carrillo, Ma. Augusta Calle, Rolando Panchana,
Angel Vilema y Mauro Andino— y por el Asambleista Paco Moncayo:

Art. 1.- lgualdad y no discriminacién,.- El Estado, a través del poder pG-
blico, respetara y hara respetar que la aplicacién de las normas conte-
nidas en esta ley coadyuven a eliminar toda forma de discriminacion o
exclusion por parte de los actores publicos, privados y comunitarios
de la comunicacién, asi como para promover, en un marco de plura-
lismo, la diversidad y el respeto a los derechos humanos en los conte-
nidos difundidos.

(1) Este articulo ratifica implicitamente el principio constitucional de no discriminacion,
y establece el deber de contribuir, a través de las normas contenidas en la esta ley, a
eliminar toda forma de discriminacién en los contenidos comunicacionales. Al tratarse
de un principio y un deber de aplicacion general en fodo el ambito de la ley, seria re-
comendable que no forme parte del capitulo especfifico sobre la regulacion de conteni-
dos discriminatorios, sino que sea integrado en el Titulo de la Ley que versa sobre los
Principios Generales de la misma.

[Articulo 2] El siguiente articulo, sobre “libertad de programacion®, fue elaborado en
base a los aportes presentados de forma conjunta por los Asambleistas de Alianza
Pais —Betty Carrillo, Ma. Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro
Andino—y por el Asambleista Paco Moncayo:

Art. 2- Libertad de programacion.- Todo medio de comunicacion social
goza de libertad para realizar y difundir sus programas y contenidos,
sin otras limitaciones que las establecidas en la Constitucién, instru-
mentos internacionales y la ley.

Los medios de comunicacion puablicos, privados y comunitarios, para
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el ejercicio pleno de los derechos a la comunicacién, deben observar
buenas practicas y mecanlsmos deontolégicos expresos, transparen-
tes y publicos, consagrados en cédigos de ética, que deben ser regis-
trados en el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién.

(2) Este articulo se formula como ratificacion especifica de uno de los mas importantes
aspectos de la libertad de informacidn, concretamente: la libertad de difundir informa-
cién, establecida en el articulo 18.1 de la Constitucién de la Republica, en el articulo
13.1 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y en el articulo 11 del
Cédigo de Etica de la Asociacién de Canales de Television del Ecuador.

{(2.1) El alcance del articulo no solo implica la autonomia y libertad de los medios de
comunicacion para definir y difundir su programacién, sino que establece que foda
limitacion a esta libertad debe ser legal, 10 cual presupone legitimidad o validez de la
norma legal que limita la libertad.

En términos generales, la validez de una norma legal en el marco de un Estado de
Derecho depende de que se verifiquen tres condiciones: (1) que la norma haya sido
generada por un Organo competente para este fin, democraticamente establecido y
determinado previamente en el marco legal aplicable; (2) que la creacién de la norma
se haya producido respetando rigurosamente el procedimiento legal previamente esta-
blecido para tal efecto; y, {3) que la norma guarde una relacién de subordinacion y
coherencia con los contenidos materiales de la Constitucién del Estado en que sera
aplicable. :

Ademas de estas reglas generales para la creacién del Derecho, cabe sefialar que
para establecer una restriccion legitima a la libertad de los medios de comunicacion de
realizar y difundir informacion, se deberan considerar la Opinién Consultiva OE5-85 de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacién a los presupuestos norma-
tivos para definir las formas de responsabilidad ulterior.®®

El articulo 13.2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos establece una
descripcién no exhaustiva de restricciones ilegitimas indirectas, destinadas a impedir
la comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones; prohibiendo expresamente a los
Estados parte de la Convencion que hagan uso de las mismas.

(2.2) Finalmente se establece el deber de los medios de comunicacion de realizar
buenas practicas en relacién al trabajo comunicacional, y respetar las normas y meca-
nismos deontoldgicos que se imponen a si mismos a través de sus cédigos de ética.

[Articulo 3] A continuacion se expone la justificacién sobre el articulo que define que
se entendera por “contenido” en los mensajes difundidos por los medios de comunica-
cidn. Para la redaccion de este articulo fueron fuentes importantes los aportes presen-
tados de forma conjunta por los Asambleistas de Alianza Pajs —Betty Carrillo, Ma.
Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino— y los comentarios
de la Relatora para la Libertad de Expresién de la CIDH:

Anrt. 3.- Contenido.- Se entendera por contenido todo tipo de informa-

% gobre los presupuestos normativos para la definicion de responsabilidad ulterior, véase infra el
acapite (13) de este Informe.
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cién que se produzca, reciba, difunda e intercambie a través de los
medios de comunicacién audiovisuales e impresos.

Los medios de comunicacién generalistas difundiran contenidos de
caracter informativo, educativo y cultural, en forma prevalente, Estos
contenidos deberan propender a la calidad y ser difusores de los valo-
res y los derechos fundamentales consignados en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales.

(3) Este articulo define el alcance de la expresion “contenido’ y la equipara a la infor-
macion que difunden los medios de comunicacién. A continuacion desarrolla la nocidn
de prevalencia de contenidos informativos, educativos y culturales difundidos por los
medios generalistas, y establecida en ¢l inciso 1 del articulo 19 de la Constitucién de la
Republica.

(3.1) La expresion constitucional “prevalencia” implica en su alcance semantico que los
mencionados contenidos seran los preponderantes, los de mayor frecuencia, los mas
duraderos o los més persistentes en la programacion de los medios de comunicacién.
Consecuentemente, esta disposicién enfatiza el deber constitucional que tienen los
medios de comunicacion generalistas de organizar su programacion de manera que se
verifique la prevalencia de los contenidos informativos, educativos y culturales.

Se entendera que un medio es "generalista” cuando realiza la difusidén de dos o mas
tipos de contenidos conforme a la clasificacién establecida en el articulo 4 del articula-
do de este Informe.

(3.2.) Un deber adicional que debe cumplirse en la produccién de los contenidos in-
formativos, educatives y culturales, que seran difundidos a través de los medios de
comunicacion, consiste en que tales contenidos propenderan a la difusién de los valo-
res y derechos fundamentales. La imposicién de este deber adicional no contradice la
norma constitucional ni violenta su contenido, sino y por e! contrario, la desarrolla es-
pecificamente. En ese contexto, la relacién de coherencia y subordinacién que debe
mantener toda norma juridica respecto de la Constitucién no impide, sino que presu-
pone, el desarrollo de la disposicién constitucional a través de la ley.

En tal sentido, la razén de ser de toda ley que verse sobre derechos fundamentales
—=en este caso derechos a la comunicacion— es desarrollar con la mayor precisién
posible: (1) el alcance de los derechos constitucionalmente reconocidos; (2) las obliga-
ciones que son su correlato juridico; (3) los sujetos del derecho y de las obligaciones
establecidas; y (4) las consecuencias juridicas de violar el derecho o incumplir las obli-
gaciones establecidas.

[Articulo 4] El siguiente articulo regula la “identificacion y clasificacién de los tipos de
contenidos”. Para el diseflo de este articulo sirvieron de insumo las propuestas presen-
tadas de torma conjunta por los Asambleistas de Alianza Pais —Betty Carrillo, Ma.
Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino—, por el Asambleis-
ta César Montlfar y los aportes de la Relatora para la Libertad de Expresion de la
CIDH.

Art. 4.- Identificacién y clasificacién de los tipos de contenidos.- Para
efectos de esta ley, los contenidos de radiodifusiéon sonora, televisian,
los canales locales de los sistemas de audio y video por suscripcién, y
de los medios impresos, se identifican y clasifican en:
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informativos -I;

De opinién -O;
Formativos/educativos/culturales -F;
. Entretenimiento -E;

Deportivos -D; y,

6. Publicitarios -P.

Los medios de comunicacion tienen la obligacién de clasificar todos

los contenidos de su publicacién o programacién con criterios y para-
metros juridicos y técnicos.

IR S

Los medios de comunicacién puiblicos, privados y comunitarios deben
identificar el tipo de contenido que transmiten, con ¢l fin de que la au-
diencia pueda decidir informadamente sobre la programacion de su
preferencia.

(4) Este articulo identifica los tipos de contenidos difundidos a través de los medios,
estableciendo su clasificacion segun la clase de informacién que contengan; y, ordena
gue los medios para que puedan efectuar dicha clasificacién emplearan criterios y pa-
rametros juridicos y técnicos. Concurrentemente se establece el deber de los medios
de emplear la identificacién de contenidos para que los ciudadanos y ciudadanas pue-
dan optar informadamente sobre la programacion o publicaciones ofertadas por los
medios y definir sus preferencias.

(4.1) El deber de los medios de comunicacion de identificar los contenidos que difun-
den, obedece a la necesidad de evitar la confusion que puede generarse sobre el sen-
tido y alcances de los mensajes difundidos, especiaimente relativos a la informacion
de relevancia publica. -

La nocién de “informacién de relevancia publica® alude a los hecheos noticiados y las
opiniones sobre asuntos de interés general que son presentados a través de los me-
dios de comunicacién, y que deben servir a los ciudadanos para tomar decisiones in-
formadas en el ambito piblico y en al ambito privado, ya sea porque tienen interés en
tales asuntos o ya sea porgue juzgan que pueden afectar sus intereses personales ¢
colectivos.

Desde esta perspectiva, es preciso distinguir enfre opiniones y noticias de relevancia
publica porque su sentido y alcances son distintos. En efecto, las opiniones expresan
el parecer de una persona o grupo de personas sobre cualquier asunto o persona, y
no generan ningun tipo de consecuencia juridica, aunqgue tales opiniones sean, segun
ha sefialado la Relatoria de Expresion de la CIDH, chocantes, perturbadoras u ofensi-
vas; con la aclaracion de que las opiniones en ningan caso pueden incluir expresiones
injuriosas, pues éstas son lesivas a los derechos de otra perscna y ameritan, en nues-
tro ordenamiento juridico, una sancién penal asi como la indemnizacion civil de los
dafos materiales e inmateriales causados, y en determinados casos la aplicacién de
medidas administrativas. En resumen, no existe el derecho al insulfo.

En consecuencia las injurias proferidas a titulo de opinion son en realidad expresiones
violatorias de la libertad de opinién o, dicho en términos de los presupuestos de la teo-
ria de la accidon comunicativa desarrollada por Jirgen Habermas, fa injuria constifuye
un uso parasitario del lenguaje orientado a fines egofstas, porque fraiciona la finalidad
de la comunicacién argumentativa, que es basicamente lograr el entendimiento o el
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esclarecimiento acerca de los hechos a los que se refiere, o a la condicién de las per-
sonas sobre las que se opina.?

Por otro lado, y siguiendo a Habermas, los hechos noticiados constituyen mensajes
cuya pretension de validez esta fundada en la veracidad de las afirmaciones formula-
das; o dicho sencillamente, la validez de una noticia se basa en la verificacién y exacti-
tud de los datos proporcionados en su formulacién. Es por eso que la produccion y
difusion deliberada de noticias falsas o inexactas de relevancia publica son violatorias
de la libertad de informacién, puesto que por una parte pueden lesionar los derechos
de las personas, y por otra parte, pueden generar —sin fundamento— graves altera-
ciones del orden social, como cuando se difunde noticias falsas sobre la salud del sis-
tema financiero.

En consecuencia es necesario garantizar a los ciudadanos que tanto las opiniones
como las noticias de relevancia plblica sean plenamente identificadas como tales;
puesto que confundir unas con otras implicaria la posibilidad de distorsionar las deci-
siones que los ciudadanos adoptan en funcién de tales informaciones.

(4.2) Es importante dejar sentado el Asambleista César Montdfar presenté una pro-
puesta que se opone a la diferenciacion entre opinién e informacién, argumentando
que:

No es posible la comunicacion y el uso del lenguaje, ni la narracién o des-
cripcidn de hechos sin intencionalidad, sin carga de valor por parte de quien
construye la noticia o la titula, por parte de quien escoge un tema relevante
en vez de otro. Este tema debiera ser parte de la autorregulacién de los
medios y, de ninguna maners, incluirse en el Ambito de regulacién que regu-
la esta ley. El ponerlo como una obligacion de los medios afianza un poder
regulatorio muy amplio y ambiguo a favor del CC| [Consejo de Comunica-
cion e Informacion),

Al respecto cabe sefalar que la intencionalidad que pueda poner quien elabora una
noticia o vierte una opinidn de ninguna manera desnaturaliza la una o la otra, ni tam-
poco las convierte en contenidos comunicativos de imposible distincion; sino que dicha
intencionalidad solo refleja las preferencias axioldgicas y los intereses de quien las
elabora y las difunde.

{4.3.) Con los argumentos expuestos y basados en las practicas de clasificacién de
contenidos internacicnales, se establecieron los siguientes tipos de contenidos: (1)
Informativos -I; (2) De opinién-O; (3) Formativos-educativos-culturales -F; (4) Entrete-
nimiento -E; (5) Deportivos -D; y, (6) Pubiicitarios -P.

[Articulo 8] El tema de la discriminacion merecio por la Comisién un amplio y acalora-
do debate por su importancia constitucional, social y politica y su complejidad concep-
tual. Para la redaccién del siguiente articulo sirvieron de insumos los aportes presen-
tados de forma conjunta por los Asambleistas de Alianza Pais —Betty Carrillo, Ma.
Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino—, y por los Asam-
bleista Paco Moncayo y César Montufar.

A\
* Véase Jirgen Habermas, Facticidad y Validez [Faktizitat und Geltung], Madrid: Trotta, 1998.
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Art. 5.- Contenido discriminatorio.- Para los efectos de esta ley se en-
tendera por contenido discriminatorio todo mensaje que se difunda por
cualquier medio de comunicacion social que denote distincion, exclu-
sién o restriccién basada en razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idio-
ma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion so-
cio-econdmica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de sa-
lud, portar VIH, discapacidad o diferencia fisica y otras que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanes reconocidos en la Constitucion, o
gque incite a la realizacién de actos discriminatorios o hagan apologla
de la discriminacién.

{6) Este articulo establece el concepto de contenidos discriminatorios basandose en
las definiciones y presupuestos normativos establecidos en el articulo 1 de la Conven-
cién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial;
en el articulo 1 de Convenci6én sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Contra la Mujer; en los articulos 1 y 13.5 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos; y, en el articulo 11.2 de la Constitucién de la Repdblica.

{5.1) El primer elemento normativo —o elemento del tipo legal— establecido en esta
definicién, implica gque el contenido discriminatoric denote, es decir, transmita, difunda
0 exprese inequivocamente, una distincion, exclusion o restriccion. Lo cual por si mis-
mo no es suficiente para que el mensaje sea considerado discriminatorio, pero es con-
dicidon necesaria que ha de cumplirse en todos los casos para examinar sin un conte-
nido amerita o no la calificacion de discriminatorio.

(56.2) El segundo elemento normativo establecido en esta definicidén exige que la distin-
cidn, exclusién o restriccion expresada en el mensaje tenga su origen en considera-
ciones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultu-
ral, estado civil, idioma, religioén, ideologia, fillacién politica, pasado judicial, condicion
socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad o diferencia fisica. Lo cual por si mismo no es suficiente para que el
mensaje sea considerado discriminatorio, pero es, junto al primer elemento normativo,
condicién necesaria que ha de cumplirse en todos los casos para examinar sin un con-
tenido amerita 0 no la calificacidén de discriminatorio.

(6.3) El tercer elemento normativo establecido en esta definicion reclama que tal dis-
tincion, exclusion o restriccién expresada en el mensaje, cuyo origen sean las condi-
ciones enunciadas en el numeral anterior, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion. Si este elemento del tipo legal se verifica en el mensaje, junto a los dos
anteriores, entonces no hay duda de que el contenido es discriminatorio; y, por el con-
trario, si tal afectacion a los derechos no puede ser demostrada razonablemente se
elimina la posibilidad de considerar al contenido comao discriminatorio.

Cabe sefalar que cuando en este articulo se alude a "los derechos humanos recono-
cidos en la Constitucidn” se incluyen también los derechos humanos reconocidos en
los instrumentos internacionales ratificados o suscritos por el Ecuador, asi como todos
aquellos derechos derivados de la dignidad humana (cldusufa abierta) con arreglo a lo
estabiecido en el numeral 7 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica.

(5.4) Complementariamente y atendiendo a la argumentacion presentada por los
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asambleistas Paco Moncayo y César Montdfar, con base en lo establecido en el ar-
ticulo 13.5 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, en este articulo se
establece que también son discriminatorios aquellos mensajes que inciten a la discri-
minacién o hagan apologia de ella,

(6.5) Ademds, el asambleista César Montdfar presenté una propuesta en la que se
prohibia la difusion de expresiones que signifiquen un acto ilegal que discrimine en
contra de las personas o colectivos. Sin embargo, esta propuesta no aportaba elemen-
tos normativos para definir 0 caracterizar juridicamente qué es o cuéles son "las ex-
presiones que signifiquen un acto ilegal que discrimine en contra de las personas o
colectivos”, dejando asi un amplio margen de interpretacién no conciliable con ta pro-
teccion a la libertad de expresién, y la proteccion que el Estado debe garantlzar a los
ciudadanos contra la difusién de contenidos discriminatorios.

(5.6) Por su parte el Asambleista Paco Moncayo presentd una propuesta que intenta-
ba establecer un listado de actos que constituyen discriminacion, supliendo con elio la
necesidad de definir lo que se ha de entender por contenido discriminatorio. Sin em-
bargo, dicho catalogo por una parte contenia términos que requerian ser definidos
para poder ser aplicados con certeza juridica, evitando asi el riesgo de ser interpreta-
dos arbitrariamente; y, por otra parte, no agotaban todas las formas posibles de elabo-
rar y difundir mensajes discriminatorios. A continuacién se reproduce la parte pertinen-
te de la propuesta presentada por el Asambleista Moncayo:

¢) Discriminacion:

1. El uso de lenguaje ofensivo, intolerante, sexista, racista, xenéfobo, ho-
méfobo o denigrante en cualquiera de sus formas.

2. El uso de imagenes excluyentes, ofensivas, intolerantes, sexistas, racis-
tas, xenofobas, homéichas o denigrantes en cualquiera de sus formas.

3 La .publicaciétn de textos excluyentes, ofensivos, intolerantes, sexistas,
racistas, xendfobos, homdéfabos o denigrantes en cualquiera de sus for-
mas.

4, La publicidad discriminatoria, en cualguiera de sus formas.

[Articulo 6] A continuacién se reproduce el texto y la justificacion del articulo sobre Ia
prohibicion de difundir mensajes discriminatorios. Para la redaccion de este articulo
sirvieron de base los insumos presentados de forma conjunta por los Asambleistas de
Alianza Pais —Betty Carrillo, Ma. Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y
Mauro Andino—, y los aportes de los Asambleista Paco Moncayo y César Montafar.

Art. 6.- Prohibicion.- Esta prohibida la difusién, a través de todo medio
de comunicacién social, de contenidos discriminatorios que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o0
ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales.

Se prohibe también la difusion de mensajes a través de los medios de
comunicacion que constituyan apologia de la discriminacién e incita-
cion a la realizacion de practicas o actos violentos basados en algiin
tipo de mensaje discriminatorio.

(6) Este articulo establece {a prohibicién legal para difundir, a través de los medios de
comunicacién, contenidos discriminatorios, hacer apologia de la discriminacion en inci-
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tar a la violencia con base en mensajes discriminatorios.

(6.1) El ordenamiento juridico ecuatoriano ya contiene prohibiciones expresas para la
difusion, a través de cualquier medio, de ciertos contenidos discriminatorios por consi-
derarlos en si mismos graves viclaciones a los derechos de oftras personas, que ame-
ritan incluso una contundente respuesta penal. En ese sentido es de indispensable
referencia el numeral 1 del articulo 212-A del Cédigo Penal que encabeza el capitulo
de los Delitos Relativos a la Discriminacién Racial, y que sefala:

Art. 212-A.- Sera sancionado con prisién de seis meses a tres afos:

1} El que, por cualquier medio, difundiere ideas basadas en la superioridad
o en &l odio raclal; [...].

También podria argumentarse que por la disposicién legal contenida en el dltimo pa-
rrafo del articulo 6 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, se entiende que el Estado
debe prohibir la difusién de todo contenido discriminatorio que afecte los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes en concordancia con lo establecido en los numerales 1
y 3 del articulo 46 de la misma ley.

Pero més alla de las dos prohibiciones citadas para la difusién de contenidos discrimi-
natorios a traves de los medios de comunicacién, hasta ahora no se ha prohibido ex-
presamente fa difusion de contenidos discriminatorios vertidos en contra de otros co-
lectivos humanos tales como las personas con diferentes identidades de género, las
personas que viven con VIH, las que hablan otro idioma, las que tienen determinados
nexos de filiacion, o determinadas creencias politicas o religiosas, etc. Consecuente-
mente, es para remediar este vacio que el presente articulo establece 1a prohibicién de
difundir en los medios de comunicaciéon contenidos discriminatorios basados en cual-
quiera de las razones establecidas en el inciso 2 del articulo 11 de la Constitucion,
estableciendo a favor de todos los ciudadanos una proteccion ampliada contra este
tipo de practicas excluyentes y lesivas a sus derechos.

(6.2) El Asambleista Paco Moncayo —tanto en sus propuestas cuante en sus argu-
mentaciones— planted la necesidad de prohibir la apologia o exaltacién de la discrimi-
nacion asi como la incitacién a la violencia basada en argumentos 0 mensajes discri-
minatorios, ya que ambas acciones pueden lesionar los derechos constitucionales de
las personas y afectar al orden social asi como los valores modernos que lo funda-
mentan. En una linea similar, pero centrada en la prohibicion de incitar a la violencia
presento su propuesta el asambleista César Monttifar,

Ademas de este argumento convincente, desarrcilado principalmente por el Asam-
bleista Moncayo, se tomé en consideracién gue en el Cédigo Penal ya existen prohibi-
ciones explicitas contra la incitacién a la violencia basada en argumentaciones de dis-
criminacién racial y/o de odio. En tal sentido fueron de referencia obligatoria las si-
guientes disposiciones del mencionado Cédigo:

Art. 212-A.. Sera sancionado con prisidn de seis meses a tres anos:
2} El que incitare, en cualquier forma, a la discriminacién racial;

3) El que rsaiizare actos de violencia o incitare a cometerlo contra cualquier
raza, perscna o grupo de parsonas de cualquier color u origen atnico;
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De los Delitos de Odio

Art.....- Sera sancionado con prisién de seis meses a tres afios el que pi-
blicamente o mediante cualquier medio apto para su difusién publica incitare
al odio, al desprecio, 0 a cualquier forma de violencia moral o fisica contra
una o mas personas en razén del color de su piel, su raza, sexo, religién,
origen nacional o étnico, orientacién sexual o identidad sexual, edad, estado
civil o discapacidad.

Art....- Sera sancionado con prisién de seis meses a dos afios el que come-
tiere actos de violencia moral o fisica de odio o de desprecio contra una o
mas personas en razdn del color de su piel, su raza, religion, origen nacio-
nal o étnico, orientacion sexual o identidad sexual, edad, estado civil o dis-
capacidad.

Con estos argumentos y antecedentes legales se establecié la prohibicién de difundir a
través de los medios de comunicacién mensajes que constituyan apologia de la dis-
criminacion, asi como incitar a la realizacién de practicas o actos violentos basados en
algtin tipo mensaje discriminatorio.

[Articulo 7] Para el desarrolio del siguiente articulo sobre “criterios de calificacién”
fueron de singular relevancia los aportes sobre este tema presentados de forma con-
junta por los Asambleistas de Alianza Pais —Betty Carrillo, Ma. Augusta Calle, Rolan-
do Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino—.

Art. 7.- Criterios de calificacién.- Para los efectos de esta ley, para que
un contenido sea calificado de discriminatorio es necesario que el
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién establezca,
mediante resolucién motivada, la concurrencia de los siguientes ele-
mentos:

1. Que ol contenido difundido denote algiin tipo concreto de distin-
cion, exclusién o restriccion.

2. Que tal distincion, exclusion o restriccién esté basada en una o
varias de las razones establecidas en el articulo 5 de esta ley

3. Que tal distincion, exclusion o restriccién tenga por objeto o resul-
tado menoscabar o anular el reconocimiento o goce de los dere-
chos humanos garantizados en la Constitucién y en los instru-
mentos internacionales; o que los contenidos difundidos consti-
tuyan apologia de la discriminacién o inciten a la realizacion de
practicas o actos violentos basados en algun tipo de discrimina-
cion.

(7) En este articulo se establece cual es el dérganc competente para determinar ofi-
cialimente si un contenido es discriminatorio o no; cuél es el acto administrativo me-
diante el cual se establecera si un contenido es discriminatorio; y cémo debe elaborar-
se la resolucion administrativa para que se considere suficiente y adecuadamente mo-
tivada la determinacién de un contenido discriminatorio.

(7.1) El 6rgano competente en el ambito administrativo para calificar si un contenido
difundido por un medio de comunicacion es discriminatorio sera el Consejo de Regula-
cion y Desarrollo de la Comunicacion.

(7.2) La resolucion emitida por el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunica-
cidn es el acto administrativo que, para los efectos de esta ley, determina si un deter-
minado contenido es discriminatorio.
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(7.3) Para que la resolucién emitida por el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacion se considere suficiente y adecuadamente fundada debe realizarse un
ejercicio exhaustivo de adecuacidn tipica; es decir, tiene que verificarse que el mensa-
je examinado contenga todos los elementos del tipo legal de la discriminacion estable-
cidos en el articulo 5 que se justifica en este Informe.

(7.4) La forma en que se realiza la adecuacion tipica ha sido explicada en los aparta-
dos supra (5.1), (6.2), (5.3} y (5.4) de este Informe.

[Articulo 8] Para la redaccion del siguiente articulo fueron de singular importancia los
aportes presentados de forma conjunta por los Asambleistas de Alianza Pais —Betty
Carrillo, Ma. Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino—.

Art. 8.- Medidas administrativas.- La difusion de contenidos discrimina-
torios ameritaran las sigulentes medidas admipistrativas:

1. Disculpa piiblica ce la directora o del director del medio de comuni-
cacion presentada por escrito a los afectados directos con copia al
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién, la cual se
publicara en su pagina web y ¢n la primera interfaz de la paglna web
del m;zclio de comunicaclén por un plazo no menor a siete dias con-
secutivos.

2. Lectura o transcripcion de la disculpa piblica en el mismo espacio
y medio de comunicacién en que se difundié el contenido discrimi-
natorio.

3. En caso de reincidencia se impondra una multa equivalente del a
1% al 10% de la facturacion promediada de los liltimos tres meses
presentada en sus declaraciones al Servicio de Rentas Internas,
considerando la gravedad de la infraccion y la cobertura del medio,
sin perjt:icio de cumplir lo establecido en los numerales 1y 2 de es-
te articulo.

4. En caso de nuevas reincidencias, la multa sera el doble de lo co-
brado en cada ocasién anterior, sin perjuicio de cumplir lo estable-
cido en los numerales 1 y 2 de este articulo. Las medidas descritas
no excluyen las acciones penales, civiles o de cualquier otra indole
previstas en la ley.

En el supuesto de que el acto de discriminacion evidencie indicios de
responsabilidad penal, el Consejo de Regulacién y Desarrollo de ia
Comunicacidn remitira a la Fiscalia, para los fines pertinentes, copias
certificadas del expediente que sirvio de base para imponer la medida
administrativa.

(8) Este articulo establece en qué casos la difusién de contenidos discriminatorics es
de responsabilidad del medio de comunicacion, asi como las medidas administrativas
que correspondan aplicar como respuesta a esta conducta cuando se realiza por pri-
mera vez, en reincidencia y cuando reiteradamente se reincide.

(8.1) Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que personalmente tienen quienes
difunden contenidos discriminatorios, racistas o de odio, este articulo establece que
habra responsabilidad administrativa del medio de comunicaciéon siempre que tales
contenidos hayan sido difundidos por sus empleados, accionistas o propietarios. Lo
cual implica que cuando una persona ajena al medio, por ejemplo, un entrevistado en
un programa de opinion televisado es quien expresa ideas discriminatorias o realiza
actos de discriminacién e incita a la violencia con argumentos discriminatorios; tales
actos no son de responsabilidad de! medio de comunicacion, sino que son de personal
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responsabilidad de quien los profiere.

(8.2) La primera medida administrativa establecida en este articulo es la disculpa po-
blica. Se trata de una medida que no tiene finalidad sancionatoria pero si restitutiva de
los derechos vulnerados, y reparatoria a la vez que formativa en relacién al orden so-
cial y los valores en que éste se fundamenta. En efecto, la disculpa pdblica dirigida a la
personas o colectivos afectados por la difusidén de un contenido discriminatorio es una
sefal inequivoca de que se acepta el cometimiento de un error y de que se ratifica
abierta y pablicamente el respeto a las personas afectadas y a sus derechos, restitu-
yendo asi el ejercicio de los derechos vulnerados.

Por otro lado, la publicacién de la disculpa publica tanto en la pagina web del Consejo
de Regulacién y Desarrcllo de la Comunicacién cuanto en la primera interfaz de la
pagina web de! medio de comunicacion tiene un efecto de reparacion del orden social.
En efecto, cuando los contenidos discriminatorios son difundidos impunemente, el or-
den social queda lesionado, porque tal acto expresaria un desprecio general al valor
de la igualdad de los seres humanos saobre el que descansa (en parte) la posibilidad
de la convivencia pacffica, civilizada y democratica de las personas. Consecuentemen-
te, la publicacion de la disculpa publica tiene la intensién de reparar el orden social y
ejercer clerta pedagogia moral sobre quienes visiten durante siete dias estos sitios
web, porque dicha disculpa expresa la conviccién de que los contenidos discriminato-
rios son socialmente inadecuados y no deben ser difundidos.

(8.3) La segunda medida administrativa establecida en este articulo es la /ectura de la
disculpa publica, y ésta persigue los mismos fines restitutivos, reparatorios y pedagé-
gicos descritos en el acépite supra (8.2).

(8.4) La tercera medida administrativa establecida en este articulo es la multa equiva-
lente del a 1% al 10% de la facturacion promediada de los dltimos tres meses presen-
tada en sus declaraciones al Servicio de Rentas Internas, considerando la gravedad
de la infraccién y la cobertura del medio; y procede solo en los casos de primera rein-
cidencia.

La medida es sin duda sancionatoria puesto que expresa la voluntad del Estado de
hacer uso del poder que legitimamente detenta para garantizar a los ciudadanos la
debida proteccion en contra de la difusion de contenidos discriminatorios que afecten
sus derechos. La aplicacion de esta medida sancionatoria se realizara sin perjuicio de
que se cumplan las medidas restitutivas y reparatorias establecidas en los numerales
uno y dos de este articulo.

. Cabe senalar que la magnitud de la multa se ha determinado teniendo en mente que
no es deseable causar un perjuicio patrimonial que impida al medio de comunicacién
continuar desempenandose con normalidad, pero debe ser lo suficientemente signift-
cativa para que éste se abstenga de reincidir en la difusion de contenidos discriminato-
rios.

(8.5) La cuarta medida administrativa consiste en una mulfa que crece geométrica-
mente cada vez que hay una nueva reincidencia del medio en la difusién de conteni-
dos discriminatorios. Se trata en efecto de una medida sancionatoria que crece en
proporcion al desprecio por el valor de la igualdad, el derecho a no ser discriminado y
la prohibicion de difundir contenidos discriminatorios, que demuestra el medio de co-
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municacién con cada reincidencia. En el extremo, esta medida puede causar serios
problemas econémicos al medio de comunicacién que afecten a su normal desempenio
y supervivencia; pero es de este modo como el Estado muestra su decidida conviccion
de que considera inaceptable la deliberada y muiltiple reincidencia en la difusién de
mensajes discriminatorios que afecten los derechos de los ciudadanos.

(8.6) Finalmente, en este articulo se establece el deber juridico del Consejo de Regu-
lacién y Desarrollo de la Comunicacién de remitir a la Fiscalia copias certificadas de!
expediente que sirvié de base para imponer la medida administrativa, en caso de que
el acto de discriminacién difundido a través de los medios evidencie indicios de res-
ponsabilidad penal. Este deber juridico es en realidad una obligacién comdn a cual-
quier funcionario plblico en relacién a los delitos de accién publica, que sin embargo
pocas veces se obedece, favoreciendo asf la impunidad; es por ello que se ha consi-
derado necesario establecer expresamente esta obligacion para el Consejo de Regu-
lacién y Desarrollo.

[Articulo 9] Para el desarrollo del siguiente articulo fueron de singular importancia los
aportes por los Asambleistas Ceésar Montufar, Jimmy Pinoargote y Fausto Cobo, asi
como los aportes presentados conjuntamente por los Asambleistas de Alianza Pals
—Betty Carrillo, Ma. Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro An-
dino—.

Art. 9.- Clasificacion de audiencias y franjas horarias.- Se establece

tres tipos de audiencias con sus correspondientes franjas horarias,

tanto para la programacion de los medios de comunicacion de radio y

television, incluidos los canales locales de los sistemas de audio y vi-

gef por suscripcién, como para la publicidad comercial y los mensajes
el Estado:

1. Familiar: Incluye a todos los miembros de la familia. La franja hora-
ria familiar comprende desde las 06h00 a las 18h00. En esta franja
solo se podra difundir programacién de clasificaciéon "A": Apta para
todo padblico;

2. Responsabilidad compartida: La componen personas de 12 a 18
afios, con supervisién de personas adultas. La franja horaria de
responsabilidad compartida transcurrira en el horario de las 18h00 a
las 22h00. En esta franja se podra difundir programacién de clasifi-
cacién “A” y “B”: Apta para todo piiblico, con vigilancia de una per-
sona adulta; y,

3. Adultos: Compuesta por personas mayores a 18 aiios, La franja ho-
raria de personas adultas transcurrird en el horario de las 22h00 a
las 06h00. En esta franja se podra difundir programacién clasificada
con “A”, “B” y "C": Apta solo para personas adultas.

En funcién de lo dispuesto en esta ley, el Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Comunicaciéon establecerd los parametros técnicos
para la definicién de audiencias, franjas horarias, clasificacién de pro-
gramacién y calificacion de contenidos. La adopcién y aplicaclén de
tales parametros serd, en cada caso, de responsabilidad de los medios
de comunicacién.

(9) Este articuio establece las franjas horarias para la difusién de contenidos a través
de los medios de comunicacién audiovisuales procurando que sean compatibles con el
nivel de desarrollo intelectual de las diversas audiencias, de modo que estos grupos
humangs puedan maximizar el aprovechamiento de estos contenidos y procesar ade-
cuadamente el significado y los alcances de los mensajes difundidos en cada franja
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horaria.

(9.1) La primera franja horaria denominada “familiar” supone la difusién de contenidos
aptos para todo publico sean éstos: informativos, de opinién, formativos-educativos-
culturales, de entretenimiento, deportivos o publicitarios.

{9.2) La segunda franja horaria denominada de “responsabilidad compartida” esta des-
tinada a la difusion de todo tipo de contenidos, siempre que sean adecuados y compa-
tibles con el desarrollo de personas mayores de 12 y menores de 18 afios. Se incluye
ademas la supervisién de un adulto con el objeto de que éste pueda proporcionar ele-
mentos para una adecuada comprensidn y significacion de los mismos. En esta franja
horaria se pueden difundir ademéas contenidos calificados como aptos para todo publi-
co.

(9.3) La tercera franja horaria denominada “adultos” esta destinada a la difusién de
contenidos cuyo procesamiento y adecuada comprension solo pueden ser realizados
por personas mayores a 18 afos, bajo el supuesto de que a partir de esa edad las
personas tienen un desarrallo intelectual que les permite discernir adecuadamente el
significado y los alcances de cualquier tipo de contenido; incluso si tales contenidos
presentan un lenguaje inapropiado para las personas menores de edad, imagenes o
ideas descarnadas relacionadas con la violencia, los contenidos sexuales explicitos,
los cuestionamientos a la moral o al orden social y politico imperants, stc.

(9.4) A fin de operativizar las disposiciones contenidas en esta Ley en relacién a au-
diencias, franjas horarias, clasificacién de programacién y calificacién de contenidos,
se confiere al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién definir, con el
apoyo de organizaciones de la sociedad civil y de los propios medios de comunicacién,
la responsabilidad de establecer parametros técnicos aplicables a estos asuntos; y se
ordena que es de responsabilidad de los medios audiovisuales acatar y cumplir con
dichos parametros en su programacion. :

[Articulo 10] Para fa redaccién del siguiente articulo fueron de singular importancia los
aportes presentados de forma conjunta por los Asambleistas de Alianza Pais —Betty

Carrillo, Ma. Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino— v los
aportes del Asambleista Paco Moncayo.

Art. 10.- Contenido violento.- Para efectos de esta ley se entendera por
contenido violento todo mensaje que se difunda por cualquier medio,
que denote el uso intencional de la fuerza fisica o psicoléglca, de obra
0 de palabra, contra uno mismo, contra cualquier otra persona, grupo
0 comunidad, asi como en contra de los seres vivos y la naturaleza,
tanto en contextos reales, ficticios o fantasticos.

Estos contenidos solo podran difundirse en las franjas de responsabi-
lidad compartida y adultos de acuerdo con lo establecido en esta ley,

(10) Este articulo establece el concepto de contenido violento a partir de las definicio-
nes desarrolladas por la Organizacién Mundial de la Salud y recogidas en el informe
Mundial sobre la Viclencia y Salud, publicado en 2002 por la Organizacién Panameri-
cana de fa Salud. Cabe sefialar que segln la Revista electrénica futuros “la definicién
usada por la Organizacioén Mundial de la Salud vincula la intencién con la comision del
acto mismo, independientemente de las consecuencias que se producen. Se excluyen
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de la definicion los incidentes no intencionales.”®

(10.1) El primer elemento del tipo de legal de este articulo consiste en atribuir el carac-
ter de "violento” a todo mensaje que denote el uso intencional de 1a fuerza fisica o psi-
colégica, de palabra o de obra. Esta definicién implica que el contenido violento supo-
ne en todos los casos que al menos una persona realice intencionalmente una conduc-
ta que denote el uso de la fuerza fisica o psicolégica. Desde esta perspectiva, las ima-
genes descarnadas que son el producto de accidentes o de catéstrofes naturales no
son o en si mismas contenidos violentos. Sin embargo, en razén de la crudeza o el
dolor que generalmente habitan las escenas de accidentes o catastrofes, su difusién
ha de realizarse como si se tratase de contenidos viclentos, esto es, adecuandose a la
clasificacion de audiencias y franjas horarias establecidas en esta Ley.

(10.2) El segundo elemento del tipo legal de este articulo implica que la fuerza fisica o
psicologica, escenificada en el contenido difundido, sea dirigida en contra de si mismo
u ofras personas y colectivos humanos; y se agrega ademds a los seres vivos y la na-
turaleza como “sujetos” que pueden sufrir la violencia. Al respecto cabe sefialar que a
la luz del primer inciso del articulo 71 de la Constitucién del Ecuador, la naturaleza
tiene derechos, y uno de ellos “a que se respete integralmente su existencia y el man-
tenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales”. Aunque la doctrina general occidental
se inclina por sefialar que las perscnas tenemos obligaciones de cuidado y proteccion
respecto de los seres vivos y el medio ambiente; y en ese sentido, la naturaleza y los
animales son objetos de proteccion y no sujetos de derechos.

{10.3) Finalmente, este articulo establece que los contenidos violentos deben sujetarse
para su difusion a las franjas de responsabilidad compartida y de adultos, y a las re-
glas y criterios establecidos en la ley; prohibiendo asi la difusién de contenidos violen-
tos en la franja de contenidos aptos para todo publico.

[Articulo 11] Para el disefio del siguiente articulo fueron de singular importancia los
aportes presentados de forma conjunta por los Asambleistas de Alianza Pais —Betly
Carrillo, Ma. Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino—, el

- Asambleista Paco Moncayo, asi como los aportes presentados conjuntamente por los

Asambleistas César Montdfar, Jimmy Pinoargote y Fausto Cobo.

Art. 11.- Prohibicién.- Se prohibe la difusién a través de los medios de
comunicacién de todo mensaje que constituya incitacion directa o es-
timulo expreso al uso ilegitimo de Ia violencia, a la comision de cual-
quier acto ilegal, la trata de personas, la explotacién, el abuso sexual,
apologia de la guerra y del odio nacional, racial o religioso.

Queda prohibida la venta y distribucion de material pornografico au-
diovisual o impreso a nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios.

(11) Este articulo establece dos prohibiciones para la difusién de contenidos relacio-
nadas con la violencia: una, acerca de la incitacion a la violencia y, otra, respecto de la
comisién de delitos. Tambien se establece una prohibicion para vender y distribuir a
nifios, nifas y adolescentes menores de 18 afos materiales pornogréficos.

(11.1) Los asambleistas coincidieron en que no es ni posible ni deseable prohibir la

% Revista Futuros, en hitp://www.revistafuturos.info/futuros_10/viol_salud2.htm
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difusion de contenidos violentos y explicitamente sexuales. En efecto, consideraron
que no es posible porque la configuracién real de las relaciones sociales contempora-
neas esta habitada por el empleo frecuente de formas legftimas e ilegitimas del uso de
la viclencia, y porque el ejercicio de la sexualidad y las précticas sexuales tienen, en el
mundo contemporaneo, una dimensién comunicativa que no se puede desconocer.
Concurrentemente, consideraron que no es deseable prohibir ia difusién de contenidos
violentos y explicitamente sexuales por las afectaciones injustificadas o injustificables
que puede sufrir ia libertad de las personas, sobre todo las adultas, que desean produ-
cir, buscar, difundir y recibir contenidos de este tipo.

Sin embarge, coincidieron también en que aunque no se prohibiran los contenidos
violentos y explicitamente sexuales difundidos a través de los medios de comunica-
cion, se debe regular su accesibilidad a los diferentes grupos humanos, lo cual ya esta
hecho en relacién a los medios audiovisuales a través de la clasificacion de contenidos
segln franjas horarias,® pero que es preciso puntualizar en relacién a los contenidos
impresos fisicamente o en soportes magnéticos o digitales.

Finalmente, también existié unidad de criterio en relacién a que la invocacion al uso
ilegitimo de la violencia debfa ser prohibida y la presentacién de imagenes extrema-
mente violentas en las coberturas informativas debia ser debidamente contextualizada.

(11.2) Este articulo contiene dos prohibiciones, una relativa a la difusién de mensajes
que constituyan incitacion directa o estimulo expreso al uso ilegitimo de la violencia, y
otra, respecto de los mensajes que inciten a cometer cualquier acto ilegal.

Desde la perspectiva de la teoria del Estado, el uso legitimo de la violencia —entendido
como el uso intencional de la fuerza fisica o psicoldgica, de obra o de palabra, contra
otra persona— es potestad exclusiva del Estado. Este uso legitimo de la violencia es
conocido en la tradicion juridica como el monopolio legitimo del uso de la fuerza (Max
Weber), el cual es ejercido principalmente por la policia, los jueces y las autoridades
penitenciarias. También los ciudadanos podemos, por excepcién, hacer uso legitimo de
la violencia contra otras personas en caso de legitima defensa, y en contra de bienes
materiales en caso de estado de necesidad justificante.

Con este antecedente se puede entender con mayor facilidad que la prohibicion de este
articulo no aluda simplemente a la difusién de mensajes que inciten a la violencia, sino
de mensajes que aludan al uso ilegitimo de la violencia. Se entiende pues, que todo uso
de la violencia que no esta autorizado por el ordenamiento juridico es necesariamente
ilegitimo y difundir mensajes incitando o estimulando a su realizacién esta prohibido por
esta ley; en ese sentido, la difusién de mensajes que inciten o estimulen la apologia de
ta guerra y del odio nacional, racial o religioso estan enmarcados en la prohibicién ge-
neral descrita en este numeral, pero los legisladores han querido subrayar la prohibi-
cién referida a estos actos de violencia y por ello los han nombrado expresamente.

Cosa similar sucede con la prohibicion de difundir mensajes que constituyan ingitacién o
estimulo directo para realizar actos ilegales, puesto que la trata de personas, la explota-
cién y el abuso sexual, son actos tipificados como delitos en el Codigo Penal, es decir
actos ilegales.

* Viéase Articulo 9 v 10 de este Informe.
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(11.3) La tercera prohibicion de este articulo se refiere a la venta y distribucion de
material pornografico audiovisual o impreso a nifios, nifias y adolescentes menores de
18 afos, porque se considera que estos contenidos pueden ser lesivos a los derechos
de estas personas e incompatibles con su grado desarrollo psico-emacional e intelec-
tual.

(11.4) Ya que no se han determinado medidas especfificas para sancionar en el &mbito
administrativo el incumplimiento de las prohibiciones establecidas en este articulo, se
estara a lo dispuesto en las medidas generales que se establecen en esta ley bajo el
Titulo de Sanciones, y que puede adoptar el Consejo Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién cumpliendo el debido proceso administrativo.

[Articulo 12] Para el disefio del siguiente articulo fueron de singular importancia los
aportes presentados de forma conjunta por los Asambleistas de Alianza Pais —Betty
Carrillo, Ma. Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino—, el
Asambleista Paco Moncayo, los aportes presentados conjuntamente por los Asam-
bleistas César Montdfar, Jimmy Pinoargote y Fausto Cobo y los Arts. 12 al 16 del Co-
digo de Etica de la Asociacion de Canales de Televisién del Ecuador.

Art. 12.- Contenido sexualmente explicito.- Todos los mensajes de con-
tenido sexualmente explicito difundidos a través de medios audiovi-
suales, que no tengan finalidad educativa, deben transmitirse necesa-
riamente en horario para adultos.

Los contenidos educativos con imagenes sexualmente explicitas se di-
fundiran en las franjas horarias de responsabilidad compartida y de ap-
to para todo piblico teniendo en cuenta que este material sea debida-
mente contextualizado para las audiencias de estas dos franjas.

{12) Este articulo establece el deber juridico de los medios de comunicacién audiovi-
suales de difundir en la franja horaria para adultos todos los contenidos sexualmente
explicitos, con la salvedad de aquellos que tengan finalidad educativa. En relacién a
este tema ver los acapites supra (9) y (9.3} de este Informe.

También se establece para los medios de comunicacién un deber juridico de cuidado,
pues se les responsabiliza de valorar que los contenidos educativos que tenga image-
nes de sexo explicito solo puedan ser difundidos a través de los medios audiovisuales,
en las franjas de responsabilidad compartida y apto para todo publico, si son compati-
bles con el nivel de desarrollo psicolégico e intelectual de las audiencias propias de
esos horarios.

5.2 Responsabilidad uiterior

[Articulo 13] Para el desarrollo de este articulo fueron de singular relevancia los apor-
tes presentados de forma conjunta por los Asamblefstas de Alianza Pais —Betty Carri-
llo, Ma. Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino— y por los
Asambleistas Paco Moncayo y Lourdes Tiban.

Art. 13.- Responsabilidad ulterior.- Es la obligacion que tiene toda per-
sona de asumir las consecuencias juridicas administrativas, civiles y
penales posteriores a difundir, a través de los medios de comunica-
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cion, todo tipo de contenido que lesione derechos humanos, la repu-
tacién, el honor, buen nombre de las personas y la seguridad piblica
del Estado, de acuerdo a lo que establece la Constitucion.

(13) La formulacion de este articulo enfrenta uno de los tema méas sensibles y delica-
dos en el desarrollo de los derechos constitucionales de la comunicacién establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos de derechos humanos que integran el bloque
de constitucionalidad, a efectos de establecer los alcances de los derechos fundamen-
tales y las obligaciones que son el correlato de los mismos. Por esta razén se formulan
a continuacién una serie de reflexiones previas destinadas a clarificar los presupuestos
normativos que fundamentan una formulacién legitima de la responsabilidad ulterior.

La libertad de expresién cumple su funcién democratica y democratizadora en un Es-
tado de Derecho, solo cuando la difusién de ideas y opiniones se realiza libremente
por cualquier canal o medio, esto es, cuando no estd sometida a ninguna clase de
censura previa, sino al establecimiento de responsabilidad ulterior; responsabilidad
que solo se puede exigirse posteriormente en los casos previa, expresa y legitimamen-
te establecidos en el ordenamiento juridico del Estado. Tal es el sentido que estable-
cen los numerales 2 y 3 del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el articulo 13.2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos vy el
articulo 18.1 de la Constitucién de la Repiblica.

Con base en lo sefalado en el acapite anterior, cabe sefialar que las caracteristicas de
veracidad, verificacién, oportunidad, contextualizaciéon y pluralidad que debe tener la
informacidn, segdn el articulo 18.1 de la Constitucién, en realidad son aplicables solo a
la informacién de relevancia plblica.?’

Con los elementos planteados en los dos acapites anteriores —(13.2) y (13.3)—, cabe
afirmar gue cualquier posible intervencidn estatal en relacién a la veracidad, verifica-
cion, oportunidad, contextualizacién y piuralidad de la informacién de relevancia pabli-
ca, debe hacerse necesariamente de manera posterior a la difusion de esta informa-
cidn para ser considerada legitima, y consecuentemente, en ningdn caso puede ha-
cerse de manera previa pues ello constituiria censura en toda regla. En ese sentido la
difusion deliberada de informaciones de relevancia publica que sean falsas, inexactas
¢ injuriosas solo puede estar sometida a las reglas juridicas gue configuran la respon-
sabilidad ulterior. Al respecto el Informe anual de la CIDH sobre casos particulares de
1996 sefala:

La dnica intervencion autorizada por el Articulo 13 de la Convencién es la
imposicién de responsabilidad ulterior (...} cualquier restriccion que se im-
ponga a los derechos y garantias contenidos en el mismo debe efectuarse
mediante la imposicién de responsabilidad ulterior. El ejercicio abusivo de la
libertad de expresion no puede estar sujeto a ningln otro tipo de limitacién.
Como lo sefala la misma disposicién, quien ha ejercido ese derecho de
forma abusiva, debe afrontar las consecuencias juridicas que le incumban.®

De la lectura de la Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Huma-

# Sobre la nocion de informacion de relevancia pablica ver el numeral 4.1 de este Informe.

% Caso N°11230, 3 de mayo de 1998, “Francisco Martorell vs. Chile”, en Informe Anual de la CIDH,
Informe sobre casos particulares N° 11/96.
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nos OC5-85, del 13 de noviembre de 1985, en relacién a las reglas para configurar la
responsabilidad uiterior se establece que, para que las limitaciones o restricciones que
se implementen a titulo de responsabilidad ulterior sean consideradas legitimas, es
necesario que se cumplan tres presupuestos normativos:

a) {Que las causales de responsabilidad ulterior sean establecidas expresa y taxati-
vamente en una ley, previo a su aplicacion.

b) Que los fines persequidos para establecer dichas causales de responsabilidad
ulterior sean legitimos.

c¢) Que las causales establecidas sean necesarias para cumplir tales fines.

A continuacion se analiza el texto del articulo de responsabilidad ulterior enunciado en
este informe a la luz de los conceptos establecidos en los numerales anteriores y de
los presupuestos normativos del numeral inmediato anterior.

{13.1) En relacién al primer presupuesto normativo es evidente que, la obligacion de-
terminada en este articulo consistente en que toda persona ha de asumir lag conse-
cuencias juridicas civiles y penales, no es ofra cosa que la reiteraciéon de esa respon-
sabilidad que ya ha sido establecida con anterioridad tanto en el Cédigo Penal cuanto
en el Cadigo Civil vigentes. Por otro lado, la Ley Organica de Comunicacion si puede
establecer nuevas formas de responsabilidad ulterior en el ambito administrativo, las
mismas que regiran solo una vez que la ley sea debidamente promulgada y publicada
en el Registro Oficial.

Concurrentemente se determina en este articulo que la causal, expresa y taxativamen-
te formulada, para que exista responsabilidad ulterior en el ambito administrativo con-
siste en “difundir, a través de los medios de comunicacién, todo tipo de contenido que
lesione derechos humanaos, la reputacién, el honor, buen nombre de las personas y la
seguridad publica del Estado”.

Asi pues el establecimiento de responsabilidad ulterior en el ambito administrativo que
astablece la Ley Organica de Comunicacién implica el pleno cumplimiento del primer
presupuesto normativo determinado en la Opinién Consultiva la Corte Interamericana
de Derechos Humanos OC5-85.

(13.2) El segundo presupuesto normativo de la referida Opinidn Consultiva consiste en
que los fines perseguidos para establecer dichas causales de responsabilidad ulterior
sean legitimos. En tal sentido cabe sefialar que existen dos fines legitimos que moti-
van el establecimiento de dicha causal, el primero es evitar la difusién deliberada de
todo tipo de contenidos que sean falsos, inexactos o descontextualizados que lesionen
los derechos de las personas, porque los ciudadanos usan esta informacién para to-
mar decisiones tanto en el dmbito de io publico como de lo privado; decisiones que
evidentemente impactan en la gestién de sus intereses individuales y colectivos. Lue-
go, si reciben informacién no veraz, no verificada, descontextualizada y no oportuna
que lesione los derechos de las personas, y la usan para tomar decisiones, sus intere-
ses y derechos corren el riesgo de sufrir perjuicios y vulneraciones. Este fin ha sido
formulado por el profesor Ernesto Villanueva en sentido positivo: como el derecho de
las personas a recibir informacion de calidad, es decir informacion confiable, cuya cre-
dibilidad no se ponga en duda por los ciudadanos que la reciben y la usan.
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La legitimidad de este fin es compartida por las asociaciones de radio y television en el
Ecuador, tal como lo expresan las disposiciones de sus Cédigos de Etica, que fijan
condiciones altamente exigentes para la produccion y difusion de informacion de rele-
vancia pdblica tales como: decencia, honestidad, veracidad de las noticias, honestidad
de las opiniones, responsabilidad social, no injerencia de los poderes publicos, priva-
dos y religiosos, etc.; como se establece en la cldusula segunda del Capitulo del C6-
digo de Etica de la Asociacién de Canales de Television del Ecuador; y en la misma
direccion, el articulo 10 del Cédigo de Etica de la Asociacion Ecuatoriana de Radiodi-
fusién sefiala: “Toda estacion Radiodifusora debera evitar la difusién de informaciones
cuya autenticidad no haya verificado o que causen alarma o conmocién social injustifi-
cada.”

El otro fin legitimo que persigue el establecimiento de la responsabilidad ulterior en el
ambito de la Ley Orgéanica de Comunicacion es la restitucion moral de los derechos de
las personas que resultan directamente afectadas por ia difusién de todo tipo de con-
tenido no veraz, no verificado, descontextualizado que lesione los derechos de las
personas, ya que los y las ciudadanas no tienen por qué soportar las cargas gravosas
y lesivas a sus derechos que provienen de la intencién deliberada de difundir informa-
cién falsa, inexacta o injuriosa.

(13.3) Finalmente, el tercer presupuesto normativo de la referida Opinién Consultiva
consiste en que las causales establecidas sean necesarias para cumplir tales fines. Lo
cual equivale a afirmar que no exista otro medio 0 mecanismo para evitar la afectacién
de los bienes juridicos que se intenta proteger y que los medios 0 mecanismos em-
pleados para tal efecto son razonables y proporcionados a las vulneraciones de los
derechos o las afectaciones a los intereses que se busca evitar.

En ese sentido cabe sefialar que la autorregulacién de los medics de comunicacion
ecuatorianos (lease codigos de ética y manuales de estilo) incluyen, como se sefialé
anteriormente elevadas exigencias en relacion a la produccién y difusién de todo tipo
de contenidos, que superan largamente las establecidas en esta ley, pero lastimosa-
mente esas regias éticas han resultado absolutamente ineficaces para regular la con-
ducta de los medios en esta materia. Lo cual sucede sobre todo porque no existe nin-
guna consecuencia real para el incumplimiento de sus propias premisas, principios y
reglas éticas. Consecuentemente se hace indispensable la formulacién de reglas juri-
dicas de caracter general y obligatorio que remedien esta situacion.

Con estos elementos cabe sefialar que el establecimiento de la obligacion juridica de
“asumir las consecuencias juridicas administrativas, civiles y penales posteriores a
difundir, a traves de los medios de comunicacién, todo tipo de contenidos que lesione
derechos humanos, la reputacién, el honor, buen nombre de las personas y la seguri-
dad publica del Estado, de acuerdo a lo que establece la Constitucién® constituye una
causal necesaria para la proteccion de los fines que justifican dicha obligacién.

En cuanto a los mecanismos que efectivizan la responsabilidad ulterior fijados en el
ambito de esta ley, éstos son basicamente la obligacion juridica de rectificar las infor-
maciones que contengan falsedades, inexactitudes o injurias difundidas a través de los
medios de comunicacion cuando ellas son de responsabilidad del medio de comunica-
cién, sus propietarios, accionistas, directores o empleados, asf como permitir el dere-
cho de réplica y respuesta de los afectados cuando los medios de comunicacion juz-
guen que esto es procedente o cuando asi lo disponga el Consejo de Regulacion y
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Desarrollo de la Comunicacion. Finaimente y como se ha dispuesto en el articulo 15
de este Informe, el incumplimiento de lo ordenado por el Consejo generara responsa-
bilidad solidaria para los medios y sus personeros, y quedaran sujetos a las medidas
administrativas establecidas de manera general para las infracciones a lo dispuesto en
esta ley.

[Articulo 14] Para la redaccion del siguiente articulo fueron de singular importancia los
aportes presentados de forma conjunta por los Asambleistas de Alianza Pais —Betty
Carrillo, Ma. Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino—.

Art. 14.- Responsabilidad ulterior de los medios de comunicacién.- Ha-
bra lugar a responsabilidad ulterior de los medios de comunicacidon, en
los dmbitos clvil y administrativo, cuando Jos contenidos difundidos
sean asumidos expresamente por el medio y no se hallen atribuidos
explicitamente a otra persona.

Los comentarios formulados al pie de las publicaciones electrénicas
en las paginas web de los medios de comunicacién legalmente consti-
tuidos seran responsabilidad personal de quienes los efectien, salvo
que los medios omitan cumplir con una de las siguientes acciones:

1. Informar de manera clara al usuario sobre su responsabilidad per-
sonal respecto de los comentarios emitidos;

2. Generar mecanismos de registro de los datos personales que per-
mitan su identificacién, como nombre, direccidn fisica, direcciaon
electrénica, corre¢o, cédula de ciudadania o identidad; o,

3. Disefiar e implementar mecanismos de autorregulacién que eviten
la publicacién, y permitan la denuncia y eliminacién de contenidos
que leslonen la honra, reputacién y demas derechos consagrados
en la Constitucidn y la ley.

(14) Este articulo establece que los medios de comunicacién tendran responsabilidad
ulterior en [os ambitos civil y administrativo por la difusion de contenidos que sean ex-
presamente airibuidos al medio de comunicacién y no se hayan atribuido a ninguna
otra persona. Y establece el mismo tipo de responsabilidad cuando se haya incumplido
el deber de los medios de comunicacién de informar a los usuarios que son responsa-
bles por las consecuencias juridicas que puedan generar sus comentarios; o cuando
no se han implementado mecanismos que posibiliten identificar a quien realiza los co-
mentarios; o, cuando no se hayan implementado mecanismos que eviten la publica-
cion de contenidos que lesionen los derechos de las personas.

(14.1) Cabe senalar que la historica vinculacion de los medios de comunicacion a gru-
pos politicos, financieros o comerciales ha generado el riesgo de que los comunicado-
res y periodistas que trabajan en ellos se vean forzados o presionados a difundir con-
tenidos que son falsos, inexactos o injuriosos, o que simplemente no han sido debida-
mente procesados. En estos casos, los periodistas han optado por no sefialar su auto-
ria en la produccion y difusion de tales contenidos, a fin de salvaguardar su integridad
y prestigio profesional y evitarse la carga injustificada de responder por las conse-
cuencias que se puedan generar. Por otro lado, los medios de comunicaciéon tampoco
suscriben estas informaciones y en sus llamados codigos de ética existen disposicio-
nes expresas que endosan toda responsabilidad a los periodistas que producen o di-
funden este tipo de contenidos, aungue hayan recibido instrucciones explicitas para tal
efecto, evadiendo asi las consecuencias juridicas de esta conducta, y proporcionando
un manto de impunidad a los verdaderos autores intelectuales de ia produccion y difu-
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si6n de esta informacion. Al respecto es muy ilustrativa la ultima parte del articulo 10
del Codigo de Etica de la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion, que sefiala:

Para efectos de responsabilidad legal de la estacién, AER considera al co-

municador social que procesa la noticia, como el principal responsable de
5u veracidad.

Para evitar este tipo de précticas irregulares, que son perjudiciales para los periodistas
asl como para las personas que pueden ser afectadas por las mismas, este articulo
establece que los contenidos difundidos a través de los medios de comunicacién serén
de su responsabilidad cuando no se atribuya su autoria a ninguna persona y cuando
su autoria sea expresamente atribuida al medio como tal.

(14.2) Cabe senalar que la responsabilidad penal a que hubiere lugar siempre recaera
en las personas naturales que sean los instigadores, autores, complices y encubrido-
res del delito cometido; puesto que los medios de comunicacién, en tanto personas
juridicas, en ningtin caso pueden ser por si mismos autores o participes de una infrac-
cién penal.

{14.3) Para evitar que las paginas web de los medios de comunicacién formalmente
constituidos se conviertan espacios de difusion de calumnias e injurias anénimas, este
articulo establece que los comentarios formulados en estos espacios digitales serdn
responsabilidad de los medios si se incumple cuaiquiera de los siguientes deberes:

1. Informar de manera clara al usuario sobre su responsabilidad personal respecto de
los comentarios emitidos.

2. Generar mecanismos de registro de los datos personales que permitan su identifi-
cacion, como nombre, direccidn fisica, direccién electrénica, correo, cédula de ciu-
dadania o identidad:

3. Disefiar e implementar mecanismos de autorregulacién que eviten ia publicacion, y
permitan la denuncia y eliminacion de contenidos que lesionen la honra, reputacion
y demas derechos consagrados en la Constitucion y la ley.

[Articulo 15} Para la redaccién del siguiente articulo sobre responsabilidad solidaria
fueron de singular importancia los aportes presentados de forma conjunta por los
Asambieistas de Alianza Pais —Betty Carrillo, Ma. Augusta Calle, Rolando Panchana,
Angel Vilema y Mauro Andino—.

Art. 15.- Responsabilidad solidaria.- El medio de comunicacién, sus
propietarios, accionistas, directivos y representantes legales seran so-
lidariamente responsables por las indemnizaciones y compensaciones
de caracter civil a que haya lugar por incumplir su obligacién de reali-
zar las rectificaciones o impedir a los afectados el ejercicio de los de-
rechos de réplica y de respuesta ordenados por el Consejo de Regula-
¢ién y Desarrollo de la Comunicacion, previo el debido proceso, y que
han sido generadas por la difusion de todo tipo de contenido que le-
sione derechos humanos, la reputacién, el honor, buen nombre de las
personas y la seguridad ptblica del Estado, de acuerdo a lo que esta-
blece la Constitucidén y la ley.

(15) Este articulo establece la solidaridad en las indemnizaciones y compensaciones
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de caracter civil de los medios de comunicacion, en tanto personas juridicas auténo-
mas, y de sus propietarios, accionistas y directivos como personas naturales, sismpre
que el medio de comunicacion se haya negado a cumplir su obligacién de ejecutar las
rectificaciones 0 haya impedido el ejercicio de los derechos de réplica vy de respuesta
ordenados por el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién, una vez
que haya procesado debidamente el correspondiente reclamo.

(15.1) Como es conocido, en materia civil, la responsabilidad de la una persona natural
o juridica siempre se genera por una accién u omision que tenga el efecto de vulnerar
los derechos de otro o que implique el incumplimiento de las abligaciones establecidas
en la ley o en los contratos. Desde esa perspectiva, el medio de comunicacién no es,
en principio, responsable por la difusién todo tipo de contenidos que afecte los dere-
chos de una persona; puesto que esta es una responsabilidad personal tanto en el
ambito penal, civil 0 administrativo de quien produce y difunde este tal informacion.

{15.2) Sin embargo de lo anotado en el acdpite anterior (16.1), cuando el madio de
comunicacion incumple con la orden del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacion, por la que se le impone el deber de realizar las rectificaciones o de
permitir el ejercicio de los derechos de réplica y de respuesta, esta realizando un acto
que viola los derechos de la persona que ha sufrido ofensa 0 menoscabo en sus in-
tereses o vuineracion de sus derechos.

Es en virtud de este (acto} incumplimiento de una orden legitima y de las afectaciones
que puede generar a la persona interesada en la rectificacion, réplica o respuesta, es
que el medio, sus propietarios, accionistas y directivos deben asumir su responsabili-
dad ulterior. Responsabilidad que, en este caso, consiste en convertirse en responsa-
bles solidarios por las indemnizaciones y compensaciones de caracter civil a gue haya
lugar por la difusion de informacién no veraz, no verificada, descontextualizada y no
oportuna que afecte los derechos de una persona.

(15.3) No esté demas sefialar que no habrd lugar a ningun tipo de solidaridad civil si el
medio de comunicacién ha cumplido oportunamente el mandato del Consejo de Regu-
lacién y Desarrollo de la Comunicacion, emitido una vez que se haya cumplido el debi-
do proceso.

5.3 Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion

La pregunta 9 de la consulta popular manda a crear un “consejo de regulacién’, que
norme —sntre otras cosas— la difusion de contenidos con mensajes violentos, se-
Xuaimente explicitos y discriminatorios, y establezca criterios juridicos para la respon-
sabilidad ulterior. Sus principales atribuciones comprenden: (1) la promocién de los
derechos a la comunicacién; (2) el disefio de politicas pablicas integrales de la comu-
nicacién y la coordinacion con las demas actividades del Estado; (3) el control adminis-
trativo del cumplimiento de los deberes constitucionales y legales; (4) el aseguramien-
to de la democratizacion de los canales de acceso a la informacion y de los medios de
comunicacién; y, (5) la aplicacion de las medidas administrativas que aseguren el
cumplimiento de la ley.

Sin duda este tema sigue causando gran debate y desacuerdo en los grupos de mayo-
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rfa y minoria en la Comision.”® En esta tercera fase del proceso legislativo, el disenso
se centré mas en la integracion del Consejo, que en sus finalidades y atribuciones. El
argumento principal del grupo de minoria es que la presencia del Ejecutivo no garanti-
za adecuadamente la independencia y autonomfa del Consejo; mientras que la mayo-
ria sostiene que el Ejecutivo, por su legitimidad democratica directa y como principal
responsable de las politicas pUblicas nacionales, no puede faltar en un Consejo que
formuia politicas pablicas de gran trascendencia social.

Los cuatro articulos que se justifican a continuacién son una revision de los articulos
34, 35 y 36 del Proyecto de Ley Orgénica de Comunicacién, que fue entregado con el
Informe para segundo debate, a la luz del mandato popular.

Para la revision de estos articulos fueron de singular importancia los aportes presenta-
dos de forma conjunta por los Asambleistas de Alianza Pals —Betty Carrillo, Ma. Au-

gusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino—, el Asambleista Paco
Moncayo, Asambleistas César Montifar, Jimmy Pinoargote y Fausto Cobo.

[Articulo 16] El primer articulo sobre este tema describe las caracteristicas institucio-
nales del denominado Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion.

Art. 16.- Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién.- El
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion es un orga-
nismo publico con personalidad juridica, autonomia funcional, admi-
nistrativa y financiera, que se organizara de manera desconcentrada.

(16) El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion —como su denomina-
cion hace evidente— asume fundamentalmente las funciones de regufacién, es decir,
de normar conforme a la ley y la Constitucion los dmbitos de sus competencias y de
promover el desarrofio progresivo y constante de los derechos a la comunicacion de
todas las personas. Para ello se le ha dotado de caracteristicas institucionales particu-
lares de las instituciones publicas con la finalidad de garantizar su independencia y
funcionalidad.

(16.1} El Consejo posee personalidad juridica® propia, lo que hace factible que los
actos de las personas fisicas se puedan imputar a un centro de actuacion diferenciado
como ente publico, esto es, un érgano de administrativo de regulacion; y, le sirve de
instrumento de determinacion y diferenciacién frente a los demas 6rganos del poder
pablico y, por tanto, del resto de la administracion pablica.

(16.2) El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion gozara de autono-
mia funcional, administrativa, financiera. La autonomia funcional le permitira establecer
su propia estructura funcional de acuerdo con las caracteristicas de un 6rgano de re-

# Este conflicto lo resume el Informe para segundo debate de la siguiente manera: "La |ntegracion
del Consejo de informacién y comunicacidn marco la ruptura dentro de la Comisién y constituyé la pringi-
pal causa de la oposicién al proyecto por parte de los asambleistas del bloque de minorfa. La discrepan-
cia surgit en torno a la interpretacion de los términos 'autonomia’ e ‘independencia’, que fueron utilizados
en el Acuerdo Etico Politico det 17 de diciembre de 2009 para definir la forma en gue se deberia integrar
el organismo de control y regulacién previsto en la ley. El acuerdo, en concreto, sefialaba que el consejo
debia ser ‘auténomo e independiente del gobierno y poderes facticos™ (p. 15).

% La personalidad juridica en el derecho publico se refiere al reconocimiento por parte del ordena-
miento de la calidad de persona a determinados sujetos. Presupone una actitud activa como litular de
derechos y obligaciones, y una pasiva reflejada en la capacidad de responder ante la comunidad.
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gulacion y de desarrollo de politicas piblicas en el campo de los derechos a la comu-
nicacién. La autonomfa administrativa se refiere a la capacidad de dirigir y gestionar la
institucién, sobre todo en lo referents a las politicas bésicas de funcionamiento y de
recursos humanos. La autonomia financiera faculta al 6rgano regulador a disponer de

los recursos econémicos segun sus propias necesidades y prioridades, sin injerencia
externa.

(16.3) La desconcentracion del Consejo, segtin criterios técnicos y de racionalizacion,
le permitird ejercer a nivel nacional sus atribuciones de proteccién de los derechos a la
comunicacion con eficacia.

[Articulo 17] Ei siguiente articulo describe los principales objetivos institucionales del
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion.

Art. 17.- Finalidad.- El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comu-
nicacion tiene por finalidad disefiar e implementar las politicas publi-
cas de comunicacién relativas a sus competencias y las destinadas a
generar condiciones materiales y sociales para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos a la comunicacién reconocidos en la Consti-
tucion y los instrumentos internacionales; y, ejercer potestades regula-
torias en el Ambito de sus atribuciones.

(17) La finalidad altima del Consejo de Regulacién y Desarrolio es —como toda institu-
ci6n del Estado—"" la progresiva y plena realizacién de los derechos a la comunica-
cién, que son parte de los derechos del buen vivir. En consecuencia, el Consejo tiene
como responsabilidades: (1) disenar e implementar las politicas publicas de comunica-
cién en coordinacion con las demés instituciones del Estado (deber de coordinar; art.
226, Constitucion); (2) generar condiciones materiales y sociales que tiendan al acce-
so universal de los diversos medios y tecnologias de la comunicacién, de tal manera
que el derecho a recibir informacién veraz y pluralista sea una verdadera garantia; v,
que contribuya a la democratizacion de los medios de comunicacién de todo tipo, de
modo que el derecho a producir y difundir informacion se ampl{e a todos los sectores
de la sociedad (ciudadanos, grupos, comunidades, nacionalidades).

[Articulo 18] El siguiente articulo desarrolla y sistematiza las diversas atribuciones y
responsabilidades del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién.

Art. 18.- Atribuciones.- El Consejo de Regulacion y Desarrol[o de la
Comunicacion tendra las siguientes atribuciones:

-1. Proteger y promover el efectivo ejercicio de los derechos a la co-
municacion establecidos en la Constitucién, los instrumentos in-
ternacionales y la ley.

2. Promover la incorporacion de los valores y practicas de la convi-
vencia intercultural en la programacion de los medios de comuni-
cacidn.

3. Fomentar e incentivar la creacién de espacios para la difusién de la
produccién nacional y produccion nacional independiente, a fin de
garantizar el cumplimiento de las cuotas de programacién estable-
cidos en esta ley.

1 Ef numeral 1 del Art. 3 de la Constitucidn, al hablar de los deberes primordiales del Estado, ordena
*1, Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, [...]."
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4. Vigilar que las politicas publicas promuevan y garanticen los dere-
chos a la comunicacién.

5. Participar en Ia elaboracién del Plan Nacional de Telecomunicacio-
nes y el Plan Nacional de Tecnologias de la Comunicacion e Infor-
macién para la Inclusién Digital o en planes similares; y formular
observaciones a las autoridades plblicas a cargo de la ejecucién
de dichos planes.

6. Participar en la elaboracion de la Agenda Sectorial de Comunica-
cién, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

7. Promover la democratizacién y fortalecimiento de medios de co-
municacibn piblicos, privados y comunitarios.

8. Elaborar el informe vinculante sobre la idoneidad del solicitante y
aprobar el plan de comunicaclén, como requisito previo a la conce-
sién de frecuencias de radio, television y de audio y video por sus-
cripcién, conforme a esta ley y al reglamento respectivo.

9. Vigilar que la autoridad encargada de la administracién del espec-
tro radioeléctrico asigne el uso de las frecuencias de este espectro,
a través de procesos concursales, publicos, abiertos y en igualdad
de condiciones.

10. Elaborar y mantener actualizado el Registro Nacional de Medios de
Comunicacién impresos, de radio, televisién, audio y video por
suscripcion y digitales que se emitan desde el Ecuador.

11. Establecer mecanismos de registro y monitoreo técnico de la pro-
gramacién de las estaciones de radio, television y de medios im-
presos, con el fin de determinar el cumplimiento de las obligacio-
nes establecidas en esta ley.

12. Implementar mecanismos para establecer informacién real sobre ¢l
tiraje y venta efectiva de los medios impresos, asi como sobre la
sintonia y niveles de audiencia de los medios audicvisuales.

13. Conocer y resolver en el ambito administrativo los reclamos pre-
sentados por violacién a los derechos o a las abligaciones estable-
cidas en esta ley.

14. Iniciar de oficio y resolver los procedimientos administrativos por
el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley.

15. Remitir a la Fiscalia la informacidn que llegue a su conocimiento en
relacién a la violacion de derechos que evidencien la comision de
delitos de accidn pablica. '

16. Examinar y pronunciarse sobre los resultados de las veedurias
ciudadanas que se organicen en torno al desempefio de las institu-
ciones, organizaciones, empresas y medios piiblicos, comunitarios
y privados que realizan actividades contempladas en el ambite de
esta ley,

17. Establecer y modificar la estructura administrativa desconcentrada
del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion.

18. Aprobar la proforma presupuestaria del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de 1a Comunicacion elaborada y presentada por la Se-
cretaria Técnica.

19. Nombrar y remover al Presidente del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Comunicacién y a su Secretario Técnico.

20. Elaborar y expedir los reglamentos necesarios para el cumplimien-
to de sus atribuciones y su funcionamiento,

21. Las demas que determine la Constitucion y la ley.

{18) El éxito de una institucion publica es el adecuado disefio de sus atribuciones y
deberes. Los objetivos es buscar eficacia en el cumplimiento de la misién constitucio-
nal, legal y social. Para esto, las competencias del Consejo estas divididas en cinco
areas: (1) los principios y objetivos; (2) el papel en las politicas piblicas; (3) sus fun-
ciones de regulacidn en cuanto a los medios de comunicacion; {4) la potestad adminis-
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trativa reguladora; y, (5) las capacidades administrativas y funcionales para su correcto
funcionamiento.

(18.1) Los numerales 1, 2 y 3 delinean los grandes ejes del Consejo en su funcién
constitucional de proteccion de los derechos a la comunicacidn; esto comprende el
fomento de los derechos a la comunicacidon en una perspectiva intercultural y que im-
pulse los bienes culturales ecuatorianos.

(18.2) Los numerales 4, 5 y 6 comprenden una concepcion integral de las politicas
publicas. Para una eficaz realizacién del buen vivir, la actividad del Estado debe ser
coordinada, coherente y complementaria, sobre todo si los derechos son indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia (num. 6, art. 11, Constitucion). Por eso, el Con-
sejo debe participar activamente en la elaboracién de las politicas publicas que se re-
fieren a los derechos a la comunicacion y velar porque las demas instituciones del Es-
tado complementen y potencien esas politicas; en consecuencia, también es importan-
te que participe en la Agenda Sectorial de Comunicacion y los planes nacionales que
posibilitan el ejercicio de los derechos constitucionales de la comunicacion.

{18.3) Los numerales 7, 8, 9, 10, 11 y 12 establecen las competencias del Consejo en
el Ambito de regulacién de los medios de comunicacién. Estas disposiciones preten-
den: (1) impulsar la democratizacion y fortalecimiento de los medios de comunicacion
publicos, privados y comunitarios, con el fin de lograr la democratizacion de la palabra;
(2) asegurar que la concesiones de frecuencias de radio y television se realicen con
criterios de equidad, transparencia, idoneidad y téenicos, respetando los derechos
establecidos en la Constitucion y la ley, mediante un informe vinculante y a través de
ta vigilancia de la administracién del espectro radioeléctrico; y, (3) garantizar la trans-
parencia de la informacién relevante sobre los medios de comunicacién, mediante un
registro y monitoreo que permita a la ciudadania saber quiénes y como se influye en
un bien publico como es la comunicacion; este mismo objetivo cumplen los mecanismo
para establecer el tiraje y el nivel de audiencia.

(18.4) Los numerales 13, 14 y 15 otorgan al Consejo facultades para tomar las medi-
das legales necesarias para garantizar los derechos y obligaciones de los actores de
la comunicacion. Estas facultades tienen el objetivo de resolver, en la via administrati-
va, sobre reclamos por violacion de derechos establecidos en la ley de comunicacion
e, incluso, iniciar de oficio un expediente administrativo por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta ley. Complementariamente, el Consejo podra enviar
la Fiscalia copia de los expedientes que contengan indicios del cometimiento de un
delito, con el fin de que las instancias competentes cumplan las funciones que le co-
rrespondan, Finalmente y para que la veedurias ciudadanas tengan un mecanismo
efectivo de hacer escuchar su voz, el Consejo tendrd que pronunciarse sobre ellas,
tratando de canalizar una respuesta adecuada a los demandas ciudadanas.

(18.5) Por ultimo, los numerales 16, 17, 18, 19, 20 y 21 tienen el fin de asegurar el
adecuado funcionamiento organico del Consejo, al prever la potestad del Consejo de
organizarse de manera descentralizada y adecuar su arquitectura institucional, con el
objeto de cumplir a cabalidad sus responsabilidades. Entre esas competencias, esta
también la de aprobar su presupuesto, elegir su presidente y expedir reglamentos ne-
cesarios que hagan operativas las disposiciones legales.

[Articulo 19} El siguiente articulo disefa ia integracién del Consejo de Regulacion y
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Desarrollo de la Comunicacion.

Art. 19.- Integrantes del Consejo de Regulacién y Desarrollo de fa Co-
municacién.- El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunica-
cién estara conformado por:

1. Dos integrantes designados por la Funcién Ejecutiva.
2. Un integrante designado por los Consejos Nacionales de Igualdad.

3. Un integrante designado por las facultades o escuelas de comuni-
ca_ciég social de las instituciones de educacién superior publicas y
privadas,

4. Tres integrantes de la ciudadania.

Los miembros principales tendran sus respectivos suplentes, quienes
deberan reunir los mismos requisitos que se prevén para los principa-
les,

{19) En este punto se dividieron las posiciones de la mayoria y la minoria. Este articulo
trata de equilibrar la demanda por independencia y autonomfa, por un lado, ¥ la nece-
sidad de cumplir con la disposicion constitucional que establece que el Ejecutivo (Es-
tado central) tiene la competencia exclusiva para regular el régimen general de comu-
nicaciones (num. 10, art. 261, Constitucién). En esto hay que hacer una diferenciacién
conceptual. En los Estados modernos, la formulacién y disefio de las polfticas publicas
se expresa normalmente, en su primera fase, en la aprobacién de leyes. En esta tarea
es indiscutible que también la Asamblea Nacional participa intensamente; sin embar-
go, la implementacion y desarrollo operativo es generalmente responsabilidad de la
Funci6n Ejecutiva y la administracién del Estado.

Por estas motivaciones se decidié por una integracion mixta de 7 miembros que com-
bine: (1) la responsabilidad del Estado central de ejercer competencias en esta 4mbito
(regimen general de las comunicaciones); en consecuencia, ! Ejecutivo debe estar
representado por dos miembros; (2) la participacién ciudadana canalizada a través de
los Consejos de |gualdad, con un miembro; (3) el conocimiento académico de los cen-
tros de educacién superior en materia de comunicacion, con un miembro; {4) la partici-
pacion ciudadana directa, con tres miembros.

Con la composicion mixta y un peso importante de la ciudadania de manera directa y
canalizada a través de los Consejos de lgualdad y la presencia de las facultades o
escuelas de comunicacion, se garantiza suficientemente la independencia del érgano
regulador de la comunicacion. Estas fuentes de integracién del Consejo representan,
con 5 de 7 miembros, mas del 71,4% de la composicién del érgano regulador, o cual
ratifica su caracter ciudadano, auténomo e independiente.

5.4 Regulacién de la relacion entre el sistema financiero y medios de
comunicacién

Los articulos 20 y 21 vy la disposicion transitoria —que se presentan a continuacién—
corresponden al desarrollo normativo de la pregunta 3 del referéndum del 7 de mayo
de 2011. La redaccion se baso en la propuesta conjunta de Alianza Pais —Betty Carri-
llo, Ma. Augusta Calle, Rolando Panchana, Angs! Vilema y Mauro Andino—.
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[Articulo 20] El siguiente articulo regula la independencia de los medios frente al po-
der econdmico.

Art. 20.- Sistema financlero e independencia de los medios de comuni-
cacién.- No podran ser titulares, ni directa ni indirectamente, de accio-
nes o participaciones de empresas, compaiiias o sociedades mercanti-
les ajenas a la actividad comunicacional, los accionistas de una em-
presa privada de comunlcacién de caricter nacional que posean el
10% o mas del paquete accionario, ni aquellos accionistas que man-
tengan posicién dominante en la institucién o que conformen una uni-
dad de interés econémico. Tampoco podran serlo los miembros prin-
cipales y suplentes de los directorios ni sus administradores.

Se entendera que son titulares indirectos los accionistas de una em-
presa privada de comunicacion que sean a su vez propietarios a través
de fideicomisos, de titulos representativos del capital suscrito de em-
presas, compaiiias, o sociedades mercantiles ajenas a la actividad
comunicacional; o, a través de este mismo mecanismo por medio de
sus conyuges o convivientes en unién de hecho,

La Superintendencia de Bancos y Seguros, la Superintendencia de
Compaiiias, la Superintendencia de Telecomunicaciones y otros orga-
nismos de control deberan establecer en el ambito de sus respectivas
competencias otros fipos de propiedad indirecta y notificaran del par-
ticular al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién

El ejercicio de los derechos politicos y econémicos de los accionistas,
miembros de los directorios y administradores de empresas de comu-
nicacién incursos en la prohibicién constitucional, quedara suspendi-
do a partir de la notificacion que les haga el Consejo de Regulacién y
Desarrollo de la Comunicacion; sin perjuicio de la remocion de los di-
rectivos y administradores de la empresa de sus cargos, y de la venta
en piiblica subasta de las acciones o particlpaciones que seran dis-
puestas por la Superintendencia de Compafias, y ejecutada de con-
formidad con la reglamentacion que ésta expida para tal efecto.

Los valores que se obtengan en la venta en ptiblica subasta seran en-
tregados a cada uno de los accionistas de las empresas de comunica-
cién, sus conyuges o convivientes en unidn de hecho, incursos en la
prohibicién.

(20) Este articulo desarrolla la regulacién relativa a la pregunta 3 de la consulta popu-
lar det 7 de mayo de 2011, por cuya aprobacion se reformé el articulo 312 de la Cons-
titucion, cuyo texto vigente, una vez proclamados oficialmente los resultados de la
consulta, es:

Art. 312.- Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las em-
presas privadas de comunicacién de caracter nacional, sus directores y
principales accionistas, no podran ser titulares, directa ni indirectamente, de
acciones y participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o
comunicacional, segun el caso. Los respectivos organismos de control se-
ran los encargados de regular esta disposicion, de conformidad con el mar-
co constitucional y normativo vigente.

{20.1) Un primer tema a resolver es el que se refiere a en términos legales a "una em-
presa privada de comunicacion de caracter nacional’. Al respecto es pertinente pun-
tualizar que este tema ha sido desarrollado especificamente en el articulo de este In-
forme.

(20.2) El siguiente tema a resolver es determinar cuando un accionista de una empre-
sa privada de comunicacién de caracter nacional es considerado un accionista princi-
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pal de la misma. Al respecto, cabe sefalar que ninguna disposicién del ordenamiento
jurfdico establece previamente que se ha de entenderse por accionista principal, por lo
que corresponde a esta ley llenar ese vacio en el &mbito de su competencia.

Desde esa perspectiva se plantearon dos propuestas, la primera, formulada conjunta-
mente por las Asambleistas de Alianza Pais, que consistia en que adquieren la condi-
cién de accionistas principales de una empresa privada de comunicacién de caracter
nacional quienes posean el 6% 0 méas del paquete accionario, basandose en el ante-
cedente que proporciona el articulo 45 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, que sefala;

Art. 45.- Previa la inscripcién en el Libro de Acciones y Accionistas de una
institucién del sistema financiero privado, la Superintendencia calificara la
responsabilidad, idoneidad y solvéncia del cesionario o suscriptor, sea éste
nacional o extranjero en ios siguientes casos:

a) En la transferencia de acciones cuando el cesionario devenga en propie-
tario del seis por ciento (6%) o mds del capital suscrito; v,
b) Cuando con el monto de la suscripcién el suscriptor alcance el seis
por ciento (6%) o mas del capital susctito.

igual calificacion se requerira en forma previa a la inscripcién de accio-
nes por la adjudicacién o particion de las mismas por acto entre vives y
siempre gue el adjudicatario devenga en propietario del seis por ciento
(6%) o mas de las acciones suscritas. .

Por ofra parte, aunque en la propuesta conjunta presentada por los Asambleistas Cé-
sar Montufar, Jimmy Pinoargote y Fausto Cobo, inicialmente se plante6 que adquieren
la condicion de accionistas principates de una empresa privada de comunicacion de
caracter nacional quienes posean mas del 35% las participaciones, durante las delibe-
raciones modificé su posicién el Asambleista Montifar y sefialé la conveniencia de que
se considere accionista principal a quien posea el 10% o mas del paquete accionario,
basandose en el antecedente que proporciona la Ley de Compafiias (arts. 133, 324,
354.1) que alude a dicho porcentaje para conferir a los accionistas ciertas potestades
orientadas a proteger sus intereses y velar por la buena marcha de la compaiiia.

Finalmente se decidi6 adoptar el 70% o mas de las acciones como porcentaje para
definir la condicién de accionista principal de una empresa privada de comunicacién de
caracter nacional.

(20.3) El articulo establece que la misma prohibicién que opera sobre los accionistas
que tengan el 10% o mas de las acciones de una empresa privada de comunicacidn
de caracter nacional, opera también para aguellos accionistas que mantengan posicién
dominante en la institucion o que conformen una unidad de interés econémico. El al-
cance de las expresiones “posicion dominante” y "una unidad de interés econdmico”
no ha sido definido expresamente en esta ley por no ser del ambito de su competencia
Yy, consecuentemente, se estara a lo que dispongan las leyes aplicables a las institu-
ciones del sistema financiero y a las compafifas, asi como a las regulaciones que exis-
ten y las que se dicten para evitar practicas anticompetitivas, monopdlicas y oligopdli-
cas.

(20.4) En relacién a la propiedad indirecta, este articulo establece que seran titulares
indirectos, los accionistas de una empresa privada de comunicacién quienes usen por
si mismos o por medio de sus cényuges o convivientes en unién de hecho, la figura
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del fideicomiso para tener acciones en empresas, compaiiias, o sociedades mercanti-
les ajenas a la actividad comunicacional; sin perjuicio del deber que se establece para
que la Superintendencia de Bancos y Seguros, la Superintendencia de Compafiias, la
Superintendencia de Telecomunicaciones y otros organismos de control establezcan,
en el ambito de sus respectivas competencias, otros tipos de propiedad indirecta. Lo
cual esta orientado a evitar que se usen subterfugios legales para evadir la prohibicién
establecida por mandato popular.

(20.5) Este articulo también establece las consecuencias juridicas de violar la prohibi-
cién constitucional, fruto de la consulta popular, cuya regulacién se desarrolla en esta
ley. En ese sentido se establece que el ejercicio de los derechos politicos y econdmi-
cos de los accionistas, miembros de los directorios y administradores de empresas de
comunicacion incursos en la prohibicién constitucional, quedara suspendido a partir de
la notificacién que les haga el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunica-
cion; sin perjuicio de ta remocidn de los directivos y administradores de la empresa de
sus cargos, y de la venta en plblica subasta de las acciones o participaciones que
seran dispuestas por la Superintendencia de Compaiiias.

(20.6) Cabe sefalar que por razones de competencia, la remocién de los directivos y
administradores de la empresa de sus cargos, y la venta en plblica subasta de las
acciones 0 participaciones sera dispuesta y ejecutada de conformidad con la regla-
mentacion que para tal efecto expida la Superintendencia de Compafiias. Y sera este
mismo organismo quien entregue los valores obtenidos por dicha venta a los accionis-
tas de las empresas de comunicacién, sus conyuges o convivientes en unién de he-
cho, incursos en la prohibicién.

[Articulo 21] El siguiente articulo establece los criterios técnicos para calificar un me-
dio de comunicacién como nacional. Para la redaccién del texto fueron de singular
importancia los aportes presentados de forma conjunta por los Asambleistas de Alian-
za Pais, la Asambleista Cynthia Viteri, asi como los aportes presentados conjuntamen-
te por los Asambleistas César Montufar, Jimmy Pinoargote y Fausto Cobo.

Art. 21.- Empresas privadas de comunicacion de caracter nacional.-
Los medios audiovisuales y las empresas de telecomunicaciones, ad-
quieren la condicién de empresas privadas de comunicacién de caréc-
ter nacional cuando su cobertura llegue al 25% o mas de la poblacién
nacional, o tengan cohertura en 10 provincias o mas.

Adquieren la misma condicién los medios impresos nacionales que
emitan un niimero de ejemplares igual o superior al 0,50% de la pobla-
cién nacional en cualquiera de sus ediciones en el afio inmediato ante-
rior.

(21) Este articulo desarrolia los criterios para establecer en qué casos los medios au-
diovisuales & impresos y las empresas de telecomunicaciones, seran consideradas
empresas de comunicacion de caracter nacional.

(21.1) Los porcentajes establecidos en este articulo no implican ningin tipo de limita-
cién para la cobertura (geografica o poblacional) o la presencia de mercado de las
empresas de comunicacion, sino que sirven exclusivamente para determinar si se
pueden 0 no considerarse legalmente como empresas nacionales de comunicacion, a
fin de establecer si sus propietarios y accionistas pueden tener, a su vez, acciones en
instituciones financieras u otro tipo de compariias.
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(21.2) Para determinar los porcentajes de los medios audiovisuales e impresos, a mas
de las referencias sobre la realidad del mercado y la operacién de estos medios en el
Ecuador, se consideraron las referencias sobre los regimenes legales comparados
que en materia de concentracion mediatica que se aplican en varios paises; los cuales
han sido recogidos en la nota a pie de pagina para los articulos 38, 39 y 40 de la Ley
de Servicios de Comunicacion Audiovisuales de Argentina. Nota, que por su relevancia
para este tema, se transcribe a continuacién, en la parte pertinente:

NOTA Articulos 38-39-41:

Los regimenes legales comparados en materia de conceniracién indican
‘pautas como las siguientes:

En Inglaterra existe un régimen de licencias nacionales y regionales (16 re-
giones). Alli la suma de licencias no puede superar el QUINCE POR CIEN-
TO (15%) de la audiencia.

Del mismo modo, los periddicos con mas del VEINTE POR CIENTO (20%)
del mercado no pueden ser licenciatarios y no pueden coexistir licencias na-
cionales de radioy TV.

En Francia, la actividad de la radio esta sujeta a un tope de poblacidén cu-
bierta con los mismos contenidos. Por ofra parte, la concentracién en TV
admite hasta 1 servicio nacional y 1 de caracter local (hasta 6 millones de
habitantes) y estan excluidos los medios graficos que superen el VEINTE
POR CIENTO (20%) del mercado.

En ltalia el régimen de TV autoriza hasta 1 licencia por area de cobertura y
hasta 3 en total. Y para Radio se admite 1 licencia por area de cobertura y
hasta 7 en total, ademas no se puede cruzar la titularidad de las licencias
locales con las nacionales.

En Estados Unidos por aplicacién de las leyes antimonopdlicas, en cada
area no se pueden superponer periddicos y TV abierta. Asimismo, las licen-
cias de radio no pueden superar el 15% del mercado local, la audiencia po-
tencial nacional no puede superar &l TREINTA Y CINCO POR CIENTO
(85%) del mercado y no se pueden poseer en simultaneo licencias de TV
abierta y radio.

(21.3) Con las consideraciones sefaladas en los acépites anteriores —(21.1) y
(21.2)—, en este articulo se establece que los medios audiovisuales y las empresas de
telecomunicaciones adquieren la condicion de empresas privadas de comunicacion de
caracter nacional cuando su cobertura llega al 25% o mas de la pobfacién nacional, o
tienen cobertura en 10 provincias 0 mds. En la propuesta conjunta presentada por los
Asambleistas César Montdfar, Jimmy Pinoargote y Fausto Cobo, se planteaba que:

Se entenderd por empresas de comunicacién de caracter nacional los me-
dics de radio y televisidn cuyos contratos de concesién de frecuencias se fi-
je como drea de cobertura principal a todo el territoric ecuatoriano.

Cabe sefalar que de adoptarse este criterio ningdn medio de comunicacién audiovi-
sual (radio y televisién) podria ser considerado actuaimente como una empresa de
comunicacion de caracter nacional y, por tanto, se evadiria la prohibicion establecida
por mandato popular en el articulo 312 reformado de la Constitucién de Ia Reptiblica. Y
aun en el supuesto de que un medio de comunicacién de radio o television tuviera en
su contrato de concesidn como cobertura principal a todo el territorio nacional, bastaria
con devolver la concesion de una frecuencia, en un pequefo y alejado cantén del pais,
para ya no tener cobertura nacional y, en consecuencia, podria evadirse la prohibicion
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constitucional, aunque mantuviera cobertura en los restantes 225 cantones del pafs.

(21.4) En este articulo se establece también que adquieren la condicion de empresa
de comunicacion de caracter nacional los medios impresos nacionales que emitan un
namero de ejemplares igual o superior al 0,50 % de la poblacion nacional en cualquie-
ra de sus ediciones en el aio inmediato anterior.

El criterio utilizado para establecer este porcentaje proviene de las consultas realiza-
das a periodistas de los medios impresos que se autodefinen como periédicos o revis-
tas de alcance nacional, en relacién al nimero de ejemplares que ponen en circulacién
en sus diferentes ediciones. Desde esta perspectiva, se establecié que el nimero de
ejemplares a los que equivale el porcentaje del 0,50% de la poblacion nacional, supera
el promedio del tiraje que circulan los periddicos que se autodenominan como naciona-
les o de alcance nacional, considerando por tanto razonable adoptar este porcentaje
para efectos de considerarlos empresas de comunicacion con caracter nacional.

[Disposicién transitoria] La siguiente disposicién transitoria complementa el articulo
20 de este informe.

Disposicién Transitoria.- Los accionistas, miembros de los directorios
y administradores de empresas privadas de comunicacién de caricter
nacional que posean directa o indirectamente el 10% o mas de las ac-
ciones o participaciones del capital suscrito de empresas, compaiiias
o sociedades mercantiles ajenas a la actividad comunicacional, debe-
ran enajenarlas en el plazo de un afio contado a partir del 13 de julio de
2011, fecha en que se publicaron oficialmente los resultados de la con-
sulta popular del 7 de mayo de 2011.

La enajenacidn obligatoria prevista en esta disposiciéon no podra reali-
zarse a favor de personas juridicas vinculadas ni a favor de parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

El incumplimiento por parte de los directivos y administradores de una
empresa privada de comunicacién a esta disposicidn transitoria, sera
sancionado por la Superintendencia de Compaiiias, de conformidad
con la ley.

En lo sustancial esta disposicion establece que en el plazo de un afio contado a partir
del 13 de julio de 2011, los accionistas, miembros de los directorios y administradores
de empresas privadas de comunicacién de caracter nacional que posean directa o
indirectamente el 10% o mas de las accicnes o participaciones del capital suscrito de
empresas mercantiles ajenas a la actividad comunicacional, deberan enajenarlas; sin
gue puedan hacerlo a favor de personas juridicas vinculadas ni a favor de parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, bajo prevencion de
que se le aplicaran las sanciones establecidas en esta Ley.

Todo ello para asegurarse de que los accionistas incursos en esta prohibicion cuenten
con un plazo razonable para vender sus acciones asi como.para evitar la propiedad o
el control indirecto de las mismas a través de personas juridicas vinculadas o parientes
consanguineos y politicos.

A continuacién se reproduce (nicamente el texto de los 21 articulos y la disposicion
transitoria, cuya fundamentacion y justificacion fue presentada en esta parte del infor-
me, que fueron aprobados por la Comision Qcasional de Comunicacion en la sesion
del 27 de julic de 2011.
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6 Articulado sobre la pregunta 9 y 3 de la consulta popular

Regulacién de contenidos

Art. 1.- lgualdad y no discriminacién.- El Estado, a través del poder puablico, respetard y
hara respetar que la aplicacion de las normas contenidas en esta ley coadyuven a eliminar
toda forma de discriminacién o exclusién por parte de los actores publicos, privados y co-
munitarios de la comunicacion, asi como para promover, en un marco de pluralismo, la
diversidad y el respeto a los derechos humanos en los contenidos difundidos.

Art. 2- Libertad de programacién.- Todo medio de comunicacién social goza de libertad
para realizar y difundir sus programas y contenidos, sin otras limitaciones que las estable-
cidas en la Constitucién, instrumentos internacionales y la ley.

Los medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, para el ejercicio pleno de
los derechos a la comunicacién, deben observar buenas practicas y mecanismos deonto-
logicos expresos, transparentes y publicos, consagrados en cédigos de ética, que deben
ser registrados en el Consejo de Regulacién y Desarrollo de ia Comunicacién.

Art. 3.- Contenido.~ Se entendera por contenido todo tipo de informacién que se produz-
ca, reciba, difunda e intercambie a través de los medios de comunicacion audiovisuales e
impresos.

Los medios de comunicacion generalistas difundirdn contenidos de cardcter informativo,
educativo y cultural, en forma prevalente. Estos contenidos deberéan propender a |a calidad
y ser difusores de los valores y los derechos fundamentales consignados en la Constitu-
cion y en los instrumentos internacionales.

Art. 4.- Identificacion y clasificacion de los tipos de contenidos.- Para efectos de esta
ley, los contenidos de radiodifusién sonora, televisién, los canales locales de los sistemas
de audio y video por suscripcion, y de los medios impresos, se identifican y clasifican en:

1. Informativos -I;
2. De opinién -0;

3. Formativos/educativosfculturales -F;
4. Entretenimiento -E;

5. Deportivos -D; y,

6. Publicitarios -P.

Los medios de comunicacién tienen la obligacion de clasificar todos los contenidos de su
publicacién o programacién con criterios y parametros juridicos y técnicos.

Los medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios deben identificar el tipo de
contenido gue transmiten, con el fin de que la audiencia pueda decidir informadamente
sobre |a programacion de su preferencia.
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Art. 5.- Contenido discriminatorio.- Para los efectos de esta ley se entendera por conte-
nido discriminatorio todo mensaje que se difunda por cualquier medio de comunicacién
social que denote distincidn, exclusién o restriccion basada en razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, reli-
gién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién
migratoria, orientacidn sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad o diferencia fisica
y ofras gue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicic de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, o que incite a la reali-
zacién de actos discriminatorios o hagan apologia de la discriminacion.

Art. 6.- Prohibicidn.- Esta prohibida la difusion a través de todo medio de comunicacién
social de contenidos discriminatorios que tenga por objeto o resultado menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion y en los instrumentos internacionales.

Se prohibe también la difusion de mensajes a través de los medios de comunicacién que
constituyan apologia de la discriminacion e incitacién a la realizacion de practicas o actos
vialentos basados en algun tipo de mensaje discriminatorio.

Art. 7.- Criterios de calificacion.- Para los efectos de esta ley, para que un contenido sea
calificado de discriminatorio es necesario que el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacion establezca, mediante resoluciéon motivada, la concurrencia de los siguientes
slemsntos:

1. Que el contenido difundido denote algun tipo concreto de distincién, exclusion o res-
triccion.

2. Que tal distincion, exclusion o restriccidn esté basada en una o varias de las razones
estabiecidas en el articulo 5 de esta lay

3. Que tal distincidn, exclusién o restriccion tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento o goce de los derechos humanos garantizados en la Consti-
tucion v en los instrumentos internacionales; o que los contenidos difundidos constitu-
yan apologia de la discriminacion o inciten a la realizacion de practicas o actos violen-
tos basados en algun tipo de discriminacion.

Art. 8.- Medidas administrativas.- La difusion de contenidos discriminatorios ameritaran
las siguientes medidas administrativas:

1. Disculpa publica de la directora o del director del medio de comunicacién presentada
por aescrito a los afectados directos con copia al Consejo de Regulacién y Desarrollo
de la Comunicacion, la cual se publicara en su pagina web y en la primera interfaz de
la pagina web del medio de comunicacién por un plazo no menor a siete dias conse-
cutivos.

2. Lectura o transcripcidn de [a disculpa ptiblica en el mismo espacio y medio de comu-
nicacién en que se difundié el contenido discriminatorio.

3. En caso de reincidencia se impondra una multa equivalente del a 1% al 10% de la
facturacién promediada de los dltimos tres meses presentada en sus declaraciones al
Servicio de Rentas Internas, considerando la gravedad de la infraccion y la cobertura
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del medio, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales 1 y 2 de este articu-
lo.

4. En caso de nuevas reincidencias, la multa sera el doble de lo cobrado en cada oca-

sién anterior, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales 1 Y 2 de este ar-
ticulo.

En caso de que el acto de discriminacién evidencie indicios de responsabilidad penal, el
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion remitira a la Fiscalia, para los
fines pertinentes, copias certificadas del expediente que sirvié de base para imponer la
medida administrativa.

Art. 9.- Clasificacion de audienclas y franjas horarias.- Se establece tres tipos de au-
diencias con sus correspondientes franjas horarias, tanto para la programacion de los me-
dios de comunicacion de radio y television, incluidos los canales locales de los sistemas de

audio y video por suscripcién, como para la publicidad comercial y los mensajes del Esta-
do:

1. Familiar: Incluye a todos los miembros de la familia. La franja horaria familiar com-
prende desde las 06h00 a las 18h00. En esta franja solo se podra difundir programa-
cidn de clasificacion "A": Apta para todo piblico;

2. Responsabilidad compartida: La componen personas de 12 a 18 afios, con supervi-
sidn de personas adultas. La franja horaria de responsabilidad compartida transcurrira
&n el horario de las 18h00 a las 22h00. En esta franja se podréa difundir programacion
de clasificacion “A” y “B": Apta para todo publico, con vigilancia de una persona adulta;
Y,

3. Adultos: Compuesta por personas maycres a 18 afios. La franja horaria de personas
adultas transcurrira en el horario de las 22h00 a las 06h00. En esta franja se podra di-
fundir programacién clasificada con “A”, “B” y "C": Apta solo para personas adultas.

En funcion de lo dispuesto en esta ley, el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacion establecera los parametros técnicos para la definicion de audiencias,
franjas horarias, clasificacién de programacién y calificacién de contenidos. La adop-
cion y aplicacion de tales pardmetros serd, en cada caso, de responsabilidad de los
medios de comunicacion.

Art. 10.- Contenido violento.- Para efectos de esta ley se entenderi por contenido
violento toedo mensaje que se difunda por cualquier medio, que denote el uso intencional
de la fuerza fisica o psicoldgica, de obra o de palabra, contra uno mismo, contra cual-
quier otra persona, grupo o comunidad, asi como en contra de los seres vivos vy la
naturaleza, tanto en contextos reales, ficticios o fantasticos.

Estos contenidos solo podran difundirse en las franjas de responsabilidad compartida y
adultos de acuerdo con lo establecido en esta lsy.

Art. 11.- Prohibicion.- Se prohibe la difusién a través de los medios de comunicacion de
todo mensaje que constituya incitacion directa o estimulo expreso al uso ilegitimo de la vio-
lencia, a la comision de cualquier acto ilegal, la trata de personas, la explotacion, el abuso
sexual, apologia de la guerra y del odio nacional, racial o religioso.
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Queda prohibida la venta y distribucién de material pornografico audiovisual o impreso a
nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afos.

Art. 12.- Contenido sexualmente explicito.- Todos los mensajes de contenido sexual-
mente explicito difundidos a través de medios audiovisuales, que no tengan finalidad edu-
cativa, deben transmitirse necesariamente en horario para adultos.

Los contenidos educativos con imagenes sexualmente explicitas se difundiran en las fran-
jas horarias de responsabilidad compartida y de apto para todo pliblico teniendo en cuenta
que este material sea debidamente contextualizado para las audiencias de estas dos fran-
jas.

Responsabhilidad ulterior

Art. 13.- Responsabilidad ulterior.- Es la obligacién que tiene toda persona de asumir las
consecuencias juridicas administrativas, civiles y penales posteriores a difundir, a través de
los medios de comunicacion, todo tipo de contenido que lesione derechos humanos, la
reputacion, el honor, buen nombre de las personas y la seqguridad plblica del Estado, de
acuerdo a lo que establece la Constitucion.

Art. 14.- Responsabilidad Ulterior de los Medios de Comunicacién.- Habrd lugar a
responsabilidad ulterior de los medios de comunicacion, en los ambitos civil y administrati-
vo, cuando los contenidos difundidos sean asumidos expresamente por el medio y no se
hallen atribuidos explicitamente a otra persona.

Los comentarios formulados al pie de las publicaciones electrénicas en las paginas web de
los medios de comunicacion legalmente constituidos seran responsabilidad personal de
quienes los efectiien, salvo que los medios omitan cumplir con una de las siguientes ac-
ciones:

1. Informar de manera clara al usuario sobre su responsabilidad personal respecto de los
comentarios emitidos; '

2. Generar macanismos de registro de los datos personales que permitan su identifica-
cién, como nombre, direccion fisica, direccion electronica, corres, cédula de ciudada-
nia o identidad; o,

3. Diseflar e implementar mecanismos de autorregulacién que eviten la publicacion, y
permitan la denuncia y eliminacion de contenidos que lesionen la honra, reputacién y
demas derechos consagrados en la Constitucidn y la ley.

Art. 15.- Responsabilidad solidaria.- El medio de comunicacion, sus propietarios, accio-
nistas, directivos y representantes legales serdn solidariamente responsables por las in-
demnizaciones y compensaciones de caracter civil a que haya lugar por incumplir su obli-
gacion de realizar las rectificaciones o impedir a los afectados el ejercicio de los derechos
de réplica y de respuesta ordenados por el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Co-
municacion, previo el debido proceso, y que han sido generadas por la difusion de todo
tipc de contenido que lesione derechos humanas, la reputacion, el honor, buen nombre de
las personas y la seguridad publica del Estado, de acuerdo a lo que establece la Constitu-
cion y la ley.
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Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién

Art. 18.- Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion.- El Consejo de Re-
gulacion y Desarrollo de la Comunicacién es un organismo publico con personalidad juridi-
ca, autonomia funcional, administrativa y financiera, que se organizara de manera descon-
centrada.

Art. 17.- Finalidad.- El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion tiene por
finalidad disefiar e implementar las politicas plblicas de comunicacion relativas a sus
competencias y las destinadas a generar condiciones materiales y sociales para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos a la comunicacién reconocidos en la Constitucién y los
instrumentos internacionales; y, ejercer potestades regulatorias en el ambito de sus atribu-
ciones.

Art. 18.- Atribuciones.- Ei Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion tendra
las siguientes atribuciones:

1. Proteger y promover el efectivo ejercicio de los derechos a la comunicacién estable-
cidos en la Constitucién, los instrumentos internacionales y ia ley.

2. Promover la incorporacion de los vaiores y practicas de la convivencia intercultural
en la programacién de los medios de comunicacion.

3. Fomentar e incentivar la creacién de espacios para la difusién de la produccién na-
cional y produccidn nacional independiente, a fin de garantizar el cumplimiento de
las cuotas de programacién establecidos en esta ley.

4.  Vigilar que las politicas pablicas promuevan y garanticen los derechos a la comuni-
cacién.

5. Participar en la elaboracion del Plan Nacional de Telecomunicaciones y el Plan Na-
cional de Tecnologias de la Comunicacién e Informacioén para la Inclusién Digital o
en planes similares; y formular abservacicnes a las autoridades publicas a cargo de
la ejecucién de dichos planes,

6.  Participar en la elaboracién de la Agenda Sectorial de Comunicacién, en el marco
del Plan Nacional de Desarrolio.

7. Promover la democratizacion y fortalecimiento de medios de comunicacién pUblicos,
privados y comunitarios.

8. Elaborar el informe vinculante sobre ia idonsidad del solicitante y aprobar el plan de
comunicacion, como requisito previo a la concesién de frecuencias de radio, televi-
sion y de audio y video por suscripcion, conforme a esta ley y al reglamento respec-
tivo.

9.  Vigilar que la autoridad encargada de la administracién del espectro radiceléctrico
asigne el uso de las frecuencias de este espectro, a través de procesos concursales,
publicos, ablertos y en igualdad de condiciones.

10. Elaborar y mantener actualizado el Registro Nacional de Medios de Comunicacién
impresos, de radio, television, audio y video por suscripcion y digitales que se emitan
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desde el Ecuador.

Establecer mecanismos de registro y monitoreo técnico de la programacion de las
estaciones de radio, televisién y de medios impresos, con el fin de determinar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley.

Implementar mecanismos para establecer informacién real sobre el tiraje y venta
efectiva de los medios impresos, asi como sobre la sintonia y niveles de audiencia
de los medios audiovisuales.

Conocer y resolver en el ambito administrativo los reclamos presentados por viola-
cion a los derechos o a las obligaciones establecidas en esta ley.

Iniciar de oficio y resolver los procedimientos administrativos por el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta ley.

Remitir a la Fiscalia la informacion que llegue a su conocimiento en relacién a la
violacion de derechos que evidencien la comision de delitos de accién publica.

Examinar y pronunciarse sobre los resultados de las veedurias ciudadanas que se
organicen en torno al desempeno de las instituciones, organizaciones, empresas y
medios publicos, comunitarios y privados que realizan actividades contempladas en
el &mbito de esta ley.

Establecer y modificar la estructura administrativa desconcentrada del Consejo de
Requtacion y Desarrollo de la Comunicacion.

Aprobar la proforma presupuestiaria del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacion elaborada y presentada por la Secretaria Técnica.

Nombrar y remover al Presidente del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Co-
municacion y a su Secretario Técnico.

Elaborar y expedir 1os reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus atribu-
ciones y su funcionamiento.

Las demas que determine la Constitucion y la ley.

Art. 19.- Integrantes del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién.- El
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién estara conformado por:

1.
2.
3.

4.

Dos integrantes designados por la Funcién Ejecutiva.
Un integrante designado por los Consejos Nacionales de Igualdad.

Un integrante designado por las facultades o escuelas de comunicacién social de las
instituciones de educacion superior plblicas y privadas.

Tres integrantes de la ciudadania.

Los miembros principales tendran sus respectivos suplentes, quienes deberan reunir los
mismos requisitos que se prevén para los principales.

Sistema financiero y medios de comunicacién

Art. 20.- Sistema financiero e independencia de los medios de comunicacién.- No
podran ser titulares, ni directa ni indirectamente, de acciones o participaciones de empre-
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sas, compafiias o sociedades mercantiles ajenas a la actividad comunicacional, los accio-
nistas de una empresa privada de comunicacién de cardcter nacional que posean el 10% o
mas del paquete accionario, ni aquellos accionistas que mantengan posicion dominante en
la institucién o que conformen una unidad de interés econdmico. Tampoco podran serlo los
miembros principales y suplentes de los directorios ni sus administradores.

Se entendera que son titulares indirectos los accionistas de una empresa privada de co-
municacion gue sean a su vez propietarios a través de fideicomisos, de titulos representa-
tivos detl capital suscrito de empresas, compafifas, 0 sociedades mercantiles ajenas a la
actividad comunicacional; o, a través de este mismo mecanismo por medio de sus conyu-
ges o convivientes en unién de hecho.

La Superintendencia de Bancos y Seguros, la Superintendencia de Compariias, la Super-
intendencia de Telecomunicaciones y otros organismos de control deberan establecer en
el ambito de sus respectivas competencias otros tipos de propiedad indirecta y notificaran
del particular al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion

El ejercicio de los derechos politicos y economicos de los accionistas, miembros de los
directorios y administradores de empresas de comunicacion incursos en la prohibicién
constitucional, quedara suspendido a partir de la notificacién que les haga el Consejo de
Regulacion y Desarrolle de la Comunicacion; sin perjuicio de la remocién de los directivos
y administradores de la empresa de sus cargos, y de la venta en publica subasta de las
acciones o participaciones gue seran dispuestas por la Superintendencia de Compaiiias, y
gjecutada de conformidad con la reglamentacién que ésta expida para tal efecto.

Los valores que se obtengan en la venta en pdblica subasta seran entregados a cada uno
de los accionistas de las empresas de comunicacion, sus conyuges o convivientes en
unién de hecho, incursos en la prohibicién.

Art. 21.- Empresas privadas de comunicacién de caracter nacional.- Los medios au-
diovisuales y las empresas de telecomunicaciones, adquieren la condicion de empresas
privadas de comunicacién de caracter nacional cuando su cobertura llegue al 25% o mas
de la poblacién nacional, o tengan cobertura en 10 provincias o mas.

Adquieren la misma condicion los medios impresos nacionales que emitan un nimero de
ejemplares igual o superior al 0,50% de la poblaciéon nacional en cualquiera de sus edicio-
nes en &l afo inmediato anterior.

Disposicidn Transitoria.- Los accionistas, miembros de los directorios y administradores
de empresas privadas de comunicacién de caracter nacional que posean directa o indirec-
tamente el 10% o mas de las acciones o participaciones del capital suscrito de empresas,
compafias o sociedades mercantiles ajenas a la actividad comunicacional, deberan enaje-
narlas en el plazo de un afio contado a partir del 13 de julio de 2011, fecha en que se pu-
blicaron oficialmente los resultados de la consulta popular del 7 de mayo de 2011.

L.a enajenacién obligatoria prevista en esta disposicion no podré realizarse a favor de per-
sonas juridicas vinculadas ni a favor de parientes dentro del cuarto grado de consanguini-
dad y segundo de afinidad.

El incumplimiento por parte de los directivos y administradores de una empresa privada de
comunicacion a esta disposicion transitoria, serd sancionado por la Superintendencia de
Compaiiias, de conformidad con la ley.
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Asambleista ponente

DR. MAURO ANDINO REINOSOQ, Presidente de la Comision Especializada Ocasional
de Comunicacion.

8

Nombre y firma de los as

LOURDES TIBAN GUALA
Comisionado

s fque suscriben el informe

~

DINOREINOSO
PRESIDENTE

O FALCONI GARCES
Comisionado (S)

FAUSTC COBO MONTALVO
Comisionado

CESAR MONTUFAR MAACHENO
Comisionado

JIMMY PINOARGOTE PARRA
Comisionado

CYNTHIA VITERI JIMENEZ
Comisionada
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Propuestas remitidas a la Comisién Ocasional sobre contenidos discriminatorios

FECHA REMITENTE TEMAS SOBRE CONTENIDOS DISCRIMI- Propuestas de articulado
NATORIOS
17-06- Asambleista I. Exposicion de la discrimina- | Toda la propuesta versa sobre regu- | Articulo 1.- La ley define los alcances en cuanto al desarrollo del
2011 Marco Murillo cidn en el Ecuador lacion de los contenidos discrimina- | derecho de igualdad y no discriminacion de todas las personas, gru-

1. Pobre estructural

2, Discriminacion de género
3. Discriminacion étnica

4, Discriminacion por disca-
pacidad

5. Digcriminacion generacio-
nal

6. Discriminacion de la movili-
dad

Il. Fundamentos tedricos de la
no discriminacion

Hi. Base legal scbre la discri-
minacién

V. Categorizacion de la dis-
criminacién

V. Propuesta de articulado

torios y la prevalencia del derecho a
la igualdad.

La propuesta presentada por el
Asambleista Marco Murillo, de
acuerdo a lo expresado por la
Asambleista Ma. Augusta Calle, en
la sesién del 23 de junio del presen-
te afio, es una reproduccion del
contenido de los articulos 2, 3, 4, 5,
7.9,10,11 y 13 del Anteproyecto
de Ley Orgénica de Igualdad y no
Discriminacién que actuamente es
desarrollado por el Ministerio de
Justicia Derechos Humanos y
Cultos.

pos, comunidades, pueblos y nacionalidades de acuerdo con lo pre-
visto en la Constitucion de la Repiblica y los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, con el objeto de:Respetar, garantizar,
promaver y proteger el goce y ejercicio de sus derechos humanos en
funcién de las distintas formas de igualdad.

2. Reconocer, proteger y valorar las diversidades colectivas o indivi-
duales cuando éstas les caractericen.

3. Prevenir, sancionar y erradicar la discriminacién en su contra.

4, Eliminar la desigualdad cuando ésta les subordine.

5. Garantizar la inclusién de los grupos de atencién prioritaria.

A estos efectos, la presente ley establece principios de actuacidn de
los poderes puiblicos, regula derechos y deberes de las personas
naturales y juridicas, comunidades, pueblos y nacionalidades, tanto
publicas como privadas, y prevé medidas destinadas a prevenir,
eliminar y corregir toda forma de discriminacion.

Articulo 2.- Todas las personas, grupos, colectivos, comunidades,
pueblos y nacionalidades gozaran de igualdad en la titularidad, ejer-
cicio y exigibilidad de sus derechos, deberes y garantias.

Articulo 3.- lgualdad real o material.- Toda persona, grupo, colectivo,
comunidad, pueblo o nacionalidad impedido de ejercer derechos, por
una situacion de desigualdad, tiene derecho a que el Estado tome
acciones o medidas para lograr la igualdad real o material. Esta
igualdad se garantizara a través de un trato diferenciado en atencién
a la desigualdad de hecho que trata de ser superada.

Las condiciones estructurales de pobreza de las personas, grupos,
colectivos, comunidades, pueblos o nacionalidades deberan ser
combatidas y erradicadas progresivamente, mediante la adopcidn de
prestaciones adecuadas para que éstos accedan a bienes y servicios
necesarios que hagan efectivos sus derechos humanos.

Articulo 4.- lgualdad de oportunidades y resultados.- Toda persona,
grupo, colective, comunidad, pueblo o nacionalidad tiene derecho no
solo a tener las mismas oportunidades de acceso, goce y sjercicio de
los derechos, sino también a la igualdad en los resultados a través de
la garantia de fas condiciones materiales e inmateriales que posibili-
ten el buen vivir.

Articulo 5.- Igualdad en la diversidad.- Se reconoceré el derecho de
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toda persona, grupo, calectivo, comunidad, pueblo o nacionalidad a
ser diverso y ser considerado como tal, sin que dichas consideracio-
nes sirvan de fundamento o motivacidn para la formulacién de nor-
mas y la aplicacian de usos, practicas, costumbres y esterectipos
discriminatorias en su contra.

Articulo 6.- Iguaidad étnica.- Todos las comunidades, pueblos y na-

cionalidades tienen derecho a proteger y reivindicar su identidad de

origen, cultural o coleciiva en relacion a los demas grupos existentes.

La identidad de origen, tal como la étnica o la derivada de los proce-

sos de movilidad humana, inciuyen el derecho a ser diversos y el

respectivo derecho a desarrollar practicas y formas de vida en fun-
cion de conservar la identidad cultural de acuerdo con lo previsto en
ta Constitucion en Insirumentos Intemacionales de Derechos Huma-

nos. Las demas ideniidades grupales, tales como la lingiiistica o

religiosa, tienen los mismos derechos en los términos que establece

la Constitucion y la ley.

Cuando entren en conflicto derechos individuales de los miembros

del grupo o colectividad con derechos colectivos reconogcidos consti-

tucionalmente o en instrumentos internacionales a las comunidades
pueblos y nacionalidades, prevaleceran los derechos colectivos,
salvo que se afecten gravemente derechos individuales.

Articulo 7.- Presuncion de discriminacion.- Se presumira que una

norma, criterio, practica, costumbre, acto, omision o cualquier otra

disposicion es discriminatoria en las siguientes circunstancias o ca-

S0S:

1. Cuando distinga, restrinja, excluya o prefiera en base auna de
las categorias establecidas,

2. Cuando recaiga principalmente en personas, grupos, colectivos,
comunidades, pueblos o nacionalidades en condiciones de des-
ventaja o marginalidad.

3. Cuando haga una diferenciacion explicita enire personas o gru-
pos que afecte gravemente el goce de un derecho humano.

4, Cuando cres un privilegio.

Mo se considerara discriminacién todas aquellas normas, medidas de

accidn afirmativa y ofras que establezcan razonablemente tratos

diferenciados para promover el gjercicio de los derechos de las per-
sonas, grupos, colectivos, comunidades, pueblos o nacionalidades.

Articulo 8.- Politicas de comunicacion contra la discriminacién.- Es

obligacién de los subsistermnas plblico, privado y comunitario de co-

murticacion integrar el principio de igualdad en sus politicas y estra-
tegias de comunicacion, a fin de:

1.  Asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion, especial-
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mente de ciertos grupos o personas en situacion de discriminacién,
grupos de atencién prioritaria, o potencialmente en situaciones de
desventaja, con el fin de garantizar la igualdad.

2. Realizar evaluaciones a todas las politicas, normas, criterios,

* pradicas, costumbres, actos, omisiones o cuakjuier otra disposicién,
presuntamente discriminatorias segin los criterios establacidos en la
Constitucidn y la Ley con la finalidad de que sean rectificadas total-
mente, de ser el caso.

3. Fomentar la implementacién de condiciones institucionales para
que el gjercicio efectivo del derecho de igualdad y no discriminacion.
4,  Prohibir y erradicar, por todos los medios, actos o préacticas
considerados discriminatorios. La méxima autoridad velara por el
cumplimiento del principio de igualdad.

5.  Promover [a adopcién de las normas adecuadas para sancionar
actos, usos, practicas costumbres, esterectipos y funciones discrimi-
natorias. ’

6. Crear campafas educacidn y orientacion ciudadana en los me-
dios piiblicos, privados y comunitarios que promuevan el respeto a los
derechos humanos, en especial el derecho de iguaidad y no diserimi-
nacion,

7.  Establecer mecanismos adecuados de tutela frente a aquelios
actos, practicas, usos, costumbres, estereotipos y funciones que
contradigan ios principios establecidos en esta ley o violen derechos
reconocidos en la Constitucidén o instrumentos intemacionales. Dichos
mecanismas estableceran pricridades de tutela que permitan una
praoteccion efectiva a personas o grupos potencialmente discrimina-
dos.

8  Elaborar, aplicar, supervisar, hacer cumplir, evaluar e informar
sobre la gjecucion de las politicas pablicas de comunicacion y las
medidas de accién afirmativa tomadas para superar sifuaciones de
discriminacién o desigualdad.

9.  Implementar mecanismos para que las personas, grupos, colec-
tivos, comunidades, pueblos y nacionalidades tradicionalmente dis-

: criminados o excluidos incidan en el ciclo de la politica plblica de
comunicacion.

10. Transversalizar el principio de igualdad de forma activa, en la
adopcion de sus disposiciones normativas, en la formulacién, segui-
miento y evaluacion de las politicas pidblicas de comunicacitn en
todos los Ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus activi-
dades.

Articulo 9.- Medidas de accion afirmativa.- Se entendera por medida
de accidn afirmativa al conjunto de instrumentos, politicas, normas y
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practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamenta-
ria, dirigidas especificarnente a remediar una situacion de los miem-
bras de un grupo o de las comunidades, puebles o nacionalidades 2
gue esta destinada en uno o varios aspectos de la vida social para
alcanzar la igualdad material. Dichas medidas seran de caracter
temporal y excepcional.

El Gobierno Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, los
medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios tienen la
obligacion de tomar medidas afirmativas para erradicar la discrimina-
cidn.

Articulp 10.- Temporalidad de las medidas afirmativas.- L.as medidas
cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad en el
reconacimiento, goce y ejercicio de los derechos.

Articulo 11.- Formas de las acciones afirmativas.- Las medidas de
accioén afirmativa para erradicar la discriminacion podran consistir en:
1.  Programas de promocién o apoyo.

2, Asignacion o reasignacion de recursos.

3. Trato preferencial.

4. Determinacién de metas en materia de contratacién y promo-

5.  Objetivos cuantitativos relacionados con plazos determinados.
6. Sistemas de cuotas.

7.  Reparacion simbdlica.

8. Cualguier otra que fuere necesaria.

Articulo 12.- Responsabilidad en actos discriminatorios.- Todo acto
discriminatorio setd sancionado de acuerdo a la normativa que se
expida para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades constitu-
cionales, civiles o penales que hubiere lugar. Seran responsables:

1. Las instituciones del Estado.

2. las entidades del sector privado, ya sean personas juridicas,
asociaciones de hecho, o cualquier otro tipo de entidad.

3. Las personas naturales.

4. Las servidoras o servidores publicos, entendidos como todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcidn o dignidad dentro del sector
publico.

Articulo 13.- Actos discriminatorios.- Toda persona que mediante la
utilizacién de una categoria o cualquier otra distincién, restriccion,
exclusion o preferencia mencscabe ¢ anule el reconocimiento, goce o
ejercicio de cualgquier derecho de una persona, grupo, colectivo,
comunidad, pueblo o nacionalidad, sera sancionada en los términos
gue establece esta Ley. Serdn sancionhados actos tales como:
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1. Negar, impedir o retardar el ingreso o la prestacién de un servi-
cio pablico o privado de orden publico, tales como salud, educacion,
transporte o de atencién prioritaria 0 gspecializada cuando una per-
sona lo requiera.

2. |mpedir 0 denegar las rebajas, descuentos o beneficios en la
prestacion o pago de servicios pliblicos o privados de orden pablico.
3. Impedir el ingreso, admision, permanencia o ascenso al empleo
en instituciones pablicas o privadas.

4, Difundir contenidos discriminatorios a través de los medios de
comunicacién pablicos, privades o comunitarios, ya sean internos o
dirigidos al publico en general.

5. Implementar contenidos comunicacionales discriminatorios o
que promuevan la discriminacion.

6. Realizar de forma aislada o sisteméaticamente actos que consti-
tuyan acoso o represalias, que tengan como objetivo 0 consecuencia
atentar conira la dighidad o crear un entorno intimidatorio, hostil,
humillante, degradante u ofensivo.

7. Permitir o promover politicas, o la reiteracion de actos como los
enumerados en este articulo, que tengan por objeto o resultado ia
discriminacion.

Articulo 14.- Uso de los idiomas.- Los medios de comunicacién publi-
cos, privados o comunitarios, en su programacidn, incorporaran &
use de los idiomas indigenas, mediante la designacion del personal
idoéneo e intérpretes necesarios para facilitar y promover la comuni-
cacién intercultural.

Articulo 15.- Transmisiones y publicaciones en idiomas ancestrales.-
El Estado garantizara las medidas efectivas para las transmisiones y
publicaciones de caracter plblico ¢ privado, en los idiomas ancestra-
les, por los diferentes sistemas y medios de comunicacion social en
el ambito local y nacional.

Articulo 16.- Ofensa ético culturales.- El Estado regulara las produc-
ciones audiovisuales y transmisiones en los medics de comunicacion
publicos, privados o comunitarios que injurien, agravien, ultrajen,
insuften, hurnillen, perjudiquen, atenten y vulneren la dignidad de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias.

Articulo 17.- Manejo estadistico.- EI Estado institucionalizara proce-
sos de difusion de informacién real, oportuna y eficaz, mediante el
desarrollo de informacion estadistica georeferencial, culturalmente
pertinente desde la cosmovision de los pueblos y nacionalidades y, la
construccion y uso de indicadores socio-demograficos y economicos
con procescs participativos, que permitan el diseno de instrumentos
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efectivos para la toma de decisiones de las politicas piblicas.

15-06- Consejo Nagcio- En relacion a contenidos Estan en desacuerdo con: Establecer parametros para la clasificacion de contenidos en sub
20M nal de la Nifiezy | inadecuados por: 1. Mensajes que inciten a la dis- franjas.
Adolescencia ctiminacién por cualquier motivo. | Se evitara la difusion de mensajes atentatorios contra la dignidad de
- Discriminacion las personas 0 que impliquen discriminacion y desprecio hacia ellas

- Violencia 2. Anuncios en la que los nifios por razén de raza, color, sexo, religion e ideologia o nacionalidad o
' 1 P - . . . 1 ¥a
- Sexo irresponsable nifias y adolescentes sean obje- | Y€ reivindiquen la viclencia o promociones la mercantilizacién o
- Uso inadecuado drogas to de burla. ridiculizacién. des- irresponsabilidad sexual
1 t

Este procesc requiere ser profundamente publico, es decir, debe ser

precio o cualquier tipo de discri- ~ | !
de conocimiento de la sociedad en su conjunto.

minacién
A nivel cantonal el SNDPINA sera clave. (sistema nacional descen-
tralizad de proteccidn integral de la nifiez y adolescencia) con el
objeto de lograr reflexién analitica y técnica sobre los contenidos y
programacion por parte de la audiencia en especial nifios, nifas y
adolescentes.
Conformacién de veedurias ciudadanas a los medios.
Implementacién de franjas horarias.
17-06- FUNDAMEDIOS | Remite la carta enviada Por No contiene ninguna critica, comen- | No formula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacion
201 Catalina Botero, Relatora tario o propuesta especifica sobre la | de contenidos discriminatorios.
Especial para la Libertad de regulacién de contenidos discrimi-
Expresion de la CIDH, al natorios difundidos a traves de los

Presidente de la Asamblea el | medios de comunicacion.
10 de agosto de 2010. Carta
que en lo principal sedala:

“La Relatoria observa con
satisfaccién el proceso de
didlogo abierto que la Asam-
blea impulsd en tormo al pro-
yectodeley (...)

La Relatoria considera rele-
vante comentar especialmen-
te los siguientes temas; la
“informacion” abjeto de pro-
teccion ; la obligacién que
ciertos cargos sean de
desemperio exclusivo de los
“periodistas profesionales”; el
Consejo de Comunicacion e
Informacion; el régimen de
obligaciones; el derecho de
rectificacion o respuesta; el
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deber de observar buenas
pricticas periodisticas; la
“clausula de conciencia”; la
reserva de la fuente de infor-
macion; el reconocimiento de
la posihilidad estatal de esta-
blecer causas legales de
censura previa; el sistema de
registro de medios; las Facul-
tades del defensor del Pue-
blo; la regulacion de las ca-
denas y espacios gratuitos al
Estado; y los limites impues-
tos a la difusién de la radiodi-
fusion”.

14-06- Asambleista Programas en medios para No contiene ninguna critica, comen- | No formula ningura propuesta de articulado en materia de regulacién
201 Leonardo Viteri educacién para la salud tario o propuesta especifica sobre la | de contenidos discriminatorios.
Velasco regulacion de contenidos discrimi-
natorios difundidos a través de los
medios de comunicacion.
05-06- Colectivo Ciuda- | Derechos de participacion No contiene ninguna crftica, comen- | No formula ninguna propuesta de articulado en matetia de regulacion
2011 dano con mi - Derecho al acceso y deli- tario o propuesta especifica sobre la | de contenidos discriminatorios.
propia voz beracion en el espacio pl- regulacion de contenidos discrimi-
blico natorios difundidos a través de los
medios de comunicacion.
Consejo de Comunicacién e
Informacion
- Atribuciones del Consejo
Derechos de la comunicacion
-Derechos a la libertad de
pensamiento y expresion.
FECHA REMITENTE TEMAS SOBRE CONTENIDOS DISCRI- PROPUESTAS DE ARTICULADO
MINATORIOS
13-06- Dra. Ruth Hidal- | Observaciones sobre: No contiene ninguna critica, comen- | No formula ninguna propuesta de articulado en matetia de regulacion
2011 go, Directora Exceso en la concesidn de tario o propuesta especifica sobre la | de contenidos discriminatorios.
Ejecutiva de espacios de comunicacion regulacién de contenidos discrimi-
Participacion destinados al Estado natorios difundidos a través de los
Ciudadana Regulacidn insuficiente sobre | medios de comunicacién.

medios piblicos
Regulacion sobre publicidad
oficial
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Funciones del Consejo de

regulacién

Votacién de la Comision Oca-

sional
15-06- Asambleista Reflexiones criticas sobre; No contiene ninguna critica, comen- | No formula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacién
2011 César Montifar 1. Catalogo de obligaciones tario o propuesta especifica sobre la | de contenidos discriminatorios.

administrativas exageradas regulacién de contenidos discrimi-

para los medios de comuni- natorios difundidos a través de los

cacion. medios de comunicacisn.

- Obligacion de diferenciar
entre opinion en infarmacién
- Responsabilidad ulterior
- Derecho a la rectificacion
- Derechoalaréplicay
respuesta

- Amonestaciones

2. Consejo de Comunicacién

e Informacion

- Ambito de competencia

- Estructura administrativa
y funcionamiento

- Jurisdiccidn administrati-
va

- Régimen de sanciones

3. Delegacion reglamentaria

excesiva

4. Publicidad y propaganda

gubernamentai

5, Ambigledad del proyacto

respecto a los derechos de la

comunicacion

- Clausula de conciencia

- Defensoria del Pueblo

- Gasto pablico en publici-

dad
22/06/11 Asambleista LIMITACIONES DEMOCRA- Andlisis de base constitucional y ARTICULO QUE REEMPLAZARIA ARTS 27 Y 71 PROYECTO DE
César Montufar TICASALA otras LEY:
LIBEATAD DE EXPRESION Artfeulo...- LIMITES DEMOCRATICOS AL EJERCICIO DEL DERE-
PCR CHO.-
{ INCITACION A LA VIOLEN- Quedan prohibidos y, por consiguiente, no estan protegidas, Gnica y
| CIAY exclusivamente, las expresiones difundidas a través de los medios de
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DISCRIMINACION comunicacion, la publicidad comercial y estatal, y actos o eventos
publicos

Que signifiquen:

a. Propaganda que promueva la guerra y el genocidio o la apoiogia
de odio

Nacional, étnico, de género, religiso y politico que constituyan inci-
tacion directa

o estimulo expreso a la violencia ¢ a la comision de cualquier acto
ilegal que

Discrimine en contra de personas o colectivos; v,

b. Pornografia infantil y mensajes que afecten a la libertad personal,
dignidad,

reputacion, integridad, honor e imagen de nifios, nifias y adolescen-
tes.

La emisién de estos mensajes acarreara responsabilidades civiles y
penales.

23/06/11 Asambleista Contenido discriminatorio No contiene argumentacién. Art... Contenido Discriminatorio.- Para los efectos de esta Ley, en-
Emilia Jaramillo tiéndase

como mensaje discriminaterio a aquel que se trasmite, publigue o
proyecte con

la intencidn de clasificar a las personas, por su etnia, lugar de naci-

miento, edad,

sexo, identidad de género, identidad cultura, estado civil, idioma,
religién,

ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicién socio — econd-
mica,

condicidn migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencial fisica y que tenga por objeto anular la iguai-
dad y goce

de los derechos, deberes y oportunidades a las que tenemos todas
las personas

como lo cansagra la Constitucion de la Repabilica.

Ant... Calificacién del contenido discriminatorio de los mensajes.- Sera
privaiivo del consejo de regulacién calificar el contenido discriminato-
rio de los

mensajes de conformidad a lo sefialado en el articulo precedente,

Art... Infracciones.- El medio de comunicacién que incurra en estas
infracciones sera sancionado de acuerdo a lo tipificado en los Cédigo
Penal y

Cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo de la Nifiez y de la adoles-
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[ cencia.
23/06/11 Asambleista DERECHO DE REPLICA, No contiene ninguna critica, comen- | No formula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacidn
Lourdes Tiban RECTIFICACION O tario o propuesta especifica sobre la | de contenidos discriminatorios
RESPUESTA COMO UN regulacién de contenidos discrimi-
DERECHO natorios difundidos a través de los
CONSTITUCIONAL OBLIGA- | medios de comunicacidn.
| TORIO
|
23/06/11 | Asambleista REGULACION DE CONTE- No contiene argumentacion. Art.- De los contenidos discriminatorios.- La programacién de los
Betty Carrillo NIDOS medios de Comunicacion plblicos, privados y comunitarios debera

evitar contenidos que promuevan o inciten tratos implicita o explici-
tamente discriminatorios, en todas sus formas predominantes como
invisibilizacion o estereotipacién por razones de etnia, lugar de naci-
miento, edad, sexo, identidad de genero, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideoclogia, filiacion politica, pasado judicial, con-
dicién socio-econdmica, condicién migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualguier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanen-
te, que tenga por objeto o resultade menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce o ejercicio de los derechos.

Art.- De la calificacién de contenidos discriminatorios.- Para determi-
nar si un contenido radiodifusién sonora, television, audio y video por .
suscripcion se utilizaran ténicas de medicion en funcion de los si-
guientes parameiros:

1.- Medicidn del grado de relevancia de la discriminacién respecto a
la trama y del contenido del programa:

a) Discriminacion ausente: La programacion que carece fotalmente
de contenidos violentos y discriminatorios.

b) Discriminacion irrelevante o marginal: Se refiere a aquella discri-
minacién que ocurre de manera incidental en cada capitulo y, por lo
mismo, resulta irrelevante o poco significativa para el desarrollo de la
trama y la compresion de la misma. Es una discriminacion que cons-
fituye un simple elemento de contexto dentro del capitulo y no tiene
grandes consecuencias para |os personajes. La falta de relevancia
puede estar dada por la escasa presencia de secuencias de discrimi-
nacion en el capitulo.

¢) Discriminacion medianamente relevanie: En este caso la discrimi-
nacion se hace presente de dos formas: Por una parte, aparecen
como factor importante que ayuda a entender la historia, peto los
actos discriminatorios que incluyen no resultan significativos. Y por
otra parte, la discriminacion aparece como innecesaria y no constitu-
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yente de la historia, pero presenta actosdiscriminatorios significativos
que tienen relevancia en el contexto.

d) Discriminacion muy relevante: Es aquella discriminacion que ocu-
pa unrol significativo dentro del programa y que es un elemento cen-
tral o recurso sistematico del desarrollo de la frama y los personajes.
2.- Reflexién sobre la discriminacion transmitida:

a) Reflexion positiva: Si el mensaje del contenido de la programacién
se manifiesta como antidiscriminatorio.

b} Reflexion negativa: Se refiere a los contenidos de las programa-
ciones cuyos mensajes incitan a la discriminacion ¢ la exaltan y la
promueven,

<) Reflexidn ambigua o ausente: No se puede identificar con claridad
las posiciones a favor o en contra del empleo de la discriminacion.

24106111 Asambleista - REGULACION DE CONTE- | No contiene argumentacian, CAPITULC 3
Paco Moncayo NIDOS DE LAS INFRACCIONES.- El que por cualquier medio de comunica-

- RESPONSABILIDAD UL- cidn social, radio, televisidn o prensa escrita realizare publicaciones o
TERIOR transmisiones destinadas a promover:
- CONSEJC DE REGULA- a) Violencia
CION b) Sexo explicito.
- INFRACCIONES ¢) Discriminacion.
- PROHIBICIONES Art. PARAMETROS .- La difusidn de contenidos de la television, radio

y publicaciones de prensa escrita, de los medios publicos, privados y
comunitarios que contengan mensajes de violencia, explicitamente
sexuales o discriminatorios, gue puedan provocar reacciones menta-
les moralmente insanas, sobre la base de los siguientes parametros;
a ) Violencia:

1. La presentacidn de violencia fisica de forma explicita, con resulta-
dos manifiestos de lesiones y muerte de personas mostrados de
forma abieria y detaliada.

2. La presentacién minuciosa de torturas, homicidios y otras violacio-
nes a la dignidad humana tales como maltratos en general, maliratos
por razdn de raza, religion, sexo, edad, etc.

3. La exaltacion de conductas violentas o que presenten la violencia,
como la mejor manera de solucionar conflictos.

4. Utilizacion de lenguaje indecente o insultante.

5. La utilizacidn instrumental de los conflictos personales y familiares
como especaculo.

6. Utilizar a menores en imitaciones de comportamientoes aduitos que
resulten violentos o vejatorios. '

7. Utilizar la emision de secuencias particularmente crudas o bruta-
les.
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8. No adveriir a los espectadores de la inadecuacion para el plblico
infantil de fas imagenes especialmente violentas, en los casos en que
su emision se justifique por la relevancia social o informativa.

9. La publicidad que contenga mensajes de violencia en cualquiera
de sus formas.

b) Sexo explicito:

1. La presentacion de relaciones sexuales en forma obscena.

2. La presencia en las relaciones sexuales de elementos sado-
masoquistas, o de ofras practicas que supongan una degradacién de
la dignidad humana.

3. La pornografia.

4, La publicidad que sea explicitamente sexual.

¢) Discriminacién:

1. Eluso de lenguaje ofensive, intolerante, sexista, racista, xenéfobo,
homdfobo o denigrante en cualquiera de sus formas.

2) El uso de imagenes excluyentes, ofensivas, intolerantes, sexistas,
racistas, xenofobas, homéfobas ¢ denigrantes en cualquiera de sus
formas.

3) La publicacién de textos excluyentes, ofensivos, intolerantes, se-
xistas, racistas, xendfobos, homafobos o denigrantes en cualquiera
de sus formas.

4} La publicidad discriminatoria, en cualquiera de sus formas.

29/06/11 Asamblefsta Regulacién de Contenidos No contiene argumentacién. CAPITULO

Betty Carrilio REGULACION DE CONTENIDOS

Art. lgualdad y no discriminacién.- Los derechos Relacio-
nados con la comunicacién seran ejercidos y garantizados
sin discriminacion de ninguna clase por parte de las per-
sonas, colectivos, comunidades, pueblos y nacionalidades,
en los términos senalados en la Constitucion de la Republi-
ca y los instrumentos internacionales. El Estado garantizara
que la aplicacién de las normas contenidas en esta ley sirva
para eliminar toda forma de discriminacion o exclusién por
parte de los actores publicos, privados y comunitarios de
la comunicacion, asi como para promover la diversidad y el
respeto en los contenidos.

Art.- De la libertad para la programacion.- Todo medio de comu-
nicacion social goza de libertad para realizar y difundir sus
programas y contenidos, sin ofras limitaciones que las esta-
blecidas en la Constitucion, Instrumentos Internacionates y
esta ley, garantizando la plena vigencia de los derechos a la
comunicacion.
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Art.- De los contenidos.- Para efectos de esta ley se
entenderd como contenidos, a todo tipo de informacién u
opinién que se produzca, reciba, difunda e intercambie en o
a través de los medios de comunicacidn audiovisuales y
escritos. Los medios de comunicacién difundiran con-
tenidos de caracter informativo, educative v cultural, en
forma prevalente. Estos contenidos deberan propender a la
calidad y ser difusores de los valores y los derechos funda-
mentales consignados en la Constitucidon y en los Instrumentos
Internacignales,

Art.- De los Contenidos de Programacion y su Difusién.- Los
contenidos de radiodifusion sonora, television, los canales
locales de los sistemas de audio y video por suscripcién y
medios impresos son: [- Informativos. O- De opinién. F-
Formativos/educativos/culturales, E- Entretenimiento. D-
Deportivos. PPublicitarios.

Los medies de comunicacion publicos privados y comunitarios
deben identificar el tipo de contenide que transmiten, a fin
de que la audiencia pueda decidir sobre el acceso al mismo.
Art.- De la Clasificacion de Contenidos.- Los medios im-
presos, las estaciones de radio, televisidn y los canales
locales de los sistemas de audio y video por suscripcién,
tienen la responsabilidad de clasificar todos los contenidos
de su publicacion o programacién. Para su edicidn o transmision,
se tendra en cuenta la clasificacién de la audiencia, los tipos de
contenidos, y su influencia positiva a la sociedad en general y
en particular en los grupos de atencién prioritaria.

Art.- De la Regulacién y definicidn de contenidas.- La regula-
cidn de contenidos se implementara con criterios y parame-
tros juridicos y técnicos tomando en cuenta: la clasifica-
cién de la audiencia, las franjas horarias y los tipos de
contenidos en la programacién, con respecto a los elementos
de violencia y discriminacidn, contenidos sexuales
inapropiados, lenguaje inadecuado y/u ofensivo, de con-
formidad con lo establecido en la presente ley y sus regia-
mentos.

Art. Contenido discriminatorio.- Para los efectos de esta Ley
se entenderd por contenido discriminatorio todo mensaje
gue se difunda por cualquier medio, formato o plataforma
tecnolbgica que denote distincidn, exclusién o restriccion ba-
sada en razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial,
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condicidén socio-econdmica, condicién migratoria, orientacién
sexual, estade de salud, portar VIH, discapacidad o dife-
rencia fisica, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion o que incite a la
reaiizacién de actos discriminatorios.

Art.- Inclusion en el Sistema de Comunicacién.- Se garantiza el
derecho de las personas coilectivos, comunidades, pueblos
y nacionalidades diversos a acceder a las diferentes ins-
tancias publicas, privadas y comunitarias del sistema de
comunicacion y a que sus elementos identificatives y
distintivos sean progresivamente incorporados en la pro-
gramacidn, cuota de pantalla o su equivalente.

El Estado promovera la progresiva erradicacion de este-
reotipos racistas, xendofohos, sexistas, homofdbicos o de
igual naturaleza en lgs criterios de seleccién de personal de
los medios de comunicacién".

Art.- Prohibicién.- Estd prohibida la difusién de todo contenido
discriminatorio o que incite a la discriminacién a través de
cualgquier medic de comunicacién que tenga por objeto o
resultado menoscabar ¢ anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion y en los instrumentos internacionales.

Art. Discriminacidn positiva.- Constituyen discriminacion positi-
va, por lo que no seran objeto de prohibicién, aquellos
contenidos que se refieren a la discriminacién como objeto
de analisis o reflexion, con el fin de erradicarla o de praomover
la inclusién social y el respeto de las personas comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades histdricamente dis-
criminados o que requieran atencidn prioritaria.

Art. Criterios de calificaciéon.- Para que un contenido sea
calificado de discriminatorio es necesario que el Consejo
Nacional de Regulacién de la Comunicacién establezca me-
diante resalucion fundamentada lo siguiente:

1. Que el contenido difundide denote algdn tipo concreto
de distincion, exclusién o restriccion.
2. Que tal distincién, exclusion o restriccidn este basa-

da en una o varias de las siguientes razones: etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cuttural, estado civil, idioma, religidn, ideologia, filiacién politica, pa-
sado judicial, condicion socio-econdmica, condicidn migratoria,
orientacion sexual, estado de salad, discapacidad o diferencia
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fisica.

3. Que tal distincion, exclusion o restriccién tenga por objeto o resultado
incitar a ka discriminacion, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de uno 0 mas derechos humanos reconocidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales, con identifi-
cacion expresa de los derechos vulnerados.

Art. S8anciones administrativas.- La difusién de contenidos discri-
minatorios ametritaran las siguientes medidas administrativas
cuando sea responsabilidad de los medios de comunicacidn:

1. Disculpa publica del director/a del medio de comunicacién
presentada por escrito a los afectados directos con copia al Con-
sejo Nacional de Regulacion de la Comunicacion, la cual se publi-
cara en su pagina web y en la primera interfaz de la pagina web
del medio de comunicacidn por un plazo no menor a siete dias
consecutivos.

2. Lectura o transcripcion de la disculpa pablica en el mismo
espacio y medio de comunicacion en que se difundid el conteni-
do discriminatorio.

3. En caso de reincidencia se impondra una multa equivalente al
1% del monto facturado por el medio de comunicacion co-
rrespondiente al mes en que se difundié el contenido discrimi-
riatorio, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales 1 y
2 de este anliculo.

4. En caso de nuevas reincidencias la multa serd el doble de lo
cobrado en cada ocasion anterior, sin perjuicio de cumplir lo esta-
blecido en los numerales 1 y 2 de este articulp. Las medidas descri-
tas no excluyen las acciones penales, civiles o de cualquier ofra in-
dole, previstas en ley, a las que haya lugar por la difusion de mensa-
jes discriminatorios.

En caso de que el acto de discriminacion genere indicios de respon-

sabilidad penal el Gonsejo Nacional de Regulacién remitira a la

Fiscalia, para los fines pertinentes, copias certificadas del expedien-

ten que sirvid de base para imponer la medida administrativa.

Asambleista: Mensajes que deberian limitarse como parte de un
En lo relacionado a fa regula- | legitimo ejercicio democratico:
cion de mensajes diserimina-

torios, la LOG deberia con- | ARTICULADO QUE REEMPLAZARIA ARTS 27 Y 71 PROYECTO
centrarse especificamentie en | L 0C-ANDINO:

César Montufar

Jimmy Pinoargo-
te

Regulacién de mensajes tres aspectos: : )
29/06/11 Fausto Cobo discriminatiorios Articulo...- LIMITES DEIVIOCRATICOS AL EJERCICIO DEL DE-

1. Mensajes que deberian | RECHO.- Quedan prohibidos y, por consiguiente, no estan
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limitarse como parte de un
legitimo ejercicio democratico;
2. Mensajes que deberian
programatse por franjas hora-
rias de acuerdo a su clasifica-
cién de contenidos, en el caso
de los medios de radio y televi-
sion; y

3. Fomento de peoliticas publi-
cas que fomente el pluralismeo
y promuevan la erradicacién
de mensajes discriminatorios
que atenten los derecho de
los nifios y adolescentes;
genero; personas con capa-
cidades especiales y pueblos,
personas, comunas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas vy
montubias.

En cuanto a las formas de dis-
criminacién de género, este
Memorando reconoce su limi-
tacién en cuanto a incorporar
las normas que exigen los
instrumentos  internacionales
en contra de la discriminacién
a la mujer y recomienda a la
Comisién de Comunicacién una
discusién a profundidad de los
aportes de la abogada Anunziat-
ta Valdez, a nombre de la Corpo-
racién Participacion Ciudadana.

protegidas, Unica y exclusivamente, las expresiones difun-
didas a través de los medios de comunicacién, la publici-
dad comercial y estatal, y actos o eventos publicos que signifi-
quen:

a. Propaganda que promueva la guerra y el genocidio
o la apologia de odio nacional, étnico, de género, reli-
gioso y politico que constituyan incitacién directa o esti-
mulo expreso a la violencia o a la comisién de cualquier ac-
to ilegal que discrimine en contra de personas o colectivos; ¥

b. Produccidén y difusién de pornografia infantil y mensajes
que afecten a la libertad personal, dignidad, reputacién,
integridad, honor e imagen de nifas y adolescentes.

La emisién de estos mensajes acarreara responsabilida-
des civiles y penales.

2. Mensajes que deberian programarse por franjas hora-
rias de acuerdo a su clasificacion de contenidos, en el
caso de los medios de radio y televisién:
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Propuestas remitidas a la Comision Ocasional de Comunicacion sobre contenidos de violencia y explicitamente

sexuales
SOBRE CONTE-
FECHA REMITENTE TEMAS NIDOS DE VIO- PROPUESTAS DE ARTICULADO
LENCIA
17-06- Asambleista Marco . Exposicion de la discriminacion | No contiene ningu- | No fermula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacién de
20M Murillo en el Ecuador na critica, comen- | contenidos de viclencia
1. Pobre estructural taric o propuesta
2. Discriminacion de género especifica sobre la
3. Discriminacion étnica regulacién de con-
4. Diseriminacion por discapaci- | tenidos de violen-
dad cia difundidos a
5. Discriminacion generacional través de los me-
6. Discriminacion de la movilidad dios de comunica-
1. Fundamentos tedricos de la no | cién.
discriminacion
lil. Base legal sobre la discrimina-
cién
IV. Categorizacion de la discrimi-
nacion
V. Propuesta de articulado
15-06- Consejo Nacionalde | En redacidn a contenidos inade- | Estan en | Evitard la difusién de mensajes atentatorios contra la dignidad de las

20mM

la Nifiez y Adoles-
cencia

cuados por:

Discriminacion
Violencia

Sexo irresponsable
Uso inadecuado drogas

desacuerdo con:

1) Mensajes que
inciten a la discri-
minacion por cual-
quier motivo, a la
violencia como
solucidn de conflic-
tos.

personas o que impliquen discriminacion y desprecio hacia ellas por razén
de raza, color, sexo, religidon e ideclogia o nacionalidad o que reivindiquen
la violencia o promociones la mercantiiizacién o irresponsabilidad sexual.
En escenas de violencia que sean imprescindibles en los programas de
television que se emitan en horario de 06h00 a 22h00, no se pondran los
hechos .violentos en primer, ni se entrara en descripciones morbosas, ni
enfatizard detalles innecesarios mediante repeticiones sucesivas, camara
lenta o cualguier otro efecta.

Evitar la presentacién de nifias, nifios o adolescentes en noticias de vio-
lencia. En casos estrictamente necesarios para la mejor comprensién de
la informacién, para no caer en la re-victimizacion de una nifia, nifio o
adolescente victima de violencia, abuso, mattrato, infraccion o manipula-
cién politica o religiosa, no se permitira la presentacion de su imagen ni
datos o informaciones que permitan su identificacion. Puede trabajarse la
imagen con efectos eficaces para proteger la imagen en casos necesarios

i para la mejor comprension de la informacidn.

Los impactos de los contenidos violentos sobre el desarrollo de nifas,
nifos v adolescentes varian de acuerdo al contexte en el que aparecen
estas escenas. Hay diferencias significativas entre aquellas situaciones en
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las que la practica de la violencia se ve recompensada y no castigada, y
aquellas en ias que sucede lo contrario. Ese castigo no puede llegar a
destiempo y fuera de contexto. Si hay una escena en la que se humilla a
un nifio y el agresar no es castigado, los efectos posiblemente sean mas
graves que los de una escena, explicando la siluacién vy las causas y
consecuencias de ella.

La violencia transmitida por los medios de comunicacién pueden generar
miedo, exacerbacion de la violencia en la sociedad, inestabilidad en rela-
cién a la violencia real, problemas para dormir, depresién y comporta-
mientos agresivos. '

De otra, parte, “ciertos contenidos viclentos, bien tratados pueden ayudar
para que nifias, nifios y adolescentes puedan trabajar sus propios mie-
dos’.

Propanen el uso de sub-franjas para poder orientar de mejor manera los

contenidos segln las mayores probabilidades de exposicion e incidencia
segun los resultados de investigaciones internacicnales y nacionales,
como la realizada por el INFA sobre la violencia en la tv,

Parametros para calificacién:

Violencia: esta calificacion permite la presencia de violencia gue no afecte
a personajes asimilables el entorno afective de una nifia, nific o adoles-
cente; que facilite el distanciamiento por su tratamiento parédico o humo-
ristico y que no haga apologia o naturalizacién de la viclencia como ca-
mino en la resolucion de conflictos.

Este proceso requiere ser profundamente pudblico, es decir, debe ser de
conocirmiento de la sociedad en su conjunto.

Conformacion de veedurias ciudadanas a los medios.

Implementacidn de franjas horarias.

17-06-
2011

FUNDAMEDIOS

Remite la carta enviada Por Cata-
lima Botero, Relatora Especial
para la Libertad de Expresion de
la CIDH, al Presidente de la
Asamblea &/ 10 de agostc de
2010, Carta que en lo principal
senala:

‘La Relatoria observa con satis-
faccion el proceso de didlogo
abierto que la Asamblea impulsé
an tomo al proyecto de ley (...)

No contiene ningu-
na ctitica, comen-
tario © propuesia
especifica sobre la
regulacion de con-
tenidos de violen-
cia difundidos a
través de los me-
dios de comunica-
cidn.

No formula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacion de
contenidos de violencia.
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La Relatoria considera relevante
comentar especialmente los si-
guientes temas: la “informacién”
objeto de proteccion ; la obliga-
cidn que ciertos cargos sean de
desempefio exclusivo de los “pe-
riodistas profesionales”; el Conse-
jo de Comunicacién e Informa-
cion; el régimen de obligaciones;
el derecho de rectificacién o
respuesta; el deber de observar
buenas practicas periodisticas; la
“clausula de conciencia™; la reser-
va de la fuente de informacién; el
reconocimiento de la posibilidad
estatal de establecer causas
legales de censura previa; el
sistema de registro de medios; las
Facultades del defensor del Pue-
blo; la regulacién de las cadenas
y espacios gratuitos al Estado; y
los limites impuestos a la difuston
de [a radiodifusion”.

14-06-
2011

Asambleista Leonar-
do Viteri Velasco

Programas en medios para edu-
cacién para la salud

Mo contiene ningu-
ra critica, comen-
taric o propuesta
especifica sobre la
regulacién de con-
tenidos de violen-
cia difundidos a
través de los me-
dios de comunica-
cién,

No formula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacién de
contenidos de violencia.

05-06-
2011

Colectivo Ciudadano
con mi propia voz

Derechos de participacion

- Derecho al acceso y delibera-
cion en el espacio plblico

Consejo de Comunicacidn ¢ In-
formacién
- Anibuciones del Consejo

Derechos de la comunicacion

No contiene ningu-
na critica, comen-
tario o propuesta
especifica sobre la
regulacién de con-
tenidos de violen-
cia difundidos a
través de los me-
dios de comunica-

No formula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacion de
contenidos de violencia.
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-Derechos a lz libertad de pen-
samiento y expresion.

cién.

13-06-
20M

Dra. Ruth Hidalgo,
Directora Ejecutiva
de Participacion
Ciudadana

Observaciones sobre:

Exceso en la concesién de espa-
cios de comunicacién destinados
al Estado

Regulacion  insuficiente  sobre
medios publicos

Regulacién scbre publicidad ofi-
cial

Funciones del Consejo de regula-
cion

Votacidn de la Comisién Ocasio-
nal

No contiene ningu-
na critica, comen-
tarioc o propuesta
especifica sobre la
regulacién de con-
tenidos de violen-
cia difundidos a
través de los me-
dios de comunica-
cion.

No formula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacién de
contenidos de violencia.

15-06-
2011

Asambleista César
Montufar

Reflexiones criticas sobre:

1. Catalogo de obligaciones ad-

ministrativas exageradas para los

medios de comunicacién.

- Obligacion de diferenciar entre
opinidn en informacion

- Responsabilidad ulterior

Derecho a la rectificacién

Derecho a la réplica v respues-

i .

Amonestaciones

2. Consejo de Comunicacion e
Informacidn

- Ambito de competencia

- Estructura administrativa y
funcionamiento

- Jurisdiccion administrativa
- Régimen de sanciones

3. Delegacion reglamentaria ex-

No contiene ningu-
na critica, comen-
taric o propuesta
especifica sobre la
regulacién de con-
tenidos de violen-
cia difundidos a
través. de los me-
dios de comunica-
cién.

No formula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacién de
contenidos de violencia.
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cesiva

4, Publicidad y propaganda gu-
bernamental

5. Ambigliedad del proyecto res-
pecto a los derechos de la comu-
nicacion

- Clausula de conciencia

- Defensoria del Pueblo

- Gasto publico en publicidad

22/0611

Asambleista César
Montufar

LIMITACIONES  DEMOCRATI-
CASALA

LIBERTAD DE EXPRESION POR
INGITACION A LA VIOLENCIAY
DISCRIMINACION

Andlisis de base
constitucional y
otras

ARTICULD Q‘ UE REEMPLAZARIAARTS 27 Y 71 PROYECTO DE LEY:
Articulo...- LIMITES DEMOCRATICOS AL EJERCICIO DEL DERECHO.-

Quedan prohibidos y, por consiguiente, no estan protegidas, Unica y
exclusivamente, las expresiones difundidas a través de los medios de
comunicacion, la publicidad comercial y estatal, y actos o eventos pabli-
COS5

Que signifiquen:

a. Propaganda gue promueva la guerra y el genocidio o la apologia de
odio

Nacional, &tnico, de género religioso y politico que constituyan incitacién
directa

o estimulo expreso a la violencia o a la comision de cualguier acto ilegal
que

Discrimine en contra de personas o colectivos; y,

b. Pomografia infantil y mensajes que afecien a la libertad personal, dig-
nidad,

reputacion, integridad, honor e imagen de nifios, ninas y adolescentes.

La emision de esios mensajes acarrsara responsabilidades civiles y pena-
les.

23/06/11

Asambleista Emilia
Jaramillo

Contenido discriminatorio

No contiene ningu-
na critica, comen-
tario o propuesta
especifica sobre la
regulacion de con-
tenidos de violen-
cia difundidos a
través de los me-
dios de comunica-
cién.

No formula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacién de
contenidos de violencia.

23/66M11

Asambleista Lourdes

DERECHO DE REPLICA, REC-

No contiene ningu-

No formula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacién de
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Tiban

TIFICACION O

RESPUESTA COMO UN DERE-
CHO

CONSTITUCIONAL OBLIGATO-
RIO

na critica, comen-
taric o propuesta
especifica sobre la
regulacién de con-
tenidos de violen-
cia difundidos a
través de los me-
dios de comunica-
cion,

contenidos de violencia

23/06/11

Asambleista Betty
Carrillo

REGULACION DE CONTENIDOS

No contiene ningu-
na critica, comen-
taric o propuesta
especifica sobre la
regulacién de con-
tenidos de violen-
cia difundidos a
través de los me-
dios de comunica-
cién.

No formula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacién de
contenidos de violencia

24/06/11

Asambileista Paco
Moncayo

- REGULACION DE CONTENI-
DOS

- HRESPONSABILIDAD ULTE-
RIOR

- CONSEJO DE REGULACION

- INFRACCIONES

- PROHIBICIONES

CAPITULO 1
DEL LA REGULACION DE CONTENIDOS Y RESPONSABILIDAD ULTE-

RICR

Art... DE LA REGULACION DE CONTENIDOS.- Se limitar® exclusivamen-
fe a regular contenidos de televisidn, radio y publicactones de prensa
escrita, de los medios plblicos, privados y comunitarios, que contengan
mensajes de violencia, explicitamente sexuales o discriminatorios.

La regulacion de contenidos na implica el quebrantamiento del derecho a
la

libertad de pensamiento, expresidn, opinidn, informacién, replica u ctros
derechos garantizados por la Constitucion de la Republica y los Conve-
nios Intermacionales.

CAPITULO 3

DE LAS INFRACCIONES.- El que por cualquier medic de comunicacidn
social, radio, television o prensa escrita realizare publicaciones o transmi-
siones destinadas a promaver:

a} Violencia

b} Sexo explicito.

¢} Discriminacidn.

Art. PARAMETROS.- La difusién de contenidos de la television, radio y
publicaciones de prensa escrita, de los medios pulblicos, privados y co-
munitarios que contengan mensajes de violencia, explicitamente sexua-
les o discriminatorios, que puedan provocar reacciones mentales moral-
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mente insanas, sobre la base de los siguientes parametros:

a ) Violencia:

1. La presentacién de viclencia fisica de forma explicita, con resultados
manifiestos de lesiones y muerte de personas mostrados de forma abierta
y detallada.

2. La presentacion minuciosa de torturas, homicidios y otras violaciones a
la dignidad humana tales como maltratos en general, maltratos por razén
de raza, religion, sexo, edad, efc.

3. La exaltacién de conductas violentas o que presenten la violencia,
como la mejor manera de selucionar conflictos.

4. Utilizacidn de lenguaje indecente ¢ insultante.

5. La utilizacién instrumental de los conflictos personales y familiares
como especaculo.

6. Utilizar a menores en imitaciones de comportamientos adultos que
resulten violentos o vejatorios.

7. Utilizar la emision de secuencias particularmente crudas o brutales.

8. No advertir a los espectadores de la inadecuacién para el puiblico infan-
til de las imagenes especialmente violentas, en los casos en que su emi-
sion se justifique por la relevancia social o informativa.

9. La publicidad que contenga mensajes de violencia en cualquiera de sus
formas.

29/06/11

ASAMBLEISTAS
CESAR MONTUFAR
JIMMY PINOARGO-
TE Y FAUSTO CO-
BO

PROPUESTA DE ARTICULADO
SOBRE REGULACION MENSA-
JES DISCRIMINATORIOS

- AMBITOS DE REGULACION

No contieng ningu-
na critica, comen-
tario o propuesta
especifica sobre la
regulacién de con-
tenidos de violen-
cia difundidos a
través de los me-
dios de comunica-
cian.

No formula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacion de
contenidos de violencia

29/06/11

Asambleistas Betty
Carrillo, Angel
Vilema, Ma. Augusta
Calle, Rolando
Panchana, Maura
Andino

REGULACION DE CONTENIDOS

No contiene
ninguna critica,
comentario 4]
propuesta
especifica sobre la
regulacion de
contenidos de
violencia

difundidos a través
de los medios de
comunicacion.

No formula ninguna propuesta de articulado en materia de regulacion de
contenidos de violencia.

o01/07/11

Asambleista:

Propuesta de ariculado sobre

Mo contiene

| AMBITOS DE REGULACION:
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2000000000000000000000000000000000000000000000000

César Montufar regulacion de mensajes violentos | argumentacion. En lo relacionado a la regulacion de mensajes violenios, la LOC
Jimmy Pinoargote deberia concentrarse especificamente en dos aspectos:

Fausio Cobo Menga!es que d’e'berlan limitarse como parte de un legitimo
ejercicio democratico; y

1. Mensajes que deberian programarse por franjas horarias
de acuerdc a su clasificacion de contenidos, en el caso de
los medios de radio y televisian.

PROPUESTA DE ARTICULADO
1. Mensajes que deberian limitarse como parte de un
legitimo ejercicio democratica:

ARTICULADO QUE REEMPLAZARIA ARTS 27 ¥ 71 PROYECTO

LOCANDING:

Articulo...- LIMITES DEMOCRATICOS AL EJERCICIO DEL

DERECHO.-

Quedan prohibidos Y, por

consiguiente, no estdn protegidas, Unica y exclusivamente,

ias expresiones difundidas a través de los medios de
comunicacién, la publicidad comercial y estatal, y actos o eventos
publicos que signifiquen:

a. Propaganda que promueva la guerra y el
genocidic ¢ la apologia de odio nacional,
étnico, de género, religioso y politico que
constituyan incitacién directa o estimulo expreso
a la violencia o a la comisidén de cualquier
acto ilegal que discrimine en contra de personas o
colectivos; v

La emisién de estos mensajes acarreara

responsabilidades civiles y penales.

2. Mensajes gue deberan programarse por franjas
horarias e acuerdo a su clasificacién de

contenidos, en el caso de los medios de radio y
television:

AGREGAR AL PROYECTO LOC:
Aioub..- AUDIENCIAS, FRANJAS HORARIAS Y CLASHCACION DE
FROGRAMACION.- Los medios de comunicacion de radio y
television, incluidos los canales locales de los
sistermas de audio y video por suscripcién, crganizaran
su programacion de acuerdo con franjas  horarias
correspondientes a audiencias de televidentes y a la
clasificacién de su programacién por contenidos.
Iguales parametros se aplicaran a la publicidad
comercial y los mensajes del Estado, incluidos los
enlaces o cadenas, difundidos en los mismos.
En funcidn de los principios establecidos en esta ley, el Consejo
Social de Comunicacion, en conjunto con los consejos de
igualdad, los medios de comunicacién, la academia,
veedurias y observatorios c¢iudadanos, definira
parametros para la definicidn de audiencias, franjas
horarias y clasificacién de programacién. Su
aplicacion en cada casc, serd responsabilidad de los
medios de comunicacion.

Articuio....- CLASIFICACION DE AUDIENCIAS DE TELEVIDENTES Y

FRANJAS HORARIAS.- Se define tres tipos de audiencias,

con sus correspondientes franjas horarias, tanto para la

programacién de los medios de comunicacién de radio
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y television, incluidos Tos canales locales de los
sistemas de audio y video por suscripcidn, como para la
publicidad comercial y los mensajes del Estado, incluidos los
enlaces o cadenas, difundidos en los mismos.

4. Familiar: incluye a todos los miembros de la
familia. La franja horaria familiar transcurrird an
el horario de las 6h00 hasta las 18h00. En esta
franja solo se podra difundir programacién
clasificada como "A", Apta para todo publico,

a. Responsabilidad compartida: La campone la familia,
pero con la vigilancia, supervisién y control de
personas adultas, sean:
El padre, la madre, representantes iegales, u otras, para el
caso de personas menores a 16 afios. La franja horaria de
responsabilidad compartida trascurrird en eJI horario de
las 8h00 hasta las 22h00. En esta frantja solo se podra
difundir programacion clasificada como "B": Apta para todao ptblico,
con vigilancia de una persona adulta.
¢. Adultos: Compuesta por personas mayores a 16 anos. La
franja horaria de personas adultas transcurrird en el
horario de las 22h00 hasta las 6h00. En esta franja solo se
podra difundir programacion clasificada como "C": Apta soio
para personas adultas.
CLASIFICACION DE CONTENIDOS - La clasificacion
de ta programacién de los medios de comunicacién de radio y
televisiagn, incluidos los canales locales de los sistemas
de audio y video por suscripcion, se realizara de acuerdo al
caracter de sus contenidos. |-0: Informativos y de opinién; E-
C: Educativos y culturales; T. Entretenimiento; P:
Publicitarios. Las estaciones de television difundiréan, en cada
programa, la clasificacion de la programacion correspondients.

04/07/11 | Asambleistas Betty Regulacién de contenidos | No contiene | PROPUESTA CONJUNTA
Carrillo, Angel Violentos ¥ explicitamente | ninguna critica, | Art.- Clasificacion de audiencias y franjas horarias.- Se define 3
Vilema, Ma. Augusta | sexuales comentario o | tipos de audiencias, con sus correspondientes franjas horarias, tanto
Calle, Rolando propuesta para la programacion de los medios de comunicacion de radio y
Panchana, Mauro especifica television, incluidos los canales locales de los sistemas
Andino sobrecontenidos de audio y video por suscripcidon, como para la publicidad comercial y los
Violentos y | mensajes del
explicitamente Estado:
P | a. Familiar: Incluye a todos los miembros de la familia. La franja
sexuales horaria familiar transcurrira en el horario de las 6hoo a las 18hoo. En
esta franja solo se podra difundir programacién clasificada "A": Apta para
todo piblico;

b.Responsabilidad compartida; La compone la familia, pero con la
vigilancia, supervisién y control de perscnas adultas, sean el padre, la
madre, representantes legales u otras, para el caso de personas menores
de 12 afios. La franja horaria de responsabilidad compartida transcurrira
en ¢l horario de las 18hoo, hasta las 22h00. En esta franja solo se
podra difundir programacion clasificada como "B": Apta para todo publico,
con vigilancia de una persona adulta; vy,

c. Adultos: Compuesta por personas mayores a 16 afios. La franja horaria
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de personas adultas transcurrira en el horario de las 22hog, hasta las
68hoo. En esta franja soloc se podra difundir programacion clasificada con

"C": Apta solo para personas adultas.

Art.- De los contenidos violentos.- Para los efectos de esta ley se
entenderda por contenido viclento todo mensaje que se difunda por
cualquier medio, formato o plataforma tecnolégica que denote el uso de la
fuerza fisica o psicoidgica, de obra o de palabra, contra uno mismo,
cualquier otra perscna, grupo o comunidad, asi como en contra de
tos animales y la naturaleza, tanto en contextos reales o ficticios yfo
fantasticos.

Art.- Prohibicién.- Se prohibe todo acto de comunicacién gque
constituya incitacion directa o estimulc expreso a la viclencia, a la
comisién de cualquier acto ilegal, ka trata de personas, la explotacion y el
abuso sexual.

Queda prchibida la venta a nifios, nifas y adolescentes de material

impreso que contengan imagenes o palabras sobre sexo explicito sin

finalidad educativa o artistica.

Se prohibe el uso de imagenes violentas, sangrientas y alusivas a la
muerte en todos los medios de comunicacién, dentro de coberiuras
informativas, que no esten debidamente contextualizadas y que tengan
como efecto lesionador uno o mas derechos fundamentales de las
personas.

Art.- Contenido sexualmente explicito.- Todos los mensajes de
contenido sexualmente explicito que no tengan finalidad educativa o
artistica deben transmitirse necesariamente en horario para adultos.

Art.- De Ia calificacidén de contenidos violentos y explicitamente
sexuales en las franjas horarias.- A efectos de valorar los contenidos
viclentos y explicitamente sexuales en la programacion de todos los
medios de comunicaciem el Consejo de Regulacion de la
Comunicacion elaborara e respectivo reglamento en base a parametros y
metodologias  internacionalmente  aceptadas, teniendo en
consideracion la relacidn cuantitativa, la relevancia y la reflexion sobre
dichos contenidos.

REFERENCIA sobre Medidas administrativas el incumplimiento de las

obligaciones establecidas en relacion a la clasificacién y franjas para la
difusion de contenidos violentos y explicitamente sexuales asi como la
violacidon de las prohibiciones establecidas se sancionara con las
mismas medidas administrativas aplicables en la regulacidén de
contenidos discriminatorios.
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Propuestas remitidas a 1a Comision Ocasional de Comunicacion sobre Responsabilidad Ulterior

FECHA

REMITENTE

TEMAS

SOBRE CONTENIDOS DE RESPONSABILI-
BDAD ULTERIOR

Propuestas de articulado

17-06-
20M

Asambleista Marco Murillo

I. Exposicién de la discriminacién en el
Ecuador

1. Pobre estructural

2. Discriminacién de género

3. Discriminacitn étnica

4. Discriminacidn por discapacidad

5. Discriminacidn generacional

6. Discriminacion de la movilidad

Il. Fundamentos tedricos de la no dis-
criminacion

lll. Base legal sobre la discriminacion
IV. Categorizacién de la discriminacion
V. Propuesta de articulado

No contiene ninguna critica, comentaric o pro-
puesta especifica sobre RESPONSABILIDAD
ULTERIOR.

NO EXISTE ARTICULADO SOBRE RES-
PONSABILIDAD ULTERIOR

15-06-
201

Consejo Nacional de la
Nifiez y Adofescencia

En relacion a contenidos inadecuados
pot;

- Discriminacion

- Violencia

- Sexo irresponsable

- Uso inadecuado drogas

No contiene ninguna critica, comentario o pro-
puesta especifica sobre RESPONSABILIDAD
ULTERIOR.

NO EXISTE ARTICULADQO SOBRE RES-
PONSABILIDAD ULTERIOR

17-06-
2011

FUNDAMEDIOS

Remite la carta enviada Por Catalina
Botero, Relatora Especial para la Liber-
tad de Expresion de la CIDH, al Presi-
dente de la Asamblea el 10 de agosto
de 2010. Carta que en lo principal se-
nala:

“La Relatoria observa con satisfaccion
el proceso de diadlogo abierto que la
Asamblea impulsd en tormoe al proyecto
deley(.)

La Relatoria considera relevante co-
mentar especialmente los siguientes
temas: la “informaciéon” objeto de pro-

No contiene ninguna critica, comentario o pro-
puesta especifica sobre Responsabilidad Ulte-
riar.

No formula ninguna propuesta de articulado
en materia de reguiacion de contenidos dis-
criminatorios.
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teccion ; la obligacién que ciertos car-
gos sean de desempeno exclusivo de
los “periodistas profesionales”; el Con-
sejo de Comunicacién e Informacion; el
regimen de cbligaciones; el derecho de
rectificacion o respuesta; el deber de
observar buenas practicas pericdisti-
cas: la “clausula de conciencia” la
reserva de la fuente de informacion; el
reconocimiento de la posibilidad estatal
de establecer causas legales de censu-
ra previa; el sistema de registro de
medios; las Facultades del defensor del
Pueblo; la regulacion de las cadenas y
espacios gratuitos al Estado, vy los
limites impuestos a la difusion de ta
radiodifusidn”,

14-06- Asambleista Leonardo | Programas en medios para educacion | No contiene ninguna critica, comentario o pro- | No formula ninguna propuesta de articulado
2011 Viteri Velasco para la salud puesta especifica sobre responsabilidad ulterior. | en materia de responsabilidad ulterior

05-06- Colectivo Ciudadano con | Derechos de pariicipacion

2011 mi propia voz - Derecho al acceso y deliberacion en

el espacio publico

- Consejo de Comunicacién e Infor-
macion

- Atribuciones del Consejo

- Derechos de la comunicacién

- -Derechos a la libertad de pensa-
miento y expresién.

13-06- Dra. Ruth Hidalgo, Direc- | Observaciones sobre: No contiene ninguna critica, comentario o pro- | No formula ninguna propuesta de articulado
201 tora Ejecutiva de Partici- puesta especifica sobre responsabilidad ulterior | en materia de responsabilidad ulterior..
pacion Ciudadana Exceso en la concesién de espacios de

comunicacién destinados al Estado

Regulacion insuficiente sobre medios
plblicos

Regulacién sobre publicidad oficial

Funciones del Consejo de regulacion
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Votacion de la Comisién Ocasional

15-06-
2011

Asambleista César Montu-
far

Reflexiones criticas sobre:

1. Catalogo de cbligaciones administra-

tivas exageradas para los medios de

comunicacion.

- Obligacién de diferenciar entre
opinion en informacién

- Responsabilidad ulterior

- Derecho a la rectificacion

- Derecho a la réplica y respuesta

- Amonestaciones

2. Consejo de Comunicacidén e Infor-
macion

- Ambito de competencia

- Estructura administrativa y funcio-
namiento

- Jurisdiccion administrativa
- Régimen de sanciones

3. Delegacidn reglamentaria excesiva

4. Publicidad y propaganda guberna-
mental

5. Ambigledad detf proyecto respecto a
los derechos de la comunicacidn

- Clausula de conciencia
- Defensoria del Pueblo
- Gasto publico en publicidad

1 Responasabilidad Ulterior (Art 29): este
es, sin duda, uno de los articuios centrales del
proyecto. Es myu riesgoso que no se precise
que la responsabilidad ulterior estard contem-
plada lnicamente | la ley civil y, excepcional-
mente, en la ley penal vigentes, dejando un
margen para que ésta pueda aplicarse dentro
del marco de regulaciones administrativas LOC.
La dltima frase de este articulo, que habla de
que habra responsabilidad ulterior por la viola-
cién de los derechos a la comunicaci6n, presi-
samente aflanza un ambito de regulacién y
sancion administrativa que limita de forma direc-
ta la libertad de expresién. Esta frase deberia
eliminarse y centrar el tratamiento del concepto
de responsabilidad ulterior al marco establecido
por la CADH. Segln la CADH, el Art 13 2, la
responsabilidad ulterior que acarrea el ejercicio
de fa libertad de expresion estrd contemplada
Gnicamente para asegurar los derechos y la
reputacion de los demas y la proteccién de la
seguridad nacicnal, el orden y la salud pablica.
Se debe excluir la posibilidad de responsabilidad
ulterior referida al ambito administrativo de Ja
LOC, pues aquello serfa una violacion al dere-
cho a la libertad de pensamiento y expresion.
Para Corte Interamericana, imponer obligacio-
nes administrativas excesivas a los medios de
comunicacion, mas alld de lo necesaric para
una adecuada administracién del especiro ra-
dioeléctrico, implica una muy peligrosa exten-
cién de la nocion de responsabilidad ulterior y
significa la impososién de medidas directa o
indirectas de censura previa. Este articulo del
proyecto, complementado por otros genera una
inflacién de generaciones administrativas para
los medios de comunicacién y comunicacdores
que, por fuera de lo necesario, otorgara al CClI
el pretexto para abrir expedientes administrati-

No formula ninguna propuesta de articulado
en materia de responsabilidad ulterior..
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v0s en contra de los mismos, por mativos ambi-
guos g indeterminados,

22/06/11

Asambleista César Montu-
far

LIMITACIONES DEMOCRATICAS A LA
LIBERTAD DE EXPRESION POR
INCITACION A LA VIOLENCIA Y
DISCRIMINACION

No contiene ninguna critica, cornentario o pro-
puesta especifica sobre responsabilidad ulterior

No formula ninguna propuesta de articulado
en materia de responsabilidad ulterior..

23/06/11

Asambleista Emilia Jara-
millo

Contenido discriminatorio

No contiene ninguna critica, comentario o pro-
puesta especifica sobre responsabilidad uiterior

No formula ninguna propuesta de ariculado
en materia de responsabilidad ulterior..

23/06/11

Asambleista Lourdes

Tiban

DERECHQ DE REPLICA, RECTIFI-
CACION O

RESPUESTA COMO UN DERECHO
CONSTITUCIONAL OBLIGATORIQ

No contiene ninguna critica, comentario o pro-
puesta especifica sobre responsabilidad ulterior

No formula ninguna propuesta de articulado
en materia de responsabilidad ulterior..

23/06/11

Asambleista Betty Carrillo

REGULAGION DE CONTENIDOS

No contiene ninguna critica, comentario o pro-
puesta especifica sobre responsabilidad ulterior

No formula ninguna propuesta de articulado
en materia de responsabhilidad ulterior..

24/06/11

Asambleista Paco Monca-
yo

- REGULACION DE CONTENIDOS
- RESPONSABILIDAD ULTERIOR
- CONSEJO DE REGULACION

- INFRACCIONES

- PROHIBICIONES

No contiene argumentacion.

CAPITULO 1

DEL LA REGULACION DE CONTENIDOS Y
RESPONSABILIDAD ULTERICR

Art... DEFINICIONES.- Para efectos de esta
Ley se entendera por:

a) REGULACION.- Consiste en el estable-
cimiento de normas, dentro de un determi-
nado ambito. El objetivo de la regulacion es
garantizar los derechos de todos los inte-
grantes de una comunidad.

b) CONTENIDO.- Es la informacion que
presenta una obta o publicacién. En este
caso, los contenidos estan compuestos por
distintos datos y temas

¢} MENSAJE.- El mensaje es el objeto cen-
fral de cualquier tipo de comunicacién que se
establezca entre dos partes, el emisor y €
receptor.

d) DIFUSION.- Difusidn es la accidn y efecto
de difundir (propagar, divulgar o esparcir),
hace referencia a la comunicacion extendida
de un mensaje. Los medios de comunica-
¢ién, como la television, la radio, las publica-
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ciones impresas o Internet, son los canales
utilizados para la difusion de contenidos a
nivel masivo.

Art... DE LA REGULACION DE CONTENI-

DOS.- Se limitar? exclusivamente a regular
contenidos de televisién, radio y publicacio-
nes de prensa escrita, de los medios Ptibli-
C0s, privados y comunitarios, que contengan
mensajes de viclencia, Explicitamente se-
xuales o discriminatorios.

La regulacion de contenidos no implica el
quebrantamiento del derecho a la libertad de
pensamiento, expresidn, opinién, informa-
cién, replica u ofros derechos garantizados
por la Constitucién de !a Republica y los
Convenios Internacionales.

Art. DE LA RESPONSABILIDAD ULTE-
RIOR.- El ejercicio de la libertad de expre-
sidn no puede estar sujeto a censura previa,
sino a responsabilidades ulteriores, que
seran necesarias para asegurar el respeto a
los derechos o a la reputacidn de los demés;
0, la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o fa moral pablica.

CAPITULO 2
DEL CONSEJO DE REGULAGCION DE
CONTENIDOS

Art. ...- DEL CONSEJO DE REGULACION.-
El Consejo de Regulacion forma parte del
sistema de comunicacion e informacion pre-
visto en la Constitucion de la Republica.

Es un organismo plblico, auténomo, con
independencia politica, financiera y adminis-
trativa, encargado de regular la difusién de
contenidos de la television, radio y publica-
ciones de prensa escrita de los medios pu-
blicos, privados y comunitarios que conten-
gan mensajes viclentos, explicitamente se-
xuales o discriminatorios y establecer crite-
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rios de responsabilidad ulterior de los comu-
nicadores o medios emisores.

Art.... ATRIBUCIONES.- EIl Consejo de Re-
gulacion tendrd las sigufentes atribuciones:
...} Garantizar el plenc respeto a las liberta-
des de informacion, expresién y pensamien-
to; asi como de programacion, en irrestricto
respeto

a los Convenios Internacionales, la Constitu-
cidn de la Republica, y la Ley.

...} Propiciar el cumplimiento de los Cédigos
de Etica de la Asociacidn Ecuatorizna de
Radio y Television (AER) y de la Asociacion
de Canales de Television del Ecuador (AC-
TVE), y de la prensa escrita, relacionados
con la auioregulacién de contenidos.

...} Definir, con base a sustentos técnicos
explicitos, parémetros de clasificacion de la
programacién de los medios de comunica-
cién de radio y televisidon publicos, privados y
comunitarios, incluidos los canales locales
de los sistemas de audio y videos por sus-
cripcién y establecer la clasificacién de cate-
gorias y genero de los programas, edad de
la tele audiencia y horarios de transmision;
...) Ejercer el monitoreo sobre la difusion en
radio, televisidn y publicaciones de prensa
escrita de los medios publicos, privados vy
comunitatios, de mensajes que presenten
contenidos violentos, explicitamente sexua-
les o discriminatorios.

...} Establecer criteriocs de responsabilidad
uiterior respecto de informaciones sin prue-
bas o inexactas, emitidas por medios de
comunicacion social y garantizar el derecho
del afectado a la correspondiente rectifica-
cién, réplica o respuesta, en forma inmedia-
ta, obligatoria y gratuita, en el mismo espacio
u horario, de conformidad con la Constitucién
de la Repiblica.

...y Conocer, resolver e imponer sanciones,
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en instancia administrativa, en caso de in-
fracciones cometidas en contra de los dere-
chos de la comunicacidn, previstos en esta
Ley,

...} Las demas funciones o atribuciones que
se establecen mediante esta ley y su Regla-

Maria Augusta Calle
Rolando Panchana

-Contenido sexualmente explicito
De la calificacion de contenidos viclen-

mento,
29/06/11 Asambleista Betty Carrillo | Regulacion de Contenidos No contiene argumentacién. No formula ninguna propuesta de articulado
en materia de responsahilidad ulteriar..
Asambleista:
César Montufar
Jimmy Pinoargote Regulacion de mensajes discriminatio- No formula ninguna propuesta de ariculado
29/06/11 Fausto Cobo ncs No contiene argumentacion. en materia de responsabilidad ulterior..
Asambleista:
César Montufar
Jimmy Pinoargote propuesta de articulado sobre regula- Ne formula ninguna propuesta de articulado
01/07/11 Fausto Cobo cion de mensajes violentos No contiene argumentacion. en materia de responsabilidad ulterior..
-Clasificacién de Audiencias y franja
horarias
Asambleista, -De los contenidos Viclentos
Betty Carrillo -Prohibicién

No formuta ninguna propuesta de articulado
eh materia de responsabilidad ulterior..
No formula ninguna propuesta de articulado
en materia de responsabilidad ulterior..

fos y explicitamente sexuales en las
Mauro Andino franjas horarias.

Asambleista Reflexiones sobre la ley de comunica-
Paco Moncayo cidn.

Angel Vilema

04/07/11 No contiene argumentacion.

04/07/11

No contiene argumentacion.

La libertad de expresién es uno de los derechos
hurmanos fundamentales para las personas y los
colectivos, y al ser un derecho protegido no solo
por nuestra Constitucion en el Ar. 18, que esta-
blece el derecho de las personas y colectivos a
“buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir
informacion veraz, verificada, oportuna, contex-
tualizada, plural, sin censura previa acerca de
los hechos, acontecimientos y procesos de
interés general, y con responsabilidad ulterior”;
sino también por instrumentos internacionales
como la Declaracion Universal de 1948, y la
Convencién Interamericana sobre Derschos

Asambleista Lourdes
05/07/11 Tiban

Responsabilidad Ulterior

RESPONSABILIDAD ULTERIOR f 7
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Humanos que expresa casi en igual confenido
de nuestra Constitucion, supone que fodos los
individuos ¢ personas tienen derecho de expre-
sarse sin ser amonestado o llamados ia aten-
cion a causa de sus opiniones.

La libertad de expresion es la libertad de inves-
tigar, recibir informaciones y difundiras sin limi-
taciones. Pero, al mismo tiernpo nuestra Consti-
tucién dice que esta libertad de expresién NO
debe estar sujeta a ia censura previa, sino mas
bien esta libertad de expresion debe sujetarse a
la responsabilidad ulterior.

Para entender de mejor manera la responsabili-
dad ulterior se debe manefar el término como
responsabilidad posterior, Es decir, las personas
somos responsables por lo que decimos, pero
claro, esa responsabilidad de lo que decimos en
un momento dado puede tener una interpreta-
cidn aniojadiza dependiendo de cdmo lo dice el
emisor y como lo recibe e interpreta el receptor,
y mas aun, qué es o que no le quiere recihir
comg mensaje el receptor, y a causa de no estar
de acuerdo con gl mensaje se podria estar aten-
tando a la libertad de expresion y amedrentaria
a los comunicadores y periodistas con la aplica-
cién de futuras sanciones penales.

Yo puedo como periodista o como persona di-
fundit que la "Sra. XX es comupia®. Esa es mi
libertad, es mas, nadie me puede censurar o
prohibir que NO le diga, pero al mismo tiempo
mi responsabilidad es probar dicha afirmacion,
Por lo tanto, la libertad de expresién debe sus-
tentarse en informacion creible, probable y que
garantice una responsabilidad ante la sociedad,
particularmente en los casos que tengan que ver
con:

- Respeto a los derechos a la dignidad, la honra
y la reputacion de las personas o colectivos

-La proteccion de la seguridad nacional

-Salud publica

Par lo tanio, la responsabilidad ulterior o poste-
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rior debe estar vinculada a los derechos y obli-
gaciones que tiene el informante, individuo o
colectivo, gue no necesariamente puede ser un
periodista o comunicador social, de probar y
demostrar en los hechos sus aseveraciones e
informaciones.

Las personas y colectivos que emiten informa-
ciones NO deben sentirse limitados por las
posibles sanciones, sine mas bien deben actuar
con responsabilidad ulterior y social, y saber que
tiene derechos y obligaciones frente a la socie-
dad a la gue se debe responder con ese dere-
cho a que reciban una informacién cierta y no
falsa o imaginativa, y que ademas, la sociedad
le brinde confianza al comunicador y también ai
medio de comunicacién.

Finalmente, NO debe ser un concejo de regula-
cién, ni ninguna otra instancia el que aplique Ia
sancion, sino la jurisdiccidn ordinaria, para lo
cual se debe descriminalizar las conductas en
contra de periodistas y comunicadores sociales,
porgue esto atentaria a la libertad de expresién
y se configuraria en una ley mordaza. No obs-
tante de la descriminalizacion los comunicado-
res y periodistas deberdn responder por princi-
pio de responsahilidad ulterior a sanciones de
caracter civil y administrativo; mientras que.
para las personas naturales seguiria vigente las
normas penales en cuanto a injurias calumnio-
sas y no calumniosas que se encuentran ya
tipificadas en el codigo penal.

en el caso de las cadenas nacionales que pro-
vengan de las instituciones ptblicas, debera ser
responsable el representante legal de la institu-
cidn o la persona que solicitdé dicha cadena o
fiducién, y no podra trasladarse dicha responsa-
hilidad al medio de comunicacion que la difunde.

RESPONSABILIDAD ULTERIOR | 9
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Propuestas remitidas a la Comisién Ocasional de Comunicacién sobre el Consejo de Regulacion

FECHA

REMITENTE

TEMAS

SOBRE CONSEJO DE REGULACION

PROPUESTAS DE ARTICULADO

17-06-
201t

Asambleista Marco
Murillo

|. Exposicién de la discrimina-
cidn en el Ecuador

1. Pobre estructural

2. Discriminacién de género

3. Discriminacion étnica

4. Discriminacién por discapaci-
dad

5. Discriminacidn generacional
6. Discriminacion de la movili-
dad

Il. Fundamentos tedricos de la
no discriminacién

Ill. Base legal sobre la discrimi-
nacién

IV, Categorizacion de la discri-
minacion

V. Propuesta de articulado

No contiene ninguna critica, comentario
o propuesta especifica sobre el Conse-
jo de Reguiacidn

No formula ninguna propuesta de articulado en mate-
ria del Consejo de Regulacion.

15-06-
20M

Consejo  Macional
de la Nifez y Ado-
lescencia

En relacion a contenidos inade-
cuados por:

-Discriminacion

-Violencia

-Sexo irresponsable

-Uso inadecuado drogas

No contiene ninguna critica, comentario
o propuesta especifica sobre el Conse-
jo de Regulacién

No formula ninguna propuesta de articulade en mate-
ria del Consejo de Regulacidn.

17-06-
20Mm

FUNDAMEDIOS

Remite la carta enviada Por
Catalina Botero, Relatora Espe-
cial para la Libertad de Expre-
sién de la CIDH, al Presidente
de la Asamblea el 10 de agosto
de 2010. Carta que en lo princi-
pal senala:

‘La Relatoria observa con satis-
faccion el proceso de didlogo
abierto gque la Asamblea impulsé
en tomo al proyecto de ley (...)
La Relatoria considera relevante
comentar especiaimente los
siguientes temas; la “informa-
ciéon” objeto de proteccion ; la

No contiene ninguna critica, comentario
a propuesta especifica sobre el Conse-
jo de Regulacién

No formula ninguna propuesta de articulado en mate-
ria del Consejo de Regulacion.
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obligacién que cierlos cargos
sean de desempefio exclusivo
de los “periodistas profesiona-
les™; el Consejo de Comunica-
cibn e Informacion; el régimen
de obligaciones; el derecho de
rectificacion © respuesta; el
deber de observar buenas prac-
ticas periodisticas; la “clausula
de conciencia®, ia reserva de [a
fuente de informacion; el reco-
nocimiento de la  posibilidad
estatal de establecer causas
legates de censura previa; el
sistema de registro de medios;
las Facultades del defensor del
Pueblo; la regulacién de las
cadenas y espacios gratuitos al
Estado; y los limites impuestos
a la difusion de la radiodifusion”.

14-06-
2011

Asambleista Leo-
nardo Viteti Velasco

Programas en medios para
educacion para la salud

No contiene ninguna critica, comentario
o propuesta especifica sobre el Conse-
jo de Regulacién

No formula ninguna propuesta de articulado en mate-
ria det Consejo de Regulacién,

05-06-
201

Colective Ciuda-
dano con mi propia
voZ

-Derechos de participacién
-Derecho al accesc y defibera-
cidn en el espacio publico
-Consejo de Comunicacion e
Informacion

-Atribuciones del Consejo

-Derechos de ia comunicacion
-Derechos a la libertad de pen-
samiento y expresion.

No contiene ninguna critica, comentario
0 propuesta especifica sobre el Conse-
jo de Regulacion

Art. 35.- Atribuciones.- El Consejo de Comunicacion &
informacién

tendra las siguientes atribuciones:

a).-.

r) Asegurar a las ciudadanas y los ciudadanos, de
manera individual o colectiva, el derecho de proponer
los ejes teméaticos que propendan al desarroilo social,
gconomico, educativo y cuitural del pais, que deben
ser tomados en cuenia en forma obligatoria, en los
contenidos de la programacién de los medios de co-
municacion pablicos, privados y comunitarios, en
radio, televisidn y contenidos de la prensa escrita.
Para el efecio, el Consejo emitird la normativa corres-
pondiente que contemplara los mecanismos de parti-
cipacién ciudadana para este objetive, asi como tam-
bién los espacios — en horarios especiales y paginas
preferenciales — en que deberan ser asignados a es-
tos ejes en los medios para su difusidn, estableciendo
ademas las sanciones en ¢aso de incumplimiento.
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£l Consejo asegurarad a las ciudadanas y ciudadanos
el derecho de observar los contenidos de la progra-
macion de radio y television asi como los contenidos
de la prensa escrita, pudiendo denunciarios ante el
Consejo en los cascs en que no se cumplan los reque-
rimientos ciudadanos.

13-06-
201

Dra. Ruth Hidalgo,
Directora Ejecutiva
de Participacién
Ciudadana

Observaciones sobre:

Exceso en la concesidn de
espacios de comunicacion des-
tinados al Estado

Reguiacion insuficierte sobre
medios puablicos

Regulacién  sobre  publicidad
oficial

Funciones del Consejo de regu-
lacién
Votacién de fa Comisidn Oca-
sional

Consejo de Regulacitn.

La Corporacion Participacién Ciudada-
na reitara sus dudas expresadas con
anterioridad respecto a la creacién de
un Consejo de Regulacién, en lo térmi-
nos constatnte en la versiones iniciales
del pryecto de lay. '
Consideramis que el modelo planteado
originatmente para el Consejo, podia
terminar constituyendose en un ente
controlado mayoritariamente por el
sector gubemamental y que coarie la
libertead de expresidn y comunicacion,
Creemos gue una ves que la ciudada-
nia, de conformarse los resultados
iniciales en la proclamacion de resulta-
dos, se pronuncid en el Referendum/
Consulta Poputlar a favor de la creacion
de un Consenjo de Regulacidn que
regule la difucibn de contenidos que
contengan mensajes de violencia, se-
xo0. discriminatorios y establezca_crite-

rios de responsabilidad uiterior, la dis-
cucudn sobre la conveniencia o no de

su creacion parece superada por tanto,
es preciso que exista un amplio debate

sobre las funciones del organismo y su

integracion.

En cuanto a las funciones del Consejo
de Regulacién , la Ley debera en su
escencia recoger ¢l mandato popular y
establecer claramente la metodologia
para regular los contenidos como: Te-
mas de Violencia, discriminacién vy
sexismo, asi como tambien la respon-
sabilidad ulterior. Sobre este Ulimo
punto, consideramos que debe regular-

No formula ninguna propuesta de articulado en mate-
ria del Consejo de Regulaci6n.
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se c¢on claridad el consepto de respon-
sabilidad ulterior, evitando instivir lam
sensura previa; con el objetivo de ga-
rantizar que la informacién no sea ve-
tada con anterioridad a su emision,
pero a que a su vezquien la produjo
responda por su contenido en caso de
infracci6n.

Respecto de la conformacién det Con-
sejo de Regulacién creemos gue este
debe nacer como un érgano indepen-
diente. Tal caracteristica deberia prove-
nir de una integracién plural y deiversa,
a fin de evitar que el miso sea controla-
do mayoritariamente por un solo sector
ya sea estatal, gubemamental o priva-
do. Esto lltimo evitaria reeditar los
vicios antiguos de nuestro sistema, a
través de los cuales los organismos de
control son coptados por los gobiernos
de turno como la oposicién o la mayo-
ria coyuntural del momento.

15-06-
201

Asambleista César
Montifar

Reflexiones criticas sobre:

1. Catdlogo de obligaciones
administrativas exageradas para
los medios de comunicacion.
-Obligacion de diferenciar entre
opinién en informacién
-Responsabilidad ulterior
-Derecho a la rectificacién
Derecho a la réplica y respuesta
Amonestaciones

2. Consejo de Comunicacion e
Informacion

-Ambito de competencia
-Estructura  administrativa vy
funcionamiento

-Jurisdiccién administrativa
-Régimen de sanciones

3, Delegacion
excesiva

reglamentaria

CONSEJO DE COMUNICACION E
INFORMAGION (CCl) CONVERTIDO
EN UNA COMISARIA DE MEDIOS.

El proyecto propone la creacion de un
CCI con caracter punitivo; una verdade-
ra “‘comisaria de medios” concebida
como una pesada maguinaria burocra-
tica presente en todo el territorio nacio-
nal y provista de un amplio margen
para iniciar acciones administrativas en
contra de los actores de la comunica-
cion. Por la forma como se integraria, a
demas esta ‘comisaria de medios”
caeria en manos del ejecutivo.

El CCl presenta 3 aspectos probleméti-
cos:

Integracion (art. 36): Este proyecto
propone tres delegados del Efecutivo
para integrar &l CGl, pues los Consejos
de Igualdad son parte de esa funcidn
del Estado. St a ello se suman de lega-

No formula ninguna propuesta de articulado en mate-
ria del Consejo de Regulacion.
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4, Publicidad y propaganda
gubemamental

5. Ambigledad del proyecto
| respecto a los derechos de [a
' comunicacion

-Clausula de conciencia
-Defensoria del Pueblo

-Gasto publico en publicidad

dos ciudadanos nombrados por el
CPCCS, de dudosa independencia con
respecto al Ejecutivo, es claro que la
intencion es CCI controlado por la Pre-
sidencia.

Ambito de competencia. El proyecio
establece procedimientos administrati-
vos, de primera y segunda instancia,
para que le CCl y sus delegados territo-
riales conozcan y resuelvan la quejas
relacionadas con violaciones a la LOC.
Muy peligrosamente para ia libertad de
expresién se asienta el criferio de res-
ponsabilidad ulterior por faltas adminis-
trativas mucho mas alla de lo que esta-
blece el Art. 13.2 de la CADH, dentro
del marco de la LOC.

Estrura administrativa y funcionamiento
(Art 43): Reulta problematico el esta-
blecimiento de las delegacicnes provin-
ciales. Esto equivale, a la instalacion de
comisarias de medios en todo el territo-
rio nacional, que entre otras considera-
ciones, aumentaria innecesariamente
la burocracia en el pais.

Jurisdiccién administrativa: En la finea
de convertir al CCl en upa “comisaria
de medios™ los articulos 97 y 100 del
proyecto permitirfian que los medios de
comunicacion puedan ser denunciados
por gquejas en caso de cometer infrac-
ciones contenidas en la LOC, Estas
quejas, segin el 100, podrian provenir
de cualquier persona, colectivo e, in-
cluso, institucién pablica. Imaginemos
los recurses humanos y materiales que
los medio deberédn gastar si sufren
cascadas de denuncias por una noticia
o informacién polémica. No seria nece-
sario que sean sancionados. La sola
defensa les causard un enorme des-
gaste v diversién de recursos para
contratar ahogados, quizd, mas que
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periodistas. El régimen de jurisdiccion
administrativa que propone el proyecto
impondra un régimen de auto censura,
sin recurrir a la censura previa.
Régimen de sanciones (101, 102 y
103): Este régimen establece sancio-
nes que pueden generar limitaciones al
gjercicio de la libertad de expresion
comg, por gjemplo, por difundir cartas
que no “esten debidamente respalda-
das’; por emitir responsabilidad que
induzca a la violencia, discriminacion,
intolerancia, etc., sin que se defina con
claridad qué se entendera en cada
caso; por incumpliir responsabilidades
laborales, asunte regulado por la ley
laboral; por, incluso, no observar los
Cédigos de Etica que confunde los
ambitos de regulacion como los de
autorregulacion. Esta confusion podria
abrir un campo totalmente indetermina-
do de posibilidades de amonestaciones
escritas que, en caso de reincidencia
(Art. 103) devendrian en sanciones
pecuniarias.

De igual forma, el articulo 103 presenta
iguales problemas. La no definicién
precisa y la aplitud de las causales
para que se produzca una sancién
pecuniaria, deja un amplio margen de
maniobra al ente regulader, en espe-
cial, respecto a las violaciones a la
clausula de conciencia, de incumpli-
miento def derecho a la rectificacion y
respuesta, y de faltas en el proceso de
registra de los medios.

22/06M11 Asambleista Gésar | LIMITACIONES DEMOCRATI- | No contiene ninguna critica, comentario | No formula ninguna propuesta de articulado en mate-
Montufar CAS A LA LIBERTAD DE EX- | o propuesta especifica sobre el Conse- | ria del Consejo de Regulacion

PRESION POR INCITAGION A | jo de Regulacion
LA VIOLENCIA Y DISCRIMINA-
CION
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- RESPONSABILIDAD ULTE-
RIOR

- CONSEJO DE REGULACION
- INFRACCIONES

- PROHIBICIONES

jo de Regulacion

23/06/11 Asambleista Emilia | Contenido discriminatorio No contiene ninguna critica, comentario | No formula ninguna propuesta de arficulado en mate-
Jaramillo o propuesta especifica sobre el Conse- | ria del Consejo de Regulacion.
jo de Regulacidn
23/06/11 Asambleista Lour- | DERECHO DE REPLICA, REC- | No contiene ninguna critica, comentario | No formula ninguna propuesta de articulado en mate-
des Tiban TIFICACION O o propuesta especifica sobre el Conse- | ria del Consejo de Regulacion.
RESPUESTA COMO UN DE- | jo de Regulacion
RECHO
CONSTITUCIONAL  OBLIGA-
TORIO
23/06/11 Asambleista Befty | REGULACION DE CONTENI- | No contiens ninguna critica, comentario | No formula ninguna propuesta de articulado en mate-
Carrillo pOs o propuesta especifica sobre el Conse- | ria del Consejo de Regulacion.
jo de Regulacion
24/06/11 Asambleista Paco | - REGULACION DE CONTENI- | No contiene ninguna critica, comentario | GAPITULO 2
Maoncayo DOSs o propuesta especifica sobre el Conse- | DEL CONSEJO DE REGULACION DE CONTENIDOS

Art. ...- DEL CONSEJO DE REGULACION .- El Conse-
jo de Regulacidn forma parte del sistema de comuni-
cacién e informacién previsto en la Constifucion de la
Replblica.

Es un organismo publico, autdnomo, con independen-
cia politica, financiera y adminisirativa, encargado de
regular la difusidén de contenidos de la television, radio
y publicaciones de prensa escrita de los medios publi-
c0s, privados y comunitarios que contengan mensajes
violentos, explicitamente sexuales o discriminatorios y
establecer criterios de responsahilidad ulterior de los
comunicadores o medios emisores.

Art.... ATRIBUCIONES.- El Consejo de Reguiacién
tendra las siguientes atribuciones:

...) Garanfizar e! pleno respeto a las libertades de
informacién, expresion y pensamiento; asi como de
programacion, en irrestricto respeto a los Convenios
Internacionales, la Constitucidn de la Republica, y la
Ley.

...) Propiciar el cumplimiento de los Gédigos de Etica
de la Asociacion Ecuatoriana de Radio y Televisidn
(AER) y de la Asociacién de Canales de Television del
Ecuador (ACTVE), vy de la prensa escrita, relaciona-
dos con la autoregulacién de

contenidos.

...} Definir, con base a sustentos técnicos explicitos,
parametros de clasificacion de la programacion de los
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medios de comunicacion de radio y television pablicos,
privados y comunitarios, incluidos los canales locales
de los sistemas de audio y videos por suscripcion y
establecer la clasificacion de categorias y genero de
los programas, edad de la tele audiencia y horarios de
transmisidn;

...} Ejercer el monitoreo sobre la difusion en radio,
televisién y publicaciones de prensa escrita de los
medios plblicos, privados y comunitarios, de mensa-
jes que presenten contenidos violentos, explicitamen-
te sexuales o discriminatorios.

...) Establecer criterios de responsabilidad ulterior
respecto de informaciones sin prughas o inexactas,
emitidas por medios de comunicacién social y garanti-
zar el derecho del afectade a la correspondiente recti-
ficacion, réplica o respuesta, en forma inmediata,
obligatoria y gratuita, en el mismo espacic u horario,
de conformidad con la Constitucién de fa Republica.

-} Gonocer, resolver e imponer sanciones, en instan-
cia administrativa, en caso de infracciones cometidas
en contra de los derechos de la comunicacion, previs-
tos en esta Ley,

...} Las demds funciones o atribuciones que se esta-
blecen mediante esta ley y su Reglamento.

29/06/11 Asamblefsta Betty | Regulacion de Contenidos No contiene ninguna critica, comentario | No formula ninguna propuesta de articulado en mate-
Carrillo o propuesta especifica sobre el Conse- | ria del Consejo de Regulacion.
jo de Regulacion
29/06/1 Asambleista: Regulacién de mensajes discri- | No contiene ninguna critica, comentario | No formula ninguna propuesta de articulado en mate-
César Montufar minatiorios o propuesta espacifica sobre el Conse- | ria del Consejo de Regulacion.
Jimmy  Pincargote jo de Regulacién
Fausto Cobo
01/a7/M Asambleista: Regulacién de mensajes violen- | No contiene ninguna critica, comentario | No formula ninguna propuesta de articulado en mate-
César Montufar tos o propuesta especifica sobre el Conse- | ria del Consejo de Regulacion.
Jimmy Pinoargote io de Regulacion
Fausto Cobo
04/07/11 Asambleistas: Regulacion de contenidos vio- | No contiene ninguna critica, comentario | No formula ninguna propuesta de articulado en mate-
Betty Carrillo. lentos y explicitamente sexua- | o propuesta especifica sobre el Conse- | ria del Consejo de Regulacidn.
Maria Augusta | les. jo de Regulacion
Caile.
Angel Vilema.
Rolando Panchana.
Mauro Andino.
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06/07/11 Ohservatorio de | Propuestas No contiene ninguna critica, comentario | 8. Requerimos que el observatorio de medios de co-
medios de comuni- o propuesta especifica sobre el Conse- | municacién tenga una participacion activa dentro del
cacion jo de Regulacion Consejo de Regulacion.

04/07/11 Asambleista Paco | Reflexiones sobre la Ley de | REFLEXIONES SOBRE LA LEY DE | No formula ninguna propuesta de articutado en mate-
Moncayo Comunicacion. COMUNICACION ria del Consejo de Regulacion.

Desde los primeros debates sobre
el proyecto de Ley de
Comunicacién he acomparnado
los trabajos de la Comisidn y he
participado con los asambleis-
tas de la oposicién presentando
propuestas, para lograr la expe-
dicién de una ley que asegure y
fortalezca la democracia como
sistema politico y de vida, confor-
me o establecido en la Constitucidn
construida en Montecristi.

En el debate sobre las preguntas
de la Consulta defendi que la No.
9 era innecesaria, porque cons-
tituia uno de los &scuerdos al-
canzados por las bancadas y gru-
pos politicos de la Asamblea.

La novena pregunta de la Consulta
recibié una votacién favorable, aun-
que con una diferencia muy pequefia
con relacién a quienes nos pronun-
ciamos por el no. A pesar de que
las razones que motivaron la vo-
tacion son diferentes, el resul-
tado expresa que aproximada-
mente Ia mitad de los ecuatorianos
no aprueban que se ponga restric-
ciones a la libertad de pensamiento,
de expresion, de opinién y de comu-
nicacion.

A pesar de lo expresado, el triunfo
del si nos pone a los legisladores
frente a la necesidad de cumplir
con e mandato del pueblo, toda
vez que en democracia la mayoria
de votos - aunque la diferencia
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fuese de uno solo- es decision vincu-

lante.

El mandato nos dice que la Asam-

blea Nacional, sin dilaciones:

1. Expida la Ley QOrgénica de Co-
municacién

2. ..enlaque se cree un Consejo
de Regulacién

® __que regule los contenidos

® .. de la televisidn, radio y pren-
sa escrita

® ..que contengan mensajes de
wolencna explicitamente

sexuales o discriminatorios.

3. Que establezca criterios de
responsabilidad ulterior de
los comunicadores o medios
emisores

La expedicion de la Ley Orgénica de

Comunicacion es un mandato consti-

tucional de cuyo cumplimiento la

Asamblea MNacional se encuentra

en mora. Luego de un controverti-

do tramite, existe un informe para
el segundo debate, que fue aprobado
con el voto

exclusivo de los asambleistas del

blogue de Alianza Pals. En este

punto, es indiscutible que el mandato
del 7 de mayo cambia el procedimien-
to, lo interrumpe y obliga a la Co-
mision a un nuevo debate en el que,
desde luego, no se puede dejar de

lade todos Ilo trabajado. Asi o

acepté la propia Comisién por

unanimidad, mediante Resolucién del

8 de junio de 2011.

Sobre la creacidn de un Consejo de

Regulacion, no caben mas discusiones.

El Acuerdo Etico Politico, del 17 de

diciembre de 2009, numeral cuarto,

establece: “Se admite /a necesidad
de que exista un Consejo de Comuni-
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cacion e Informacion auténoma e in-
dependiente del Gobierno y poderes
facticos”. La aprobacion de la pre-
gunta No. 9 no modifica el acuerdo,
porque no se refiere ni a la confor-
macién ni a las obligaciones del
Consejo, excepto en lo que esté
explicitamente expresado.

El resultado de la consulta plantea
que el Consejo debe regular conte-
nidos. Regular implica estable-
cer normas dentro de un deter-
minade ambito y, los CONTENIDOS
hacen relacion a los MENSAJES de
violencia, explicitamente sexuales ©
discriminatorios que sean difundidos por
la television, radio y prensa escrita.
05/07/11 Asamhleista Lour- | Responsabilidad ulterior en el | Finaimente, No debe ser un Consejo de | No formula ninguna propuesta de articulado en mate-
des Tiban Consejo de Regulacién. Regulacién ni ninguna otra instancia el | ria del Consejo de Regulacion.

que aplique la sancién, sino la jurisdic-
cion ordinaria para fo cual se debe
descriminalizar las conductas en contra
de periodistas y comunicacdores socia-
les, porgue esto atentaria a la libertad
de expresion y se configuraria en una

ley mordaza,
06/07/11 Consejo  Nacional | Principios, Derechos y deberes | Sin embargo es preciso sefalar que el | No formula ninguna propuesta de articulade en mate-
de la Nifiez y Ado- | en los cuales debe basarce el | inciso final de este ariculo deberia | ria del Consejo de Regulacién,
lescencia tema de la Comunicacidn. guardar concordancia con el contenido
Derechos a la Comunicacién. de !a pregunta nimero 9 de 1a Consulta
Sistemas de  comunicacion | Popular de fecha 7 de mayo, en el cual
social. se otorga la Consejo de Regulacidn de

ia Comunicacion ta potestad para re-
guala los contenidos que contengan
mensajes de violencia, explicitamente
sexuales y discriminatorios y que sean
difundidos por los medios de comuni-
cacién, en ese senfido, consideramos
imperiosa la necesisdad de que la Ley
asuma a mas de principios generales,
lineamientos técnicos para que el Con-
sejo de Regulacion de la Comunicacion

coNselo DE ReauLacion ] 11
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pueda usarlos como insumos claros y
concretos al momento de normar fa
difusién de loa contenidas en los me-
dios de comunicacion e impulsar un
proceso pedagdgico con la sociedad en
su conjunte a fin de que los parametros
de analis sean aplicados por cualquier
ciudadano o ciudadana frente a cual
quier mensaje

Fausto Cobo

exageradas y desproporciona-
das. De esta forma, se contrapo-
ne y vulnera de manera explicita
lo que dispone la Convencidn
Americana de Derechos Huma-
nos, de la cual Ecuador, por su-
puesto es suscriptor.

COMENTARIOS AL PROYECTO PRE-
SENTADO POR MAURO ANDINC

Art. 29.- Responsabilidad ulterior.-
El ejercicic de los derechos de
comunicacion, no estard sujeto a
censura previa, salvo los casos esta-
blecidos en la Constitucién de la Repu-
blica, tratados internacionales vigentes
y la ley, al igual que la responsabiidad
ulterior por la vulneracién de estos
derechos.

Este es, sin duda, uno de los ar-
ticulos centrales del proyecto. Es
muy riesgoso que no se precise

06/07/11 Asamblefstas: Responsabilidad Ulterior Neo contiene ninguna critica, comentaric | Art.- Responsabilidad solidaria.- Cuando el medio
Betty Carrillo. o propuesta especifica sobre el Conse- | de comunicacién incumpla su obligacién de realizar
Maria Augusta jo de Regulacion ias rectificaciones ordenadas por el Consejo de Regula-
Calle. cién de la Comunicacion, los duefios, accionistas, directi-
Angel Vilema. vos y representantes legales de los medios de comuni-
Rolando Panchana. cacién seran solidariamente responsables por las
Mauro Andino. indemnizaciones de carécter civil a que haya lugar
por la difusion de informacion no veraz, no verifica-
da, descontextualizada y no oportuna, que lesione
derechos.
06/07/11 Asambleista: Propuesta de articula sobre | El proyecto oficialista establece | Ariculo.., NO CENSURA PREVIA Y BESPONSABILI-
César Montufar regulacién responsabilidad | obligaciones administrativas a | DAD ULTERIOR.- El ejercicio del
Jimmy Pinoargate ulterior. los medios de comunicacién | derecho a la libertad de expresion no esta sujeto

.a censura previa, sino a responsabilidades ulterio-

res relacionadas con la afectacion a los derechos y
la reputacién de los demas, la defensa nacional, el
orden pablico y la salud pidblica, establecidas en las
leyes vigentes: civil y penal.

En los casos en que se produzca el abuso en
el ejercicio de los derechos de comunicacién a
través de la expresion de apinion, la responsabilidad
es exclusiva de la persona que la produce y no podra
tfrasladarse al medio de comunicacion que la difunde,
excepto gue dicha opinidn exprese la posicion oficial
del medio.

El principio de responsabilidad uiterior se aplicara
a través de las medidas menos restrictivas posi-
bles, siendo la vigencia de los derechos de comu-
nicacion, incompatible con la penalizacién de los
llamados delites de opinidn.

Adicionalmente, cabe sefnalar que el Proyecto
LOC oficialista presenta algunas otras inconsis-
tencias, mismas que guardan relacién con respon-
sabilidad ulterior:
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que la responsabilidad vulterior esta-
ra contemplada unicamente en la
ley civil y excepcionalmente, en
la ley penal vigentes, dejando un
margen para que esta puede
aplicarse dentro del marco de
regulaciones administrativas de la
Ley Organica de Comunicacion
(LQC}. La dltima frase de este
arficulo, que habla de que ha-
bra responsabilidad ulterior por Ia
violacién de los derechos a la co-
municacion, precisamente afianza
un ambito de regulacidn y sancién
administrativa que limita de forma
directa la libertad de expresidn,
Esta frase deberia eliminarse vy
centrar el tratamiento del concepto
de responsabilidad ulterior zl
marco establecido por la Conven-
cion Americana de Derechos Hu-
manos (CADH)}. Segin la CADH,
articulo 13.2, la responsabilidad
ulterior que acarrea el ejercicio de la
libertad de expresion estara contem-
plada Unicamente para asegurar {os
derechos y la reputacion de los
demas y la proteccion de fa segu-
ridad nacional, el orden y la saiud
publicas. Se debe excluir la posibi-
lidad de responsabilidad ulterior
referida al &mbito administrativo de
la LOC pues aquello serfa una viola-
cion al derecho a la libertad de pensa-
miento y expresion. Para Corte Inter-
americana, imponer obligaciones ad-
ministrativas excesivas a los medios
de comunicacién, mas alla de lo ne-
cesario para una adecuada administra-
cién del espectro radiceléctrico, implica
una muy peligrosa extension de la
nocién de responsabilidad ulterior y
significa la imposicion de medidas

Art, 97.- Autoridad competente.- Los delegados o
delegadas territoriales en primera instancia o el
Consejo de Comunicacién e informacién en segunda
instancia conoceran y resolveran administrativamente
las quejas relacionadas con la violacién a las disposi-
ciones establecidas en la presente ley.

Este articulo crea los procedimientos adminis-
trativos, de primera y segunda, instancia para
que el Consejo de Comunicacién e Informa-
cidn y sus delegados conozcan y resuelvan las
quejas relacionadas con violaciones a la LOC.
Muy peligrosamente pare la libertad de expre-
sion se asienta el criterio de responsabilidad
ulterior por faltas administrativas mucho mas alia
de lo que establece el articulo 13.2 de la CADH.

Art. 100.- Procedimiento administrativo general.-
Las personas, comunas, comunidades pueblos,
nacionalidades y colectivos e instituciones piblicas y
privadas que consideren que se ha cometido una o
mas de las infracciones contenidas en esta ley, podran
presentar la queja ante las respectiva delegacion terri-
tortal.

Reconocida la firma del peticionario, peticionaria o
de oficio, en término de tres dias se citara a quien
se atribuye la comisién de la infraccién. En el término
de tres denunciado/a contestard y las partes anun-
ciaran las pruebas de las que sean asistidos. Con-
cluido este término se senalard dia y hora para la
audiencia de conciliacion y juzgamiento, la misma que
se efectuara en un término no mayor de cinco dias.

A la audiencia de conciliacion y juzgamiento, las
partes podran concurrir personalmente o a través de
su representante legal o procurador para contestar
la denuncia. En casc de inasistencia injustificada del
peticionario o peticionaria, el tramite sera archivado,
en caso de la no asistencia del denunciado/a, se
procederd en su ausencia. La audiencia iniciara con
la posibilidad de llegar a un acuerdo, si hubiese un
arreglo ef mismo sera consagrado en la resolucion.

En caso de no llegar a un arreglo se proseguira
con el juzgamiento acorde a los principios del de-
bido proceso, las partes contaran con la po-
sibilidad de hacer una presentacion posterior-
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directas © indirectas de censura
previa. Este artfculo del proyecto,
complementado por otros, genera una
inflacién de obligaciones administrati-
vas para los medios de comunica-
cion y comunicadores que, por fue-
ra de lo necesarig, ctargara al Con-
sejo de Comunicacion e Informacion el
pretexto para abrir expedientes admi-
nistrativos en contra de los mismos,
per motivos ambiguos e indetermina-
dos.

mente el denunciante presentara su prueba, el de-
nunciado tendré el mismo derecho y las partes po-
dran hacer su alegacion final. Las partes tendran el
derecho de contrainterrogar a los testigos y peritos
presentados por su oponente y presentar objecio-
nes cuando no se respete el debido proceso y los
derechos de los intervinientes.

La resolucién se podrd impugnar en via judicial de
acuerdo con lo previsto en la ley que regula la jurisdic-
¢ién contencioso-administrativa. Esta disposicion no
podra ser considerada como requisito de prejudiciali-
dad para iniciar las acciones constitucionales a las que
haya lugar.

Este articulo consagra al Consejo de Comunica-
cién e Informacion como upa "comisaria de me-
dios". Se pone un dogal sobre los medios de comu-
nicacion, los mismos que podrian ser denunciados
por quejas en caso de cometer infraccicnes con-
tenidas en la LOC por cualquier persona o colectivo.
Imaginemos los recursos humanos y materiales
que los medios deberan gastar si sufren cas-
cadas de denuncias por una noticia o informa-
¢ién polémica. No seria necesario que sean san-
cionados para que la sola defensa les cause
enorme desgaste. De esta forma, el régimen
de jurisdiccidn administrativa que propone el
proyecto impondrd un régimen de auto censura,
sin recurrir a la censura previa.
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Propuesta remitidas a la Comision Ocasional de Comunicacién por las sefioras y sefiores Asambleistas sobre la pregunta 3 del

Referéndum
r ra
FECHA REMITENTE SOBRE LA PREGUNTA 3 DEL REFERENDUM PROPUESTAS DE ARTICULADO
12/07/11 Asambleistas ANTECEDENTES.- Sustituir el articulo88, literal a), del proyecto de LOC, por el siguiente:

-César Montafar

-Jimmy
Pinoargote

-Fausto Cobo

La pregunta 3 del referéndum y consulta popular del 7 de mayo dltimo,
planteé dos prohibiciones adicionales para ser introducidas en la
disposicién del articulo 312 de la Constitucién de la Republica (CRE); v,
tacitamente incluyé una salvedad, segun serd explicado adelante. La
prequnta en referencia y su correspondiente anexo son las siguientes:
Pregunta 3 de la Consuita Popular 2011:

+Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas, de
cardcter nacional, sus directores y principales accionistas, sean duefios o
tengan participacién accionaria fuera del ambito financiero o
comunicacional, respectivamente, ENMENDANDO LA CONSTITUCION
COMO LO ESTABLECE EL ANEXO 37

Anexo 3:

En el {sic) primer inciso del articulo 312 de la Constitucién dird: "Las
instituciones del sistema financiero privado,. asi como las empresas
privadas de comunicacidn de cardcter nacional, sus directores vy
principales accionistas, no podran ser titulares, directa ni indireciamente,
de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la actividad
financiera o comunicacional, segun el caso. Los respectivos organismos
de control seran los encargados de reguiar esta disposicién, de
conformidad con el marco constitucional y normativo vigente."

En el {sic) primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO
NOVENA, dira:

"Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas
distintas al sector en que participan, se enajenaran en el plazo de un afho
contado a partir de la aprobacién de esta reforma en referendo.

lLa pregunta transcrita, que fue aprobada en el referéndum y consulta
popular del 7 de mayo del 2011, afiade dos prohibiciones adicionales en
la CRE y establece una salvedad a favor de las instituciones del sistema
financiero y de los medios de comunicacion pliblicos o estatales.Mientras
el ariiculo 312-CRE prevé la prohibicién de que sélo las entidades o
grupos financieros tengan participaciones de cualquier tipc en empresas
ajenas a su actividad, con la pregunta 3, esa prohibicion se extiende
también a las empresas de comunicacidén y, adicionalmente, a las
personas naturales que participen en las areas comunicacional y

“Cuando el o la posiulante por si o a través de personas juridicas o
terceros, o cualquier otra forma directa © indirecta, tenga refacion
societaria o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad o
primero de afinidad con personas vinculadas a entidades o grupos que
forman parte del sistema financiero privado, sus propietarios,
representantes legales, miembros de su directorio, socios o accionistas
con poder decisorio.”
2. Susfituir la norma de la disposicion transitoria décima tercera del
Proyecto LOGC, por la siguiente:
La cesidn de las participaciones accionarias o societarias que poseen las
personas naturales o juridicas del sector financiero, sus empresas
vinculadas, representantes legales, miembros del directoric yfo
accionistas en los medios privados de comunicacion social, previstos en
el segundo inciso de la disposicion transitoria vigésimo novena de la
Constitucién de la Republica, debera realizarse dentro del plazo previsto
para el efecto o las concesiones serdn revertidas al Estado.
3. Incorporar la siguiente norma a continuacién del articulo 93 de la
propuesta de LOC;
Prohibicién de Propiedad de los Medios de Comunicacion.- Las
instituciones del sistema financiero y los medios de comunicacion de
caracter nacional, asi como los accionistas de ambos sectores
productivos, con participaciones mayores al 35% por ciento, no podran
intervenir, ni directa ni indirectamente, en instituciones o empresas
ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segin of caso.
En casc de que una institucion del sistema financiero llegare a adquirir
acciones de un medioc de comunicacidn en el proceso judicial o
extrajudicial de ejecucion de una deuda, deberd nofificario
inmediatamente ante el supervisor financiero. Si asi ocurre debera
paner las acciones del medio de comunicacion en un fideicomiso, cuya
obligacién principal sera proceder a enajenar las acciones de dicho
medio en un plazo maximo de un afio contado a partir de su
conformacion.
Se entendera por empresas de comunicacién de caracter nacional los
medios de radio y televisidbn cuyos en coniratos de concesion de
frecuencias se fije como area de cobertura principal a todo el territorio
ecuatoriano.Para determinar el drea de coberiura se considerara la sefial
que sea generada (nicamente por los equipos de transmisién del medio.
L.a sefial que sea emitida a través de la Internet no rige para estos fines.
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financiero, como directores o principales accionistas.
Por otro lado, la pregunta también introduce una salvedad que favorece
a las instituciones del sistema financiero y de los medios de
comunicacion publicos o estatales. Estas instituciones y las personas
naturales que en ella participen, no tendran las prohibiciones ampliadas
que si se establecen para el sector privado.
Si bien es cierto que por razones de especializacién, no seria
conveniente que instituciones y empresas dedicadas a actividades
financieras o de comunicacidn, intervengan en ofros ramos de actividad,
sin embargo, impedir que las personas naturales que en ellas
intervengan, lo hagan afecta a principios y garantias constitucionales
expresas. Asi, se lesionan el principio de la igualdad de las personas; los
derechos a la fibertad a desarrollar actividades economicas, en forma
individual o colectiva; y a la libertad de irabajo. Igualmente, se esta
estableciendo una clara discriminacion en contra de ciudadanos, lo cual
esta expresamente prohibido por la Constitucion.

LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 212, EN EL

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNICACION

En concordancia con la norma del articulo 312-CRE, el proyecto de Ley
Organica de Comunicacién, LOC, presentade 1 de julic de 2010 propone
tres disposiciones que no guardan plena concordancia con la letra y el
espiritu de la norma constitucional vigente ni con la que emergeria luego
del referéndum y consulta del 7 de mayo de 2011.
La primera disposicion es la del articulo 88, literal a}, del proyecto de
LOC, que aborda las causales de inhabilidad “para acceder a un titulo
habilitante para la prestacion de servicios de radiodifusion sonora y de
televisidn, incluidos [os servicios de audio y video por suscripcion™. Estas
inhabilidades ocutren a personas naturales o juridicas que se hallen
incutsas en las siguientes circunstancias:
“Cuando el o Ia postulante por si o a través de personas juridicas o
terceros, o cualquier otra forma directa o indirecta, tenga relacion
societaria ¢ de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con personas vinculadas a entidades o grupos que
forman parte del sistema financiero privado, sus propietarios,
representantes legales, miembros de su directorio, socios o accionistas
con poder decisorio.”
Aqui se plantean prohibiciones que afectan derecheos de las personas
por razones de parentesco. Se impide que cualquier familiar dentro del
cuarto grade de consanguinidad y segundo de afinidad, intervenga en las
areas de comunicacidn o financiera, segdn el caso.
Esta disposicidn, impone una penalizacion injusta a un rango amplio de
personas, que por el solo hecho de encontrarse en una determinado
grado de parentesco, quedan inhabilitas de manera automatica, de
acceder a un titulo habilitante para la prestacion de servicios de
comunicacion. Asi, se impedirfa gue accedan a ese titulo a todos los
hermanos, a todos los tios, a todos los primos hermanos; a todos los
cufados y concufados; a todos los tios politicos; vy, a los padres y
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suegros de una persona, que es el radio familiar que involucra el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad que establece fa norma.
Este es un conjunto social muy amplic que quedaria impedido de
acceder a titulos habilitantes para realizar actividades de comunicacion.
Aparte de los problemas de constitucionalidad que tiene la misma norma
que emerge de la pregunta 3 referéndum y consulta del 7 de mayo, la
propuesta del articulo 88, literal a) de Ia propuesta de LOC, afade un
factor no previsto en la norma actual del articulo 312-CRE, ni en el
resultante del referéndum, que es el de extender una prohibicion a un
rango familiar extrema.

Ern segundo lugar, igual problema que el planteado, aparece en el
articulo 79, inciso pendltimo, del proyecto de LOC, en el que la
categoria de “productor nacional independiente”, también esta sujeta a
situaciones de parentesco extremas, que carecen de sentido en las
refaciones socicecondémicas contemporaneas y mas que todo, en una
sociedad democratica.

Finalmente, en tercer lugar, la Disposicion Transitoria Décima Tercera
del proyecto de LOC, trae una disposicion que rebasa el objetivo, tanto
de las normas actuales del articulo 312 y de la disposicion transitoria
vigésimo novena-CRE. Como de las comespondientes que emergerian
luego del referéndum y consulta del 7 de mayo de 2011. La disposicion
en referencia sefiala que para la cesion de participaciones accionarias o
societarias que posean el sector financiera, debera ser autorizada por el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL. La norma
constitucional senala solamente un plazo para que dichas acciones sean
enajenadas, sin que para esto haya autorizacién previa de ninguna
entidad. La autorizacion es innecesaria, pues no debe haber “vistos
buenos” para cumplir con la ley, siendo mas bien dicha autcrizacion un
obstaculo para ello, pues generaria tiempos de peticién y ctorgamiento
de la misma. El problema aqui, mas alld de la ineficiencia de ia
autorizacidn en cuanto a asegurar que se cumpla con un mandato legal-
constitucional es que ésta abriria la puerta a abusos, obligaciones
adicionales y, mas que tedo, presiones para quienes deben enajenar
e2sas acciones.

OTRAS LIMITACIONES DE LAS PROPUESTAS NORMATIVAS DE LA
PREGUNTA3 Y DE LALOG

A mas de las ya analizadas, existen otras limitaciones en las propuestas
planteadas en la pregunta 3 del referéndum y consulta popular del 7 de
mayo ditimo y en la LOC. Estas son:

-Generan un sistema de medios publicos protegido, al que no se e
exigen las mismas obligaciones que a las del sector privado; -Establece
restricciones solamente para medios privados de caracter nacional, no
para los internacionales. -Genera incertidumbre respecto de lo que debe
entenderse por principales accionistas; -Abre un margen para la
incertidumbre y consiguiente manejo pelitico, presiones y corrupcion al
no inciuir, de manera tacita, en las prohibiciones a quienes ejercen la
comunicacion como personas naturales.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Del analisis realizado a las disposiciones propuestas en la pregunta 3 del
referéndum y consulta popular del 7 de mayo de 2010 y de la propuesta
de Ley Organica de Comunicacion, se desprenden las siguientes
conclusiones:

&) Con la propuesta de la pregunia 3, aprobada en el referéndum y
consulta popular, se afectan el principio de la igualdad de las personas;
los derechos a la libertad a desarrollar actividades economicas, en forma
individual o colectiva; a la libertad de trabajo; y, se establece una clara
discriminacion en contra de ciertos ciudadanos. Es decir, se incurre en la
situacién prevista en el segundo inciso del niimero 8, del Articulo 11 de la
Consfitucion que declara como “inconstitucional cualquier accidon u
omision de cardeter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos”;

b) La propuesta de Ley Crganica de Comunicacién, incorpora tres
disposiciones {articulo 88, literal a; 79, inciso penuliimo, y la disposicion
transitoria décima tercera), que afecian derechos constitucionalmente
garantizados de las personas;

¢) Se generan incertidumbres que abriran paso al mansjo politico ¥ a la
corrupcién en el sector de la comunicacion.

-Maruja Jaramillo

-Mauro Andino.

FECHA REMITENTE SOBRE LA PREGUNTA 3 DEL REFERENDUM PROPUESTAS DE ARTICULADO
13/07/11 Asambleistas: Art. ...- No podran ser titulares, ni directa ni indirectamente, de accicnes
o participaciones de empresas, compafias o sociedades mercantiles
-Rolando ajenas a la actividad comunicacional, los accionistas de una empresa
Panchana privada de comunicacién de caracter nacional, que posean el 8% o mas
del paquete accionario, ni aquellos accionistas que mantengan posicién
-Maria Augusta dominante en la institucion o que conformen una unidad de interés
Calle economico. Tampoco podran serlo los miembros principales y suplentes

i de los directorios ni sus administradores.

-Angel Vilema Se entenderd que son titulares indirectos, los accionistas de una
empresa privada de comunicacion que sean a su vez propietarios, a
-Betty Carrillo través de fideicomisos, de titulos representativos del capital suscrito de

empresas, compafias, o sociedades mercantiles ajenas a la actividad
comunicacional; o, a través de este mismo mecanismeo por medio de sus
conyuges o convivientes en unién de hecho.

La Superintendencia de Bancos y Seguros, la Superintendencia de
Companias, la Superintendencia de Telecomunicaciones y otros
organismos de control deberan establecer en el ambito de sus
respectivas competencias otros tipos de propiedad indirecta y notificaran
del particular al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion
El ejercicio de los derechos politicos y econdmicos de los accionistas,
miembros de los directorios y administradores de empresas de
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comunicacién incursgs en la prohibicion constitucional, quedara
suspendido a pariir de la nofificacion que les haga el Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion; sin perjuicio de la remocion
de los directivos y administradores de la empresa de sus cargos, y de la
venta en publica subasta de las acciones o participaciones que seran
dispuestas por la Superintendencia de Companias, y ejecutada de
conformidad con la reglamentacion que ésta expida para tal efecto.

Los valores que se oblengan en la venta en plblica subasta seran
entregados a cada uno de los accionistas de las empresas des
comunicacion, sus cényuges o convivientes en unidn de hecho, incursos
en la prohibicion.

Disposicién Transitoria.- Los accionistas, miembros de los directorios y
administradores de empresas privadas de comunicacidn de caracter
nacional que a la fecha de entrada en vigencia de la prohibicion
establecida en el Articule 312 reformado, de la Constitucion de la
Replblica, posean directa o indirectamente el 6% o0 mas de las acciones
o participaciones del capital suscritc de empresas, compafias ©
sociedades mercantiles ajenas a la actividad comunicacional, deberan
enajenarlas en el plazo establecido en la disposicion transitoria Vigésimo
Novena reformada de la Carta Magna.

La enajenacidon obligatoria previsia en esta disposicion no podra
realizarse a favor de personas juridicas vinculadas ni a favor de
parientes dentro del cuarto grade de consanguinidad y segundo de
afinidad.

El incumplimiento por parte de los directivos y administradores de una
empresa privada de comunicacion a esta disposicion transitoria, sera
sancionada por la Superintendencia de Compafiias, de conformidad con
la ley.

Art. Empresas privadas de comunicacién de caracter nacional.- Los
medios audiovisuales adquieren la condicion de empresas privadas de
comunicacién de caracter nacional cuando su cobertura llega al 25% o
mas de la poblacion nacional, o tienen cobertura en 6 provincias o mas.
Adquieren la misma condicidn los medios impresos nacionales que
emitan un ndmero de ejemplares igual o superior al 0,50 % de la
poblacion nacional en cualquiera de sus edicicnes en el aic inmediato
anterior.
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Articulado alternativo al Informe Complementario presentado por los asambleistas César Montafar, Fausto Cobo y Jimmy
Pinoargote en la sesién de la Comision de Comunicacion del 27 de julio de 2011

TEMA ARGUMENTACION ARTICULADC PROPUESTOQ
Regulacion de ANALISIS DEL ARTICULO 1 DEL INFORME COMPLEMENTARIO: Articulo 1. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. Las normas contenidas
Contenidos No solo el Estado sino tedos los actores de comunicacion deberian coad- | en esta ley incentivardn para que todos los actores de comunicacién coad-

yuvar a promover que las normas contenidas en esta ley tiendan a elimi- | yuven a ia eliminacion toda forma de discriminacién o exclusion, en un mar-
nar toda forma de discriminacion o exclusién. Sin embargo, resulta pro- | co de pluralismo, respeto a la diversidad y vigencia plena de los derechos
blemético pensar, como lo sugiere la redaccion de este articulo, que la | humanos.

Ley de Comunicacion sirva para "eliminar toda forma de discriminacion”.
Esta pretension resulia imposible de realizarse a través de las normas
contenidas por una ley de esta naturaleza.

Mantener el articulo del Informe Complementario Articulo 2. Libertad de programacion.-

Todo medio de comunicacion social goza de libertad para reafizar y difundir
sus programas y contenidos, sin otras limitaciones que las establecidas en la
Constitucion, instrumentos internacionales y la ley.

ANALISIS DEL ARTICULO 3 DEL INFORME COMPLEMENTARIO: Eliminar este articulo.
Articulo innecesario pues la ley deberia especificar con exactitud los con-
tenidos regulados y prohibidos y no abrir un campo de definicion sobre
contenidos en general. Aquello pudiera crear confusion y condiciones para
imponer obligaciones o sanciones sobre todos los contenidos, tendiéndo-
se a la censura previa. ;Como y quién determinard qué medio es genera-
lista o temédtico? ;Es ésta otra atribucién del Consejo de Regulacion gue
no aparece en ninguna parte? ;Por qué los medios llamados tematicos
estarfan exentos de cumplir esta disposicion constitucional?

ANALISIS DEL ARTICULO 4 DEK INFORME COMPLEMENTARIC: Agregar un Ultimo inciso que diga:

El Consejo Social de Comunicacién, en consulta con todos los actores de | El Consejo Social de Comunicacion, en consulta con todos los actores de
comunicacién, pudiera determinar parametros no vinculantes para clasifi- | comunicacion, determinara parametros neo vincuiantes para clasificar conte-
car contenidos. Es vélido que se ratifique la libertad de los medios de | nidos y recomendarlos a fos medios de comunicacién.

identificar los tipos de contenidos que transmiten.

ANALISIS DEL ARTICULO 5 DEL INFORME COMPILEMENTARIO: Eliminar este articulo.
Este articuio es un verdadero atentado en contra de la libertad de expre-
sién por dos razones: 1. Extiende la regulacion a todas las plataformas
tecnoldgicas, es decir, la intemest, en general; las redes sociales, los blogs,
los portales web, etc. Estos espacios se incorporarian al ambito de regu-
lacién y prohibiciones de esta ley. 2. Establece un rango amplisimo de
posibilidades que caerian en la clasificacién de contenidos discriminato-
tios, por distincion, exclusién ¢ restriccion, para de alli aclarar que se
consideraran tales si tienen por objeto o resultado menoscabar el recono-
cimiento, goce o ejercicios de derechos; que inciten a la realizacion de
actos discriminatorios o hagan apologia de la discriminacién. Con una
definicién tan vaga, muchisimas expresiones caerian de plano en la clasi-
ficacion de contenido discriminatorio. ;Qué expresidn socioldgica no con-
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tiene distinciones que pudieran ser interpretadas como discriminatorias
segun esta definicién? Nuestro lenguaje esta plagado de distinciones y
contrastes que en cualquier momento pudieran ser clasificados de esta
manera. Por ello, de acuerdo al art. 13,5 de la CADH, io que debe prohi-
birse por ley es toda propaganda en favor a la guerra y apologta del odio
nacional, racial o religioso que constituyan (subrayo constituyan) incitacio-
nes a la violencia o cualquier otra accidn ilegal similar conira de cualquier
persona © grupos de persenas, por ningun motivo, inclusive los de raza,
color, religién, idioma u origen nacicnal. La CAHD deja muy clarc que los
discursos a prohibirse por ley, en lo que tiene que ver con discriminacion,
deberian circunscribirse especificamente a la propaganda que constituya
incitacion a la comision de un acto ilegal en contra de cualquier persona ¢
grupo, por cualquier motivo. El articulo propuesto deshorda totalmente
esta definicion y marca un camino para que se prohiba de manera discre-
cional cualquier discurso que pueda ser clasificado como discriminatorio.
Ademas, en el Cédigo Penal existe ya la figura penal de los delitos de odio
y otras disposiciones que sancionan las acciones, précticas y hasta dis-
cursos que configurarian estos delitos como parte de la responsabilidad
ulterior.

ANALISIS DEL ARTICULO § DEL INFORME COMPLEMENTARIO: Eliminar este articulo.

Este articulo consagra una grave limitacion a la libertad de expresién al
establecer una CENSURA PREVIA sobre un inmenso Ambito de expre-
siones que pudieran ser catalogadas como diseriminatorias. Siguiendo el
articulo anterior, la prohibicion incluiria todas las plataformas tecnologicas,
es decir, el internet en general, las redes sociales, los blogs, los portales
electrénicos, eic. El segundo inciso es redundante pero llama la atencitén
el que se ratifique la prohibicién para los medios de comunicacion. Las
prohibiciones en este campo solamente deberfan hacerse en el marco de
lo que establece el art. 13.5 de la CADH. Ir mas alla constituye una limita-
cién ilegitima a la libertad de expresion. Si unimos el comentario a este
articulo con lo dicho en el caso del articulo 1 de esta propuesta, nos acla-
ramos sobre o riesgoso para las libertades fundamentaies de ios ciuda-
danos, en especial, para la libertad de expresion, el que se pretenda con
una Ley de Comunicacién "eliminar toda forma de discriminacion o exclu-
sion..."

ANALISIS DEL ARTICULO 7 DEL INFORME COMPLEMENTARIO: Elitninar este articulo.
Este articulo entrega al Consejo de Regulacion la facultad de clasificar
qué es y qué no seria un contenido discriminatorio. Se amplian asi sus
prerrogativas de "comisaria de medios”, solo que ahora incluyendo a “to-
das las plataformas tecnologicas”. Los elementos que se establecen para
este efecto no hacen mas que repetir lo escrito en el articulo anterior.
Aquello deja ver a las claras la enorme discrecionalidad que tendria este
Consejo para decidir en este campo, prohibiendo contenides, sancionando
a guienes los emitan. El resultado de este articulo bien pudiera ser un
Consejo dedicado a establecer qué se debe decir y qué no; que pueden
los ciudadanos decir, oir, leer, ver y qué estaria prohibido. Lo que sugiere
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esta normativa va mas alla de una utdpica realidad en que no exista dis-
criminacion ni exclusion en contra de alguna persona o grupo, sino la
configuracién de una entidad estatal que impene los parametros del dis-
curso correcto.

ANALISIS DEL ARTICULO 8 DEL INFORME COMPLEMENTARIO:

Este articulo amplia las sanciones administrativas y la posibilidad de que
el Consejo de Comunicacion se convierta en una verdadera comisaria que
sancione a quienes emitan contenidos clasificados de discriminatorios. Si
se siguiera lo que expresa el marco normativo interamericano, se podria
evitar este crecimiento de medidas administrativas y en los casos en que
un mensaje viole lo establecido en el 13.5 de la CADH, y dnicamente en
ese caso, podria hacerse uso de sanciones en el Ambito civil y, excepcio-
naimente, penal.

Eliminar este articulo.

COMENTARIO AL ARTICULO 9 DEL INFORME COMPLEMENTARIO:
Los parametros técnicos de definicion de audiencias, franjas horarias,
clasificacidn de programacién y contenidos no serd vinculante y solamente
deberia ser recomendada a los medios de comunicacion.

Agregar al Ultimo inciso.

En funcion de lo dispuesto en esta ley, el Consejo Social de Comunicacion,
con el apoyo de los consejos de igualdad, los medios de comunicacién, ta
academia, veedurias y observatorios ciudadanos, establecera de ser
necesario los parametros técnicos no vinculantes para la definicion de
audiencias, franjas horarias, clasificacion de programacién y calificacién de
contenidos, los mismos que serdn recomendados a los medios de
comunicacion.

ANALISIS DEL ARTICULO 10 DEL INFORME COMPLEMENTARIO:

En los mismos términos que el articulo 5, en este articulo se extiende &
ambito de regulacion a todas las plataformas tecnoldgicas. Pero va més
alld. No menciona dnicamente a la violencia en sus posibles manifestacio-
nes fisicas o de obra sino que incluye a la violencia psicoldgica o de pala-
bra no solo hacia personas sino, incluso, los seres vivos y la naturaleza,
en contextos no solo realss y, ademas, ficticios o fantastices. El que se
mencione, en el inciso siguiente, que estos contenidos no podrén difundir-
se en horario familiar no resuelve el problema. ;Por qué se mencicna,
entonces, a las plataformas tecnoldgicas? Varios versos del Himno Nacio-
nal caerian en esta clasificacion. La frase "cortaré una flor* y por el estilo,
igual. ;Qué pasaria con las grandes obras de iiteratura infantil? Este ar-
ticulo es francamente delirante y cae en el absurdo. A través de normativa
como esta no se asegura proteger los derechos de la infancia, que debe-
ria ser el objetivo, sino agregar nuevas obligaciones administrativas a los
medios de comunicacion.

Eliminar este articulo.

ANALISIS DEL ARTICULO 11 DEL INFORME COMPLEMENTARIO:

Este articulo abre oiro tipo de problemas e interrogantes. Si bien aclara
que la prohibicion a contenidos viclentos deberia enmarcarse en lo que
constituya incitacidn directa o estimulo expreso a la violencia, agrega el
adjetivo "ilegitimo” a los contenidos a prohibirse. ;Se entiende, entonces,
que existe una categoria de incitacion directa a la violencia que siendo
legitima no caeria en esta prohibicién? ;Como y quien podria determinar
qué es incitacion legftima a la viclencia y qué no lo es? Por ofro lado, este

Eliminar este articulo.
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articulo prohibe el uso de imagenes violentas, sangrientas o alusivas a la
muerte en todos los medios de comunicacion dentro de coberturas infor-
mativas. Se especifica que aquello ocurriria en el caso de que dichas
imagenes no estén debidamente contextualizadas y lesionen derechos
fundamentales. Esto constituye una evidente limitacion tanto al derecho a
la libertad de expresion de los comunicadores como al derecho de los
ciudadanos a acceder libremente a la informacién que requieran. Determi-
nar qué es una noticia debidamente contextualizada hace parte de ios
criterios de autorregulacion de cada medio, a sus pardmetros de buenas
practicas internas, lo cual no puede ser regulador por ley. Agregar en esta
norma que este tipo de imégenes no tenga come efecto lesionar derechos
fundamentales suma ambiguedad al tratamientc del tema. Se entiende
que serd el Consejo de Regulacion la instancia que, como en el caso de
los contenidos discriminatorios, determinard queé es contenido violento,
identificara y sancionara las infracciones carrespondientes a los articulos
10 y 11 pero no se lo explicita. Asunto muy grave es que este articulo abre
la puerta para que el Consejo regule, limite y hasta prohiba contenidos
que se difunden en los espacios informativos de los medios de comunica-
cién. Esta linea no habia sido traspasada por ninguna de las propuestas
de ley anteriotes y pudiera implicar una clara interferencia sobye la libertad
de informacion que tienen los medios.

ANALISIS DEL ARTICULO 12 DEL INFORME COMPLEMENTARIO: Eliminar este articulo

Este articulo se retoma el tema de la debida contextualizacién. ;Qué es,
emperg, contextualizar debidamente una informacién con contenidos
sexuales? Esto nuevamente es ambito de la autorregulacién de los me-
dios y no puede ser determinado, como un simple enunciado, en la ley.
Salta la duda si sera ef Consejo de Ragulacion el que dicte los parametros
de debida contextualizacion, {o cual seria una clara interferencia sobre los
contenidos que los medios de comunicacién difundan en sus espacios
informativos.

PROPUESTA PARA REGULAR VIOLENCIA, DISCRIMINACION Y | Articulo...- LIMITES DEMOCRATICQOS AL EJERCICIO DEL DERECHO
MENSAJES SEXUALMENTE EXPLICITOS DERIVADOS DE LA PRE- | RELATIVOS A VIOLENCIA, DISCRIMINACION Y MENSAJES SEXUAL-
GUNTA 9@ DE LA CONSULTA: MENTE EXPLICITOS.- Quedan prohibidos y, por consiguiente, no estén
protegidas, Unica y exclusivamente, las expresiones difundidas a través de
En lo relacienado a la regulacion de mensajes discriminatorios, violentos, | los medios de comunicacién, la publicidad comercial y estatal, y actos o

la LOC deberia concentrarse especificamente en tres aspectos: eventos plblicos que signifiquen:

1. Mensajes que deberian limitarse como parte de un legitimo ejer-

cicio democratico; +  Propaganda que promueva la guerra y el genocidio o la apologia de
2. Mensajes que debetian programarse por franjas horarias de odio nacional, étnico, de género, religiosc y politico que constituyan
acuerdo a su clasificacion de contenidos, en el caso de los medios de incitacion directa o estimulo expreso a la violencia o a la comision de
radio y television; y cualquier acto ilegal que disctimine en contra de personas o
3 Fomento de politicas publicas que estimulen el pluralismo y pro- colectivos; vy

muevan la erradicacidn de mensajes discriminatorios que atenten los )
derecho de los nifios y adolescentes; género; personas con capacidades | «  Praduccién y difusién de pornografia infantil y mensajes que afecten a
especiales y; personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades la libertad personal, dignidad, reputacién, integridad, honor € imagen
indigenas, afroecuatorianas y montubias. de nifos, ninas y adolescentes.
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Con estas consideraciones proponemos los siguientes articulos, en reem- | La emisidn de esos mensajes acarreard responsabilidades civiles y penales.
plazo de los articuios 3, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12 del Informe Complementario
del Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Comu- | Adicionalmente, proponemos agregar el siguiente articulado:
nicacion:
ARTICULOS DE PRINCIPIOS:

Articulo.-. INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCEN-
TES.- Los procesos de comunicacién observaran el principio del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, lo cual demanda el cumplimien-
to irrestricto de su derecho a la libertad personal, dignidad, reputacion, inte-
gridad, honor e imagen, y los demds especificos de su edad.

Articulo... PREVALENCIA DE CONTENIDOS INFORMATIVOS, CULTU-
RALES Y EDUCATIVOS.- En la programacién de los medios de comunica-
cién pablicos, privados y comunitarios se propendera a otorgar prevalencia a
contenidos con fines informativos, educativos y culturales. Bajo ninguna
circunstancia, esta disposicion podra utilizarse como mecanismo directo o
indirecto de censura previa a los contenidos difundidos por los medios de
comunicacion. La aplicacion de este principio se orientara a [a formacién de
una ciudadania informada y deliberante, una opinién pablica plural, el fo-
mento a valores y principios democraticos y de mensajes que cuestionen la
discriminacién, los estereotipos de caracter sexista, machista y degradantes.

Los medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios deberan
tener, como parte de su programacidn regular, contenidos de informacion,
comunicacion y educacion para la salud, la proteccion ambiental y la pre-
vencidn de riesgos. Dichos programas deberan estar orientados a reconocer
los riesgos de las diferentes enfermedades y a promover estilos de vida
saludables. Para este fin, coordinaran sus contenidos con las entidades
plblicas de salud, proteccién ambiental y gestion del riesgo, nacional y local.

Articulo.- DEMOCRATIZACION, PLURALIDAD Y DIVERSIDAD.- La cons-
truccion de un sistema democrético requiere de una participacion diversa y
plural de todos los sectores, grupos, colectivos y personas en el debate
publico. Para ello, es indispensable la existencia de medios de comunicacién
independientes, y la garantia de condiciones de libertad para el ejercicio del
periodismo y comunicacion, promoviéndose la mayor participacién de per-
sonas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias en el debate democrético.

Este principio es incompatible con cuaiguier forma de restriccion a la libertad
de expresion, con la existencia de monopolios y ofigepolios, publico o priva-
do, de los medios de comunicacién.

Articulo.-. PARTICIPAGION E INCLUSION.- El proceso de busqueda, pro-
duccién, recepcion, intercambio y difusion de informacion, mensajes, docu-
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mentos, textos y expresiones, se regird por los principios de inclusion y par-
ticipacion, en todas sus formas y manifestaciones, para todas las personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatoria-
nas y montubias.

Articulo.-. PLURALIDAD E INTERCULTURALIDAD.- Ei Estado garantiza y
promueve el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalida-
des indigenas, afroecuatorianas y montubias al ejercicio pleno de sus dere-
chos & la comunicacion. Este ejercicio se verificara en el marco del respeto,
reconocimiento, promocion y preservacion de la diversidad de sus formas de
vida. Igualmente, se garantizara que el ejercicio de sus derechos se exprese
sin restriccion alguna en los simbolos, tradiciones, conocimientos, saberes ¢
historias de su escogencia.

ARTICULOS DE DERECHOS:

Articulo.- DERECHO A PROTECCION ESPECIAL A PERSONAS CON
CAPACIDADES ESPECIALES.- Los medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios propenderan a garantizar el acceso a la comunica-
¢ién de personas con capacidades especiales, ofreciendo en sus programa-
ciones audiovisuales intérpretes de sefias y opciones de subtitulos. Igual-
mente, se promoverda programaciones que faciliten ei didlogo intercultural
entre las diferentes culiuras y pueblos del Ecuador y del mundo.

Articulo...- DERECHO AL ACCESO Y SERVICIO UNIVERSAL A LAS TIC.-

Todos los habitantes del territorio ecuatoriano tienen el derecho al acceso y
servicio universal a las tecnologias de informacidn y comunicacion a precios
! y tarifas equitativos. Este derecho incluys el acceso progresivo a los
servicios de banda ancha, como herramienta idonea para ejercer los
derachos a la informacién y comunicacidn a través de dispositivos
tecnoldgicos alternativos a la radio y television.

Los servicios de radiodifusion y television cumplen una importante funcion en
las politicas y programas de acceso y servicio universal a las TIC,
particularmente las estaciones de radio y television comunitarias y privadas
con cobertura iocal.

El Estado, a través de sus organismos competentes, disefard e
implementara politicas y regulaciones para que las estaciones de radio y
television comunitarias y privadas con cobertura local contribuyan al acceso
y servicio universal de la poblacién al Internet y, en general, a las TIC; asi
como contribuyan a resolver los problemas de analfabetismo, falta de
capacitacién en las TIC y las barreras lingiiisticas de Internet.

Articulo...- DERECHO AL ACCESO EN IGUALDAD DE CONDICIONES AL
USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.- Las personas naturales o
juridicas tienen derecho a acceder, a ftravés de procedimientos
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transparentes y en igualdad de condiciones, al uso de las frecuencias del
espectro radioeléctrico, para servicios de radio y television, para la creacion
de medios de comunicacion audiovisual piblicos, privados y comunitarios,
de conformidad con la Ley. Este derecho incluye el acceso a las bandas
libres para la explotacion de redes inalambricas y la concesién de titulos
habilitantes y permisos necesarios para establecer y operar medios de
comunicacion a través de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuidas a
otros servicios, atendiendo al fendémeno de la convergencia tecnoldgica y de
acuerdo a las normas legales y regulacion aplicables.

El Estado puede establecer regulacion y politicas publicas que estimulen el
establecimiento de estaciones de radio y television publicas y comunitarias a
través de incentivos, financiamiento, exoneraciones, programas de
capacitacion y tarifas reducidas por 2| uso de ias frecuencias del espectro
radioeléctrico, sin que aquello atente contra el principio de igualdad
consagrado en el presente articulo, ni signifique trato discriminatorio a otros
concesionarios de frecuencias.

ARTICULOS DE POLITICAS PUBLICAS:

Articulo.- POLITICA PUBLICA DE EDUCACION EN LA LECTURA CRITI-
CA DE LOS MENSAJES MEDIATICOS.- El Ministerio de Educacion pondra
en vigencia las reformas curriculares correspondientes incorporando las
asignaturas de lectura de imagen y critica social a los mensajes medidticos
en los programas de educacién basica.

Articulo.- POLITICA PUBLICA PARA EL FOMENTO DE MENSAJES NO
DISCRIMINATORIOS.- El Estado, a través de las politicas de comunicacion
de todas sus instituciones, promovera la difusion de mensajes no discrimina-
torios v que cuestionen estereotipos y patrones culturales gue degraden y
desconozcan los derechos de igualdad de nifios y adolecentes, mujeres y
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatoria-
nas y montubias.

Articulo.- POLITICA PUBLICA PARA EL ACCESO A LA COMUNICA-
CION DE LAS PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES.- El Esta-
do promovera el acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual,
auditiva, sensorial y otras disponibles, que permitan el ejercicio efectivo de
los derechos de comunicacién de las personas con capacidades especiaies.
Para esto emprenderd en actividades de investigacion y desarrollo de tec-
nologias de informacién y comunicacion que resuelvan o aminoren sus pro-
blemas de comunicacion.

Articulo.- POLITICA PUBLICA PARA PROMOVER LA CREACION DE
MED!OS DE COMUNICACION COMUNITARIOS.- El Estado promovera la
creacion de medios de comunicacién comunitarios a través de la asignacién
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de lineas de crédito piblico, asistencia técnica y capacitacién, entre otros
mecanismos, a fin de que dichos medios puedan financiar los costos gue
conlleven la transicion a la tecnologia digital.

Articulo... DISPONIBILIDAD PARA LA CONCESION DE FRECUENCIAS
PARA RADIO Y TELEVISION.- A fin de fortalecer la pluralidad, la diversidad,
la identidad, la plurinacionalidad y la interculturalidad en los procesos de
comunicacidn el Consejo de Comunicacion e Infarmacion mantendrd un
registro actualizado de medios de comunicacion en el que conste su
cobertura territorial y poblacién atendida; asi como elaborard un estudio
metodologico anual para determinar la diversidad de contenidos y
audiencias estimadas por medio. Por su pare, la Autoridad de
Telecomunicaciones elaborara un estudio semestral de la disponibilidad del
espectro radioeléctrico para los servicios de radiodifusidn sonora y de
television y de audio y video por suscripeion para determinar la ocupacién de
las bandas atribuidas a radio y television en cada provincia y sus respectivas
caplitales.

Tomando en consideracidn los documentos mencionados en el parrafo
anterior, la Autaridad de Telecomunicaciones dictara las regulaciones
necesarias para fijar los limites en la concesion de frecuencias para radio y
televisién, atendiendo a los principios de acceso en igualdad de condiciones
al especiro, diversidad y pluralidad de contenidos y democratizacidn de la
informacion y comunicacion.

No podran ser concesionarics de frecuencias para radio y television los
partidos politicos, el gobierno nacional y los drganos del poder central, los
gobiernos seccionales, las agencias de regulacion y control del Estado, los
érganos desceniralizados, los 6rganos de los poderes legislativo y judicial ni
las agencias de publicidad.

Este articulo se aplicard independientemente y sin perjuicio de los limites
técnicos que las leyes y regulacion de telecomunicaciones establezean para
la asignacién de frecuencias, de manera general, y de radio y television, de
manera particular.

Articulo....- POLITICA PUBLICA PARA EL ACCESO Y SERVICIO
UNIVERSAL A LAS TIC.- El Estado promovera el establecimiento de puntos
de acceso piblico para fomentar procesos de inclusion digital de toda la
poblacién, particularmente de los habitantes de sectores rurales. Para el
efecto, estimulara, a través del disefio e implementacién de politicas, planes,
programas, proyecios & incentivos, el despliegue infraestructura de redes de
conectividad privadas y pilblicas de alcance nacional, la fabricacién o
ensamblaje local de computadoras v ofros equipes, la difusion de teléfonos
moéviles inteligentes, la generacidn de aplicaciones, programas informéticos
y contenidos locales, la propagacién de redes de datos accesibles al piiblico;
asi como el desarrclio de programas de alfabetizacion digital, de acuerdo a
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la lengua y cultura de cada comunidad, puebla, nacionaiidad y colectivo.

Las instituciones que componen el Sistema de Comunicacién Social, de
manera ccordinada, deberdn contribuir para el desarrollo armadnico del
mercado de las comunicaciones, facilitar el acceso fisico de la pobtacién a la
infragstructura de informacién y comunicacién; {a reduccién de los costos de
acceso a las TIC; y para el desarrollo de regulacién idonea para afrontar el
fenémeno de la convergencia tecnoldgica.

DISPOSICIONES GENERALES

Disposicion General...- La Superintendencia de Telecomunicaciones, en el
plazo de 180 dias contados a partir de la fecha de promulgacidn de esta
ley, deberd preparar un informe con caracter vinculante respecto a los
procesos de asignacion de frecuencias para radio y television desde el ano
1995. Para dicho efecto, considerara el informe preparado por la Comision
de Auditoria de las Frecuencias, de acuerdo al Mandato de Ia
transitoria Vigesimocuarta de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
asi como el informe de la Secretaria de Transparencia de la Gestién Poblica
de la Presidencia de la Republica. El informe deberi establacer claramente
los plazos y procedimientos para el proceso de reversidn de frecuencias en
todos aquellos casos donde se hubiese determinado que se irrespeté la
prelacion del orden de soiicitudes de concesién presentados por los
peticionarios, asi como en todos aquellos casos en los cuales se asignaron
frecuencias a pesar de existir informe técnico desfavorable o aun sin contar
con diche informe técnico.

Disposicién General....- La Autoridad de Telecomunicaciones, dentro de
los noventa dias siguientes a la fecha de entrega del Informe de la
Superintendencia de Telecomunicaciones mencionado en el parrafo anterior,
finalizara todos los procesos de reversién dispuestos en dicho informe. En
caso de que el usuario de una frecuencia no interpusiera recurso
administratfvo o judicial en contra de la resolucion de reversion expedida, la
Autoridad de Telecomunicaciones abrira inmediatamente un plazo de 90 dias
para que se recepten exclusivamente peticiones para congcesién de las
frecuencias de radio y televisidn revertidas para medios comunitarios,
siempre que los peticionarios cumplan con toda la normativa vy
procedimientos previstos para el efecto. La prioridad concedida durante el
plazo determinado se aplicara en todas las solicitudes de concesion de
frecuencias locales de radio y television para medios comunitarios con
cobertura circunscrita a la zona geogréafica donde se asienta la cormunidad a
la que sirven.

En caso de que la resolucion de la Autoridad de Telecomunicaciones
disponga la reversion de la frecuencia y la cancelacién de la respectiva
concesion, este acto administrativo acarreara la clausura de la estacién. Sin
embargo, en caso de que el usuario de la frecuencia a revertirse interponga
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cualquier recurso administrativo ¢ judicial y este fuere aceptado, no se podra
ejecutar esta medida hasta que exista resolucion en firme de la autoridad
administrativa y/o jurisdiccional competentes, en el caso de que cualquiera
de las partes hubieren interpuesto los recursos previstos en la ley.

Disposicién general....- APAGON ANALOGICO Y REDISTRIBUCION DE
FRECUENCIAS.- La Autoridad de Telecomunicaciones establecera los
plazos y el procedimiento para la transicion hacia el sistema de television
digital, que nc deberdn ser mayor a cinco afios, para las estaciones
nacionales de televisidn abierta, ni a siete afos, para las estaciones locales
de television abierta.

La Autoridad de Telecomunicaciones procederd a determinar las nuevas
canalizaciones dentro de las bandas afribuidas a radio y television,
estableciendo los nuevos anchos de banda de las frecuencias a ser
asignadas a los medios de comunicacidn. De las porciones del espectro
radioeléctrico que se desocupen como consecuencia de la transicidn a la
television digital y, por tanio, estén disponibles para nuevas concesiones, se
priorizaran las peticiones para medios de comunicacién comunitarios que
cumplan con fa normativa y procedimientos previstos para el efecto y que
proyecten una cobertura circunscrita a la zona geografica donde se asienta
la comunidad a la que sirven. De esta manera se aicanzara, de manera
progresiva, una asignacion no inferior al 33 por ciento del espectro
radioeléctrico, en favor de los medios de comunicacién comunitarios.

Se concederd un plazo de exclusividad para presentar solicitudes de
frecuencias para medios comunitarios por 60 dias, contados a partir de que
se hayan concluido los procedimientos técnicos y administrativos que ponen
en situacion de disponibilidad nuevas frecuencias para radio y television en
cada una de las provincias del pais.

TEMA ARGUMENTACION ARTICULADO PROPUESTO
Responsabilidad ANALISIS DEL ARTICULO 13 DEL INFORME COMPLEMENTARIQ: Articulo...- NO CENSURA PREVIA Y RESPONSABILIDAD ULTERIOR.-
Uiterior En este artfculo se omite la premisa de que el ejercicio de la libertad de | El ejercicio del derecho a la libertad de expresion no esté sujeto a censura

expresion no estard sujeto a censura previa, tal como lo contemplaban | previa, sino a responsabilidades ulteriores relacionadas con la afectacion a
todas las versiones anteriores de este proyecto. Aquello, Unicamente se lo | los derechos y la reputacion de los demds, la defensa nacional, el orden
deja implicito al mencionarse que habra consecuencias juridicas posterio- | piblico y la salud publica, establecidas en la legislacion vigente civil v, ex-
res. ¢Por qué? Si este articulo remplaza al 29 del proyecto de LOC sobre | cepcionalmente, penal.

responsabilidad ulterior, entonces, en ningdn articulo de esta ley se ratifi- _
caria de forma explicita el principio de que no habra censura previa en el | En los casos en que se produzca el abuso en el gjercicio de los derechos de
ejercicio de la libertad de expresion, salvo las limitaciones inieracional- | comunicacién a través de la expresién de opinion, la responsabilidad es
mente aceptadas para asegurar en funcionamiento democrdtico de la | exclusiva de la persona que la produce y no podra trasladarse al medio de
sociedad. Ademas, en el articulo propuesto se busca someter a dichas | comunicacién que la difunde, excepto que dicha opinién exprese la posicion
consecuencias juridicas no solo a la informacion que se difunda en los | oficial del medio.

medios de comunicacién sino a lo que denomina "informacién de relevan- | El principio de responsabilidad ulterior se aplicard a través de las medidas
cia publica", es decir, a toda informacién de tal naturaleza que aparezca | menos restrictivas posibles, siendo la vigencia de los derechos de comuni-
en cualkjuier medio, formato o piataforma tecnoldgica. Esto es muy grave | cacion, incompatible con la penalizacion de los llamados delitos de opinidn.
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pues amplia la posibilidad de sanciones administrativas, civiles y penales | Agregar el siguiente articulo:

a toda forma de expresion, incluidas a las que se difundan en la Internet. | Articulo.- PRINCIPIO DE PROTECCION ESPECIAL POR DENUNCIAS DE
Por dltimo, y esto es igualmente muy riesgoso, lejos de caminar en sinto- | INTERES PUBLICO.- Por su importancia para promover y consolidar la
nia con las tendencias modernas que apuntan a despenalizar los llamados | democracia, se protegerd de manera especial |a libertad de expresién y los
delitos de prensa o de opinién, en este articulo se afianza que las respon- | derechos de comunicacion en el caso de informacién y opinion sobre de-
sabilidades seran administrativas, para lo cual este proyecto crea un abul- | nuncias a violaciones de derechos humanos y denuncias sobre la comision
tado catalogo de obligaciones de este tipo, ademds de las civiles y pena- | de actos de corrupcion.

les, sin decir nada sobre estas Gltimas. Este articulo consolida el cardcter | Se entenderd que el umbral de proteccién del honor y buen nombre de los
abiertamente punitivo de este proyecto de ley. Se intenta legitimar la posi- | dignatarios, servidores pubficos e, incluso, candidatos a cargos de eleccién
bilided de que cualquier persona pueda responder administrativa, civil y | popular serd el adecuado para no impedir que la sociedad llegue a conocer
penalmente por sus expresiones. Esto no seria tan grave si este mismo | sobre casos de violaciones a los derechos humanos o corrupcidn. En caso
proyecto no expandiera indiscriminadamente una enorme cantidad de | de demandas en contra de los denunciantes, los denunciados deberan pro-
normas y obligaciones de caracter administrativo para el ejercicio de la | bar que las denuncias en su contra se realizaron con mala fe y deseo evi-
libertad de expresion, al igual que limitaciones por contenidos discrimina- | dente de causarles dafio. Estas demandas solamente podran tramitarse en

torios, violentos y sexualmente explicitos. el ambito civil y, en el caso de que se llegare a determinar la culpabilidad del
denunciante, las sanciones seran proporcionales a la falta.
ANALISIS DEL ARTICULO 14 DEL INFORME COMPLEMENTARIO: Eliminar este articulo.

Este articulo ratifica la imposicién de responsabilidades administrativas,
ademds de civiles, a todos los medios de comunicacion. Esta norma pare-
ciera ir dirigida especialmente hacia la prensa que no esta sujeta a las
abligaciones administrativas de los medios audiovisuales por no hacer uso
de espectro radioeléctrico. En el segundo inciso se impone una nueva y
absurda obligacion administrativa, en el campo de la internet, al exigir que
los medios verifiquen la identidad de quienes opinan en sus portales elec-
trénicos sohre noticias, informacicnes u opiniones. Esto es una tarea im-
posible. Los medios tendrian que cerrar esos espacios, cercenando el
derecho de las personas de pronunciarse sobre lo que éstos publican.
Esta norma va en contravia de la bi y multi direccionalidad que caracteriza
a las redes de comunicacidon que se desarrollan en la internet y es abier-
tamente anti democratica; niega el cardcter interactivo de la comunicacion.

ANALISIS DEL ARTICULD 15 DEL INFORME COMPLEMENTARIO: Eliminar este articulo.
Este articulo pretende transformar al medio de comunicacion en respon-
sable solidario por sanciones de caracter civil por el incumplimiento de
reclificaciones o del derecho de réplica y respuesta. La propuesta no repa-
ra casos como las columnas de opinion y otros espacios, en los cuales no
cabe rectificacion del medio, pues no ha sido éste el autor de las afirma-
ciones objeto del pedido de rectificacion. Esta norma, de aprobarse, serfa
un evidente incentivo a la autocensura al interior de los medios. Por otro
lado, en este articulo se agrega de manera implicita una nueva atribucion
para el Consejo de Regulacion, a saber, la de ordenar a los medios de
comunicacion la rectificacién, réplica o respuesta de contenidos difundidos
en los mismos. En ninguna parte se establece el procedimiento mediante
el cual el Consejo podria procesar y resolver tales ordenes a fos medios
de comunicacion. Esta atribucién, muy peligrosamente, otorgaria a dicho
Consejo un poder discrecional para interferir directamente en fos conteni-
dos publicados en los medios de comunicacion; incidir sobre qué publican,
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cémoe, en que horario o espacio. Si mariana un medio publica una denun-
cia de corrupcion de un funcionario piblico, el Consejo pudiera ordenar ai
medio la publicacion de rectificaciones en el espacio que decida, las veces
que determine, en las condiciones que crea necesario, con el solo fin de
neutralizar la denuncia y hasta impedir que se publigue mas informacion.
Esto serfa una grave violacién al derecho a la libertad de expresién y al
derecho ciudadano de acceder a informacidn relevante sobre asuntos de
interés publico.

TEMA ARGUMENTACION ARTICULADO PROPUESTO
Consejo de Regulacién | ANALISIS DEL ARTICULO 16 DEL INFORME COMPLEMENTARIO: Articuio 16 - DEL CONSEJO SOCIAL DE COMUNICACION.- El Consejo
y Desarrollo de Ja En este articulo llama la atencién el nombre que se le da al Consejo de | Social de Comunicacion forma parie del sistema de comunicacion previsto
Comunicacion Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién. Lo primero se entiende, pero | en la Constitucién. Es un organismo piblico auténome e independiente
a qué se refiere lo segundo. ;Debe este Consejo desarrollar la comunica- | politica, financiera y administrativamente. Se regird por un reglamento apro-
cion? ;Qué implicancias tiene este novedoso titulo? bado por la mayoria de sus miembros.
ANALISIS DEL ARTICULO 17 DEL INFORME COMPLEMENTARIO: Articulo 17- FINALIDAD DEL CONSEJO SOCIAL DE COMUNICACION.-

En este articulo se otorga al Consejo una finafidad superior relativa al | ElI Consejo Social de Comunicacién tendra como finalidad promover los
diseno y ejecucion de politicas publicas de comunicacion, lo cual, implica- | derechos de comunicacion, garantizar la vigencia irrestricta de la libertad de
ria que éste asuma funciones de un ministerio o secretaria de Estado | expresién y velar por el pleno ejercicio de los derechos humanos y de los
adscrita a la funcién ejecutiva. Esta finalidad es, asi mismo, vaga y ambi- | principios fundamentales contemplados en esta ley.

gua cuando dice que aquello se cumplira en el marco de sus competen- '
cias pero, ademas, de aquellas destinadas a crear las condiciones mate-
riales y sociales para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de co-
municacion. ;Qué significa esto? Significa que el Consejo podria interve-
nir en ambitos sociales y materiales para garantizar el ejercicio de estos
derechos. ;Hasta dénde? ;Cuales serian los limites de intervencidn del
Consejo sobre la sociedad para cumplir su pretendida finalidad superior?

ANALISIS DEL ARTICULO 18 DEL INFORME COMPLEMENTARIO: Articulo 18- FUNCIONES DEL CONSEJOQ SOCIAL DE COMUNICACION.-
En cuanto a las atribuciones del Consejo, lo primero que hay que decir es | El Conssjo Social de Comunicacién tendra las siguientes funciones y atribu-
que no constan en este listado varias atribuciones enunciadas en otros | ciones, las que las ejercera de oficio o a peticién de parte:

articulos de este documento. Por ejemplo, la de ordenar la rectificacion, ‘
réplica o respuesta de un contenido a los medios de comunicacién; la de | 1. Garantizar el ejercicio y la plena vigencia de la libertad de expresion y de
clasificar y sancionar la publicacién de contenidos discriminatorios, se | los demas derechos a la comunicacién.

entiende en todas las plataformas; la de disenar y ejecutar las politicas
plblicas de comunicacion; entre otras. Aquello es una nuestra de desor- | 2. Promover en la ciudadania, el conocimiento y debate piblico sobre la
den en toda la ley por cuanto para conocer las atribuciones del Consejo no | vigencia y proteccion de los derechos de comunicacion establecidos en los
seria suficiente fijarse Unicamente en este articuio sino revisar todo el | instrumentos Internacionales, la Constitucion y la Ley.

articulado. Ahora bien, del listado de atribuciones anotadas en este articu-
lo vale destacar algunas. La {9) que establece el registro nacional de me- | 3. Vigilar que fas instituciones plblicas ejecuten las politicas que protejan y
dios de comunicacion en que, ademas, se incorpora a los medios digitales; | desarrollen los derechos de comunicacién y pronunciarse, expresa y
la {11) dirigida a determinar la informacién sobre tiraje y venta de los me- | plblicamente, en caso de que las instituciones competentes no adopten
dios impresos, asi como a la sintonia de los audiovisuales; las (12) y (13) | inmediatamente las acciones necesarias para asegurar el pleno ejercicio de
que ratifican el cardcter punitivo que se le quiere otorgar, convirtiéndolo en | los derechos a la comunicacion de que trata esta ley;

i una cuasi comisaria; la (15) que le permitiria interferir, a partir de su pro-
nunciamiento, sobre los resultados de las veedurias. Hay atribuciones que | 4. Recomendar a las instituciones plblicas la adopcion de politicas que
no constan, como la de imponer sanciones administrativas y otras méas | protejan y desarrollen los derechos de comunicacién;
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que aparecen a lo largo del proyecto de LOC. Un tema a resaltar es que 1
del listado que propone el articulo 36 del proyecto LOC, se excluye la | 5. Vigilar que la autoridad encargada de la Administracion del Espectro
atribucion de velar que los recursos publicos utilizados en la asignacion de | Radio Eléctrico, asigne el uso de las frecuencias de este espectro, a través
la propaganda estatal se sujete a lo establecido en la ley. Unica disposi- | de procesos concursales, plblico, abiertos y en igualdad de condiciones;
¢ién que se manienia en que el Consejo tenia algo que regular respecto a
la publicidad y propaganda del Estado. El que este articulo esté incomple- | 6. Recomendar a fa Autoridad encargada de la Administracion del Espectro
to obscurece, oculta, las poderosas atribuciones que este Consejo asumi- | Radio Eléctrico la adopcion de medidas especificas que eviten procesos de
ria en esta ley. Por incompleto, este es un articulo engafioso. concentracion de frecuencias, ni se generen practicas monopdlicas u
oligopdlicas;

7. Acudir a través del Secretario Nacional ante la Corte Constitucional para
presentar demandas de inconstitucionalidad contra leyes, decrstos vy
cualquier acto administrativo violatorio de los derechos de comunicacion y el
plenc ejercicio de la liberiad de expresion; -

8. Definir, con base en sustentos técnicos explicitos, parametros de
clasificacién de la programacion de medios audiovisuales y establecer la
clasificacién de categorias y género de los programas, edad de la tele
audiencia y horarios de transmision; y recomendarlos a los medios de
comunicacion;

9. Vigilar el cumplimento de los horarios de programacion definidos en el
literal anterior;

10. Conocer, observar, aprobar y revisar permanentemente el Plan de
Accién Multianual para Digitalizacién del Espectro Radio Eléctrico y vigilar su
cumplimiento a través de la obligatoria presentacion de informes anuales por
parte de la Auloridad encargada de la Administracion del Espectro
Radioeléctrico relacionados con el avance de su cumplimiento;

11. Crear y mantener un registro o catastro con informacidn sobre los
instrumentos de autorregulacion, direccidn y cargos directivos de los medios
de comunicacion publicos, privados y comunitarios. De ninguna manera,
este catastro constituird instrumento para autorizar o refirar la autorizacién
de funcionamiento.

12. Nombrar a su Secretario Ejecutivo Nacional.

13. Aprobar el organico funcional de la Secretaria Ejecutiva que le presente
el Secretario Ejecutivo Nacional; y,

14, Publicar un informe anual sobre el estado de los derechos a ia
comunicacion en el pais en el que se especificaran los casos de violaciones
a derechos, faltas a las buenas practicas del ejercicio periadistico, abusos al
gjercicio de los derechos a la comunicacion y libertad de expresion y
omisiones en la publicacién de informacion pablica por parte de eniidades
del Estado. Un resumen de este informe serd publicado y difundido
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obligatoriamente por todos los medios de comunicacian.

ANALISIS DEL ARTICULQ 19 DEL INFORME COMPLEMENTARIO:

En este articulo se establece representacion de tres delegados del Ejecu-
tivo. El articulo 153 de la Constitucién claramente menciona que los lla-
mados consejos nacionales de igualdad estaran presididos por quien
represente a la Funcion Ejecutiva. Adicionalmente, llama la atencién el
que no se mencione el mecanismo para elegir a los tres integrantes de la
ciudadania. Este articulo contradice directamente el Acuerdo Etico Politico
y el principio constitucional de que los regulados no pueden ser parte del
drganoc regulador.

Articulo 19- INTEGRACION DEL CONSEJO SOCIAL DE COMUNICA-
CION.- El Consejo Sacial de Comunicacion estara conformado por:

a) Dos representantes de los docentes de comunicacion social acreditados
como profesores titulares de las universidades publicas y ptivadas;

b} Un representante de las organizaciones de la sociedad civif vincula-
das con la proteccidén de la ninez y adolescencia;

¢} Un representante de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalida-
des designado a través de sus organizaciones representativas;

d) Un representante de la ciudadania.

LA SENACYT sera el arganismo encargado de los procesos de designacion
de tales representantes de las universidades publicas y privadas para lo cual
debera expedir el correspondiente reglamento.

A excepcion del representante de la ciudadania, todos los miembros del
Consejo Social de Comunicacion deberan ser profesionales, con titulo de
tercer nivel, en disciplinas vinculadas con la comunicacion o periodismo, con
experiencia minima de 5 afios en la practica profesional en el drea de comu-
nicacion. Seran designados para un periodo de seis afios y no podran ser
reelegidos.

Para ser miembros del Consejo Social de Comunicacion no debe haberse
ejercido cargo piblico de libre remocidn o de decisidn politica alguno, en los
dltimos tres afos. Quienes se desempefien como miembros del Consejo
Social de Comunicacién cumpliran esta funcién a tiempo completo y no
podran ejercer ninguna otra actividad lucrativa, salvo la docencia universita-
ria.

Con relacién a la estructura y funcionamiento del Consejo de Comunica-
cién se propone igualmente eliminar del articulo 43 del Proyecto de Ley de
Comunicacién entregado a la Presidencia de la Asamblea el 1 de julio de
2010, la instancia de las Delegaciones Territotiales e, igualmente, los
articulos 49 y 50 referidos al mismo tema. En el mismo sentido, propone-
mos eliminar del proyecto el titulo VI, relativo al Régimen de Jurisdiccién
Administrativa.

TEMA

ARGUMENTACION

ARTICULADO PROPUESTO

Relacién entre el
Sistema Financiero y
Medios de
Comunicacion.

ANALISIS DEL ARTICULO 20 DEL INFORME COMPLEMENTARIO:

Este articulo pretende determinar que la condicién de accionistas princi-
pales de una empresa nacional la adquieren quienes posean el 6 por
ciento o mas del paquete accionario. La base juridica para aquello es el
articulo 45 de la Ley General de Instituciones Financieras, que nada tiene
que ver con las empresas privadas de comunicacién. La pregunta que
salta a la vista es por qué no se utiliza como referencia a la Ley de Com-
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pafiias, lo cual tendria directa relacién con las empresas que se quiere
regular, .

ANALISIS DEL ARTICULO 21 DEL INFORME COMPLEMENTARIO: Sustituir los articulos 20 y 21 del Informe Complementario por el siguiente
Este articulo es claramente discriminatorio pues solo incluye a los medios | articulo:

de comunicacion y a las empresas de telecomunicaciones dentro de la .
categoria de empresas privadas de comunicacion nacionales. ;Por qué | Articulo... EMPRESAS DE COMUNICACION PRIVADAS DE CARACTER
se deja por fuera de esta definicién a las empresas de publicidad, a las | NACIONAL.- Los accionistas de las empresas de comunicacién ptivadas de
consultoras de comunicacion, a las productoras de comunicacién? ;Acaso | caracter nacional, con participaciones mayores al 25 por ciento, no podran
no son empresas de comunicacién que, siguiendo a la pregunta 3 del | intervenir, ni directa ni indirectamente, en instituciones o empresas ajenas a
Referéndum, también deberian ser reguladas? El porcentaje de cobertura | la actividad comunicacional,

de 25 por ciento resulta completamente arbitrario para designarlas como
empresas nacionales; peor el criterio de cobertura de 6 provincias. Iguat | En caso de que una institucién del sistema financiero llegare a adquirir ac-
consideracién deberia hacerse respecto a los medios impresos, para ios | ciones de un medio de comunicacian en el proceso judicial o extrajudicial de
cuales se establece un umbral de tiraje de un nimero de ejemplares supe- | ejecucion de una deuda, debera notificarlo inmediatamente ante el supervi-
rior al 0,5 por ciento de la poblacién nacional para considerarlo naciona- | sor financiero. Si asi ocurre debera poner las acciones del medio de cormu-
fes. Un medio nacional no lo es solo por su cobertura sino por su enfoque; | nicacién en un fideicomiso, cuya obligacién principal serd proceder a enaje-
que bien puede ser cantonal, provincial o regional y no nacional, incluso si | nar las acciones de dicho medio en un plazo maximo de un afio contado a
llegan a coberturas mayores al 25 por ciento de la poblacion, estdn en | partir de su conformacgién.

més de 6 provincias o tienen un tiraje superior al 0.5 por ciento poblagio-
nal. Se entendera por empresas de comunicacion privada de caracter nacional a
los medios de radio y televisién cuyo enfoque comunicacional sea nacional y
en sus contratos de concesién de frecusncia se fije como Area de cobertura
principal a todo el territorio ecuatoriano. Para determinar el drea de cobertu-
ra se considerara la sefial que sea generada unicamente por fos equipos de
transmision del medio. La sefal que sea emitida a través de la Internet no
rige para estos fines. En el caso de los medios impresos, éstos serdn nacio-
nales si exhiben un enfoque comunicacional nacional y se difunden en todo
el territorio ecuatoriano.

De igual forma, son empresas de comunicacion privada de cardcter nacional
las empresas de telecomunicaciones con una cobertura mayor al 25 por
ciento de la poblacion nacional y las empresas de publicidad y consultoras
de comunicacién cuyo ambito de actividad econdémica se realice en 6 pro-
vincias o mas.

TEMA ARGUMENTACION ARTICULADO PROPUESTO
DISPOSICION ANALISIS DE LA TRANSITORIA DEL INFORME COMPLEMENTARIO: | Sustituir el anterior por el siguiente articulo:
TRANSITORIA DEL En esta transitoria se establece que la fecha de caducidad para que se | Disposicién transitoria... Los accionistas, miembros de los directarios y
INFORME cumpla lo establecido en el articulo 20 sera la del dia de proclamacion de | administradores de empresas privadas de comunicacién de caracter nacio-
COMPLEMENTARIO resultados. No seria mas conveniente poner como fecha de referencia el | nal que posean &l 25 por ciento o mas de las acciones o participaciones del
dia de promulgacién de esta ley. capital suscrito de empresas, compafiias o sociedades mercantiles ajenas a

la actividad comunicacional, deberan enajenarias en el plazo de un afio
contado a partir de la promulgacién de esta ley.
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. Propuesta remitidas a la Comisién Ocasional de Comunicacién por las sefioras y sefiores Asambleistas sobre otros temas del

Proyecto de Ley de Comunicacion

SOBRE OTROS TEMAS RELEVANTES DEL PROYECTO DE LEY

EXAGERADAS PARA LOS MEDIOS DE COMUNICACION

El proyecto Andino establece obligaciones administrativas a los medios
de comunicacion exageradas y desproporcionadas. De esta forma, se
contrapone y vulnera de manera explicita lo que dispone la
Convencién Americana de Derechos Humanos, de la cual Ecuador, por
supuesto es suscriptor.

Algunos gjemplos de las obligaciones desproporcionadas son:
Obligacion de diferenciar entre opinién e informacion (articulo 28} : No
es posible la comunicacién y el uso del lenguaje, ni la narracion o
descripcion de hechos sin intencionalidad, sin carga de valor por parte
de quien construye la neticia o la titula, por parte de quién escoge un
tema como relevante en vez de ofro. Este tema debiera ser parte de la
autorregulacion de fos medios y, de ninguna manera, incluirse en el
Ambito de la requlacién que requla esta Ley. El ponerlo como una
cbligacion de los medios aflanza un poder regulatoric muy amplio y
ambiguo a favor del CCl.

Derecho a la rectificacién : La rectificacion y réplica o respuestas no
tiene que necesariamente darse en el mismo espacio, horario ©
caracteristicas. Resulta restrictivo de la libertad de expresion el
establecer aquello de informaciones sin pruebas. Este articulo abre la
puerta para que se pueda imponer contenidos a los medios,
desvirtuando el derecho que pretende proteger. Adicionalmente, es
desproporcionada la obligacidn de no difundir informacién sin pruebas,

FECHA REMITENTE TEMAS DE COMUNICACION PROPUESTAS DE ARTICULADO

Asambleistas: a) CATALOGO DE El proyecto de LOC gque Mauro Andino, como Presidente de la
13/07111 OBLIGACIONES Comision Ocasional de Comunicacién, entregé al Presidente de la
-César Montufar ADMINISTRATIVAS Asamblea Nacional para segundo debate contiene varias disposiciones
EXAGERADAS PARA |que atentan directamente en contra el derecho a la libertad de
~Jimmy LOS MEDIOS DE pensamiento y expresidn, la Constitucion y varios instrumentos vy
Picnoargote COMUNICACiQN. estandares internacionales. En ese sentido, consideramos que el
b) DELEGACION Documento Oficial que la Comision presentaré para ef segundo debate
-Fausto Cobo REGLAMENTARIA de ia LOC en el Pleno de la Asamblea Nacional, debe considerar otros
EXCESIVA. aspectos relevantes. En cada uno de los temas que aqui presentamos,
c) PUBLICIDAD Y hemos presentado propuestas alternativas en el documento
PROPAGANDA presentado por los suscritos vy otros asambleistas, titulado

GUBERNAMENTAL “DESARROLLO ARTICULADO ACUERDO ETICO POLITICO".
a) CATALOGO DE OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS
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pues esto va en contra de la Hibertad de expresion del comunicador.
Derecho a la réplica o respuesta .- La prevision de que se debe
notificar a la persona sobre quien se realiza una investigacion no
puede constituir una obligacidn del medio de comunicacidn, st bien es
una practica recomendable.

Amonestaciones {(articulo 102) respecic de difusion de publicidad que
induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, el sexismo, asi
como publicacién de informacion andnima. En ese punto, es necesario
aclarar lo que establece el articulo 13 de la CADH, el mismo que
especifica con claridad las limitaciones democraticas a la libertad de
expresion.

b) DELEGACION REGLAMENTARIA EXCESIVA:

Hay un amplisimo marco regulatorio que se le deja al Presidente de la
Repiblica al momento de reglamentar. No es suficiente su
representatividad en el Consgjo de Comunicacion e informacion, sino
que se busca dejar muchos vacios de forma estratégica para que el
Primer Mandatario los llene en la forma que mejor considere.

Algunos ejemplos son:

Art. 12.-Derechos de las nifas, nifios y adolescentes.- (..} La
clasificacion de contenidos y audiencias asi como la determinacion de
franjas horarias para radio y televisién abierta, de audio y video por
suscripcion cuya sefal sea de origen nacional, se realizard con
instrumentos técnicos de evaluacidn de contenidos, dicha regulacion
se definird en el reglamento a esta ley de conformidad con [a normativa
legal vigente.

Art. 45.- De la Presidenta o Presidente del Consejo y sus atribuciones.-
(.)

g) Las demas que sefiale la Constitucion de la Repdblica, la ley y su
reglamentto.

Art. 47.- Funciones del Secretario Técnico.- ...}

Las demas establecidas en esta ley y el reglamento.

Art. 50.- Delegada o Delegado Territorial.- (...} Cumplira las funciones
establecidas en esta ley y en el reglamento.

Art. 56.- Funciones de la Directora, Director, Gererte ¢ Gerente.-
Ejecutar las decisiones del directorio ¥ las demas que sefale el
reglamento.

Art. 57.- Nombramiento de la Directora, Director, Gerente o Gerente.-
(...) solo podra ser removido del cargo por incumplimientc de sus
responsabilidades estipuladas en el reglamento.

Art. 59.- Funciones de los Consejos Editoriales.- (...) Las demas que le
otorgue esta ley y su reglamenito.
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Art. 67.- Actores de la publicidad.- (...) La regulacién se desarrollars a
través del reglamento general a esta ley.

Art."68.- Duracién de la publicidad.- {...} La duracién de la publicidad
en los medios de comunicacion audiovisual se determinara en el
reglamento a esta ley (...}.

Art. 85.- Del Informe Vinculante.- El Consejo de Comunicacidn e
Informacion, sobre la base del informe previo de disponibilidad de
frecuencias de la auloridad de telecomunicaciones y los demds
requisitos determinados en el reglamento, emitira el informe vinculante
para el otorgamiento de los tftulos habiliiantes de acuerdo al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el concurso plblico o
adjudicacion directa en el caso de medios pUblicos.

c) PUBLICIDAD Y PROPAGANDA GUBERNAMENTAL

El articulo 72 no establece ningdn control, limite o regulacién a la
propaganda, publicidad y cadenas de las insfituciones pdblicas.
Deberia precisarse cuales son las situactones que justifican el que los
medios otorguen estos espacios gratuitos a las instituciones del
Estado.

El literal a) abre una total discrecionalidad, en especial, el segundo
inciso, que dice "informar sobre las materias de su competencia®, que
en el caso del Ejecutivo pudiera ser todo. Dice que los servidores
publicos serdn responsables por el uso inadecuado de estos espacios
pero en ninguna parte se precisan las responsabilidades. El literal ¢}
consagra la difusidn de una hora diaria para “programas oficiales
gratuitos con caracter educativo y de relevancia para la ciudadania" y
etc. lo cual pedria llevar a un abuso ilimitado de este recurso para
interferir sobre la programacion y la "cuota de pantalla’ de los medios
de comunicacion. Algo muy preocupante, de igual forma, es que no se
establezca limite alguno a la publicidad y propaganda de las
instituciones pablicas.

Un tema que no pademos dejar de mencionar s que el articulo 2, que
trata scbre el dmbitc de la ley, no mencicna a las instituciones y
funcionarios plblicos como actores de la comunicacion. Asi se podria
entender gue ios mismos no estan sujetos a las responsabilidades y
obligaciones que la LOC establece.

AMBIGUEDAD DEL PRCYECTO RESPECTO A LOS DERECHOS DE
COMUNICACION

Un problema central del proyecto es que en ninguna parte define qué
entiende por derechos de comunicacion. Esta carencia atraviesa todo
st arficulado pues al mencionar, repetidamente, detechos de
comunicacion no se sabe que debe entenderse. Es absolutamente

OTROS TEMAS DEL PROYECTO DE LEY DE COMUNICACION | 3



P0C00000C0000000000000000000000000000000000000000

necesario agregar un articulo que supere este problema.

A esta situacién se suma una definicion deficiente y restrictiva del
derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Siguiendo la
definicidn constitucional, el ariiculo 9  establece requisitos de
veracidad, oportunidad, verificabilidad, contextualidad y pluralidad al
derecho que debe ser protegido para la proteccion del mismo. Esta
norma es tremendamente restrictiva de la libertad de expresidn y
contradice de manera directa lo que dice el 13.1 de la CADH.

Clausula de conciencia : El primer inciso del articulo que menciona la
clausula de conciencia es ambiguo por cuantc la prenombrada
clausula de conciencia tiene por objeto garantizar el respeto a las
convicciones  ideoldgicas, religiosas, politicas que profese el
comunicador o periodista. Los literales a y b del segundo inciso pueden
convertirse en un mecanismo de boicot interno en el trabajo cotidiano
de un medic de comunicacion. Seria preferible precisar que un
comunicador pudiera negarse a la elaboracién de informaciones
contrarias a los principios éticos de la comunicacidn, tal como lo
establece (a legislacion espafiola sobre clausula de conciencia. Por
ditimo, el inciso final del articulo resulta problematico que los
comunicadores o periodistas que aplican la clausula de conciencia
deban publicar sus desacuerdos con el medio si es que aplican el
derecho.

Defensoria del Pueblo : El problema de la Defensoria del Pueblo es la
amplitud y ambigiiedad con la que se mencionan aspectos como
"precautelar los derechos a la comunicacién" sin que éstos hayan
quedado definidos en la LOC; adoptar medidas que "eviten que los
medios ocasiones impactos persconales, familiares, colectivos..." etc.
Este articulo, igualmente, es muy riesgosc en la perspectiva de
efectivamente establecer un régimen de censura previa. En este
articulo debe evitarse toda ambigliedad y definir con claridad los
campos y las situaciones concretas en que actuaria la Defensoria det
Fueblo.

Gasto pablico en publicidad ; Si bien este articulo propone una norma
que es positiva, el texto es ambiguo y podria precisar ios mecanismos
para evitar que los recursos que el Estado destina a comunicacion
pueda utilizarse coma mecanismo de chantaje y presion econdmica y
politica. El informe que se menciona en el Gitimo inciso deberia ser una

tarea del CCI.
15/07/11 Asambleista: Sustentacién: 1.- EN CUANTO AL ART. 6

Maruja Jaramillo Formulo esta propuesta, dado que considero que, para que exista PROPUESTA: Agréguese en el articulo 6,
igualdad de oportunidades y se efectivice el reconocimiento, la como segundo inciso, el texto siguiente; “Las
promocién y fa preservacion de la diversidad de las formas de vida de | comunidades de personas con
las distintas comunidades del pais; asi como sus tradiciones, discapacidad; gozaran de los mismos
conocimientos, saberes, historias y aspiraciones, es necesario que las | derechos consagrados para las comunas,
comunidades conformadas por personas con discapacidad sean comunidades, pueblos y nacionalidades
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titulares de los mismos derechos que se les concede a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias.

Los derechos a la comunicacidn e informacién, consagrados en la
Constitucion de la Repiblica, en los articulos 16, 17 y 18 asi o
determinan. Ademas el articulo 47 ibiden, sefiala imperativamente que
“El Estado garantizard politicas de prevencién de las discapacidades v,
de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la
equiparacion de oporiunidades para las personas con discapacidad y
su integracion social”. Y el numeral 11 del articulo 47 norma supra, s
por demas especifico. "El acceso a mecanismos, medios y formas
alternativas de comunicacidn, entre ellos el lenguaje de sefias para
personas sordas, el oralismo y el sisterna braille”.

Sustentacion:

Esta propuesta la realizo atendiendo a lo preceptuado en el segundo
inciso del articulo 2 de la La Constitucidon de la Republica, gue en la
parte petinente establece, ..., el kichwa y el shuar son idiomas
oficiales de relacién intercultural. Los demas idiomas ancestrales son
de uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde habitan y
en los términos que fija la ley. El Estado respetara y estimulara su
conservacion y usa”. Asi como a lo sefialado en el numeral 11 del
articulo 47, gue consagra para las personas con discapacidad auditiva,
“El acceso a mecanismos, medios y formas aiternativas de
comunicacion, entre ellos el lenguaje de sefias para personas sordas,
el oralismo y el sistema braille.

Se propone incluir el sistema de video, para difundir 1a informacion, por
medio del lenguaje de sehas; para las personas sordas o ¢con
discapacidad auditiva, dado que como he venido sosteniendo el
lenguaje de sefias es gesto-visual. Y constituye un complemento ideal
de los subtitulos en texto, ademas permite transmitir y apreciar las
emociones de un modo mas eficaz al permitir expresarlas mediante
expresiones faciales y otros gestos corporales.

indigenas, afroecuatorianas y montubias,
establecidos en el inciso primeso de este
articulo, tendran prelacion aquelias con
discapacidad auditiva®,

2.- RESPECTO DEL ART. 8

PROPUESTA: A continuacion del inciso
tercero, del articulo 8, incorpdrese lo
siguiente; “Toda la informacién sera
publicada, inclusive, en idicma Kichwa y
Shuar y demas idiomas ancestrales con la
subtitulacion correspondiente, sera
publicada también en el sistema de video
con el lenguaje de sefas y subtitulos para la
comunidad con discapacidad auditiva”.

Sustentacion:

El agravio es un heho o situacién que perjudica, al bien juridico honor y
dignidad de la persona, derechos protegidos por la constitucion. Con
el agravio se irroga, se ofende, bumilla o se discrimina y estigmatiza a
la persona.

La Constitucion de |la Repuiblica, protege y garantiza la integridad moral
{Ari. 66, numeral 3, lietral a} y el honor y el buen nombre (Art. 66,
numeral 18} de las personas.

3.- EN RELACION AL ART. 20

PROPUESTA: En el articulo 20, adicionese
un inciso del fenor siguiente, "Presentado el
pedida de rectificacion, esta, se realizard en
la emisidn o edicién inmediatamente
siguiente a la presentacion de aguel. ”.

4.- RESPECTO DEL ART. 38
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Si la norma pretends proteger el bien juridico, integridad moral, asi
como el honor y el buen nombre de las personas, la norma debe fijar
tiempos precisos para que se produzca la rectificacion. Dado que la
defensa del honor no puede esperar.

Sustentacion:

l.os candidatos a consejeros del Consejo de Regulacion y Desarrollo
de la Comunicacion, el proceso de revision de la documentacion
habilitante y el acto mismo de designacion de los mismos; debe ser
efectuado, con la mas absoluta y total diafanidad y claridad. A los
efectos de que nada empane u oscurezca sl proceso de designacion y
ulterior conformacién del Consejo.

Por ello un candidato o aspirante a consejero, que a sabiendas de que
su documentacidn se encontraba incompleta v aun asi fa presentd, lo
convierte en no idéneo para aspirar a ocupar dicha funcién, en
consecuencia no puede ni debe ser nuevamente postulado por sus
auspiciantes.

PROPUESTA: En el articuio 38, sustifiyase
el texio del ditimo inciso por el siguiente; “En
caso que se verifique el incumplimiento de
los requisitos por parte de los aspirantes a
consejeros del Consejo de Regulacion y

Desamrallo de la Comunicacién, el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social,
no los calificard y solicitard a quien
corresponda una nueva postulacion. En
ningdn caso el aspirante a consejero
descalificado, por incurmplimiento de los
requisitos, podra nuevamente ser
postulado™.

Sustentacion:

Es perfectamente valido que los Consejeros duren cuatro afios en sus
funciones, y que no sean de iibre remoci6n, asf se garantiza un
pericdo de estabilidad para la ejecucién y cumplimiento de sus
atribuciones; Esto efectivamente le dara a este organismo autonomia e
independencia.

Estos dos aspectos o parameatros (autonomia e independencia), se
complementan con la no eleccién reeleccidn de los miembros del
Consejo de Regulacién de la Comunicacion. Sustento asi la presente
propuesta,

5.- EN CUANTO AL ART. 39

PROPUESTA: A continuacion del articufo
39, agréguese el siguiente contenido “Los
miembros del Consejo de Regulacion y
Desarrallo de la Comunicacién no podran
ser reelegidos™.

Sustentacidn:

Es pertinente que la o el titular de la Secretaria Técnica del Consejo
de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién sea una funcionaria o
un funcionario que no pertezca al Consejo. Y asi debe constar
expresamente en la norma.

6.- RESPECTO DEL ART. 46

PROPUESTA: En el articulo 46, en la cuarta
iinea, a continuacion del vocablo “elegido”
incorparese lo siguiente; “o elegida de fuera
de su sena”.

Sustentacion:

La emisién del informe vinculante, por parie del Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién, cuando dos o mas

7.- EN RELACION AL ART. 89

PROPUESTA: En el articulo 89, al final de!
segundo ingiso, agréguese el siguiente
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instituciones del sector pdblico, quisieran acceder a un mismeo titulo
habilitante, no puede estar sujeto & la sdla voluntad de este ente; sino
que la norma debe fijar pardmetros minimos para emitir dicho informe.
Asi sustento esta propuesta.

Sustentacion:

La Constitucion de la RepUblica, establece en el articulo 47 que, “El
Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunia con la sociedad y Ia familia, procurara la equiparacion
de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion
sccial”. Y en el numeral 11, sefiala sefiala que una de esas garantias
es “El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de
comunicacion, entre eflos el lenguaje de sefias para persanas sordas,
el oralismo y el sisterna braitle”.

Las personas sordas que integran las comunidades con discapacidad
auditiva, tienen un problema capital, la dificultad de comprender y ser
comprendidas y este hecho marca todas las etapas o fases de sus
vidas: el ambito familiar, el estado afectivo y emocional, laboral,
estudiantil, etc. Dado que pertenecen a un mundo diferente: El Mundo
del Silencio.

No debemos olvidar que la comunidad sorda vive en el otro mundo, el
mundo del oyente, y por medio de la lengua de sefias entra en
contacto con e mundo de los Sordos, que es su mundo, y con &l otro
el de los oyentes.

El lenguaje de sefias permite a las personas sordas comunicarse, este
lenguaje tiene un rol importante en el desarrollo cognitivo y social y les
permitird adquirir conocimiento del mundo circundante. Las personas
sordas tienen a su disposicion la via visual, por este motivo su lengua
natural es visual gestual como la lengua de sefias y no la auditiva
verbal, como el lenguaje oral.

La lengua de seiias, es una lengua natural de la comunidad sorda o
con discapacidad auditiva, al tiempo que es una lengua a todos los
efectos, que asegura una comunicacion plena y completa. El lenguaje
es la capacidad de los seres vivos para comunicarse, en
consecuencia, sin lenguaje, no existe comunicacion. Y la necesidad de
comunicacion es la misma para todos, independientemente de las
particulares caracteristicas que se tengan,

La Lengua de Signos o lenguaje de sefias, debe ser concebida y
reconocida como una lengua separada, propia y autdnoma {no como
una derivacion de la lengua parlante oficial). Este hecho le dara realce

contenido; “En la emision del informe
vinculante, por parte del Conssjo de
Regulacion y Desarrollo de la Comunicacidn,
tendra prelacion la institucion del sector
publico que primero ingresoé el pedido.”

8.- DISPOSICION TRANSITORIA

PROPUESTA: Incorpérese, una disposicion
transitoria del contenido siguiente, “La
progresividad a que se refiere el inciso
primero del articulo 24, no podra ser mayor,
a 90 dias; contados a partir de la publicacion
de la presente Ley en el Registro Oficial®.

OTROS TEMAS DEL PROYECTO DE LEY DE COMUNICACION | 7
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a la comunidad de personas con discapacidad auditiva, toda vez que
podrén transmitir, en su lengua; las experiencias y los valores de su
cultura,

Por lo anterior creemos que es un deber de solidaridad y el respeto a
los derechos a la comunicacion de las personas sordas, el que, con la
vigencia de la presente Ley; se apliquen a la brevedad posible las
medidas de: subtitulacion, lenguaje de sefas, subtitulos ocultos;
sonido audiodescriptivo por la radio, television o medios conexos y
sistema bralle. Esto permitira interactuar e integrarse en una sociedad
y se eliminarén las bamreras a la comunicacién al tiempo que se
consequira una mayor integracién social de ias personas sordas o con
deficiencias auditivas. La comunidad sorda no puede esperar mas.

FECHA

REMITENTE

TEMAS

PROPUESTAS DE ARTICULADO

14-08-2011

Asambleista

Leonardo Viteri

Salud:

El Foro Permanente de la Salud:

Incorparar y promover dentro de la programacion de los medios de
comunicacion programas y contenidos dirigidos a la educacion en

salud.

La propuestia se fundamenta en los articulos 360, 362 y 385 de la
Constitucion.

Art..."Los medios de comunicacion
publicos y privados tendran dentro de su
programacidn, programas de informacién,
comunicacion y educacidén para la salud.
Dichos  programas  deberAn  estar
orientados a reconocer los riesgos de las
diferentes enfermedades y a promover
estilos de vida saludables, para lo cual
coordinan sus contenidos con las entidades
de saiud pdblica nacionales y locales.

Los programas a los que se refiere este
articulo, seran imputados a los espacios
que tiene en los medics de comunicacion
en Gobiemno Central, c¢uya regulacion
constara en el Reglamento General de
aplicacion de esta Ley”

OTROS TEMAS DEL PROYECTO DE LEY BE COMUNICACION I 8
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Normativa propuesta por los Medios Publicos para el capitulo de medios de comunicacién social del sector publico en
la ley organica de comunicacion

Introduccién

La normativa propuesta en este documento persigue la redaccioén de un marco juridico claro y preciso para el funcicnamiento de los medios de comunicacion social del
sector plblico. Para tal efecto, en materia del contenido de su informacion, la normativa que se propone desarrolla los principios de diversidad y pluralidad, cuyo
fomento es obligacién del Estado (articule 17 de la Constitucion); en materia de gestién, la normativa propuesta desarrolla los principios de Independencia y autono-
mia cuya garantia es necesaria para su adecuado funcionamiento.

Los principios de diversidad y pluralidad y los principios de independencia y autonomia se desarrolian a partir de la Constitucion, los instrumentos intemacionales
de derechos humanos y el derecho comparado, La lectura de este documento debe hacerse a la luz de dichos principios y de las obligaciones constitucionales e interna-
cionales del Estado ecuatoriano.

Propuesta legislativa:

Art. 1, primer inciso.- Los medios de comunicacion social del sector plblico son empresas pablicas que prestan un servicio de comunicacion diverso y plural,
contribuyen a fortalecer el espacio pGblico y a difundir las diversas expresiones culturales, impulsan la sociedad del conocimiento y promueven el pluralismo, la in-
terculturalidad, el régimen del buen vivir y los derechos constitucionales.

Fundamento:

Sobre las empresas pablicas de comunicacion.- Los medios de comunicacion social del sector pidblico deben, por obligacién constitucional, regularse como empre-
sas pablicas. El articulo 315 de la Constitucion obliga a que el Estado constituya “empresas plblicas para la gestion de sectores estratégicos” y el articulo 313 de la
Constitucion enumera entre los sectores estratégicos “el espectro radioeléctrico”. Los medios publicos gestionan el espectra radioeléctrico y deben, en consecuencia,
constituirse y administrarse como empresas pablicas. El articulo 315, inciso segundo, establece sobre las empresas plblicas que “funcionaran como sociedades de
derecho pUblico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestidn, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, eco-
némicos, sociales y ambientales”. Asirnismo, el tercer inciso del mismo articulo, establece que los excedentes de las empresas publicas “podran destinarse a [a inver-
sidn y reinversidn en las mismas empresas o sug subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter piblico, en niveles que garanticen su desarrollo, Los excedentes
que na fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Estado”.

Sobre los pringipios de pluralidad y diversidad.- Las empresas piblicas de comunicacién tienen la obligacién de fomentar “la pluralidad y la diversidad”, de conformi-
dad con el encabezado del articulo 17 de Ia Constitucién.

Para tal efecto, ef Estado debe facilitar “la creacion y el fortalecimiento” de las empresas publicas de comunicacion, segln ef numeral 2 de ese mismo articulo. La obliga-
cion estatal de facilitar la ereacion de los medios pdblicos implica el desarrollo de mecanismos idéneos y efectivos para crearlos; ia de facilitar su fortalecimiento implica

el desarrollo de las garantias suficientes (organicas, administrativas y funcionales) para que las empresas piblicas de comunicacion, en efecto, se fortalezecan.
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La obligacion del Estado de fomentar “fa pluralidad y la diversidad” se relaciona con la participacion de los medios pliblicos en la creacidn y re-creacion del espacio pidbili- \
co. Segun el articulo 23 de la Constitucion, el espacio pdblico debe ser “ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en [a

diversidad”, Los medios ptiblicos tienen la obligacién de contribuir a la creacion y fortalecimiento de esas condiciones.

En razdn de estas obligaciones constitucionales es que se define a los medios de comunicacidn social del secter publico como “empresas pablicas que prestan un servi-
cio de comunicacion diverso y plural’. Sus otros atributos, que se mencionan a continuacion, se refieren a la contribucion para difundir las diversas exprasiones cultura-
les y fortalecer el espacio pablico {una obligacién que se deriva de los articulos 21 y 23 de la Constitucion), para impulsar la sociedad del conocimiento (v. el documento
de UNESCO, “Hacia las sociedades del conocimienta®) y para promover el “pluralismo, la interculturalidad, el régimen del buen vivir y los derechos constitucionales”
(redaccion que se deriva de obligaciones constitucionales generales derivadas de la seccidn “comunicacién e informacion” que consta en los derechos del buen vivir y de
su régimen respectivo, asi como de la impronta garaniista de la Constitucion, expresada en su articulo 1).

Propuesta legislativa:

Art. 1, segundo inciso.- Las empresas publicas que presten servicios de comunicacién social se crearan por ley o por acto normative de los gobiernos auténo-
mos descentralizados. Se regiran por lo que se disponga en esta ley y en el acto normativo de su creacion. La Ley Organica de Empresas Piblicas regira para lo
no previsto en esta ley.

Fundamento:

La creacion por ley o por acto normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados se deriva del articulo 225 de la Constitucion, que describe las entidades que
pertenecen al sector pdblico. Las empresas publicas de comunicacién, para ser del sector pdblico, deben crearse de acuerdo con lo dispuesto en dicho articule, cuyo
numeral 3 considera del sector plblico a las “entidades” creadas por ley “para la prestacidn de servicios pablicos” y cuyo numerai 4 considera del sector pablico, “las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados para la prestacién de servicios plblicos”. Su regulacion debe derivarse de
este capftulo de la Ley Orgénica de Comunicacidn y del especifico acto normativo de su creacion, sea ésta una ley o un acto normativo de un gobiemo autdnomo des-
centralizado: estas son las normas juridicas que, por su carécter especial, deben regular ia creacidn y la administracién de las empresas puablicas de comunicacion con
especifica atencitn al giro particular de la actividad comunicacional. La ley general que regula a las empresas pblicas de comunicacion es la Ley Orgénica de Empre-

sas Pudblicas, en lo que complementa a la regulacion especial descrita.

Propuesta legislativa

Art. 2.- Las empresas piblicas de cornunicacion social no tendran fines de lucro y su linea editoriat sera independiente de injerencias politicas y comerciales;
tendran su presupuesto garantizado por la ley y estaran dotadas de autonomia funcional, administrativa y financiera.

1V, UNESCO, “Hacia las sociedades del conocimiento” (2005). Disponible en: http: //unesdoc.unesco.org/images/0014/001419/141908s.pdf
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Fundamento:
Sobre la prohibicion de fines de lucro.- El articulo empieza por establecer que las empresas publicas de comunicacién no pueden tener fines de lucro. Esta regula-
¢ion se desprende de la naturaleza de los principios de pluralidad y diversidad consagrados en el articulo anterior. Dichos principios obligan a las empresas publicas

de comunicacion a la gratuidad y a la universalidad (esto es, a no ser un medio de comunicacién pago y a estar al alcance de todas las personas) de su servicio.

Sobre el principio de independencia.- La independencia de las empresas plblicas de comunicacién contribuye “a su credibilidad y legitimidad”®. Este articulo garanti-
za el principio de independencia de las empresas plblicas de comunicacién frente a las posibles inferencias politicas y comerciales. Esta redaccion de “injerencias
politicas y comerciales” se la toma de la Declaracién conjunta sobre los desafios a la libertad de expresion en el nuevo siglo (20 de noviembre de 2001)°.

Para la redaccién clara y precisa def principio de independencia “es importante que todos los medios de radiodifusidn gestionados poer el Estado estén supervisados
por una autoridad independiente, cuyos integrantes sean elegidos mediante un procedimiento transparente y competitivo en funcién de la idoneidad profesional y ética.
La legislacion deberia contemplar un régimen severo de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de interés. Los Estados deberian contemplar tambign requisitos y
procedimientos de designacion y remocion objetivos y transparentes para los directivos de cada uno de los medios de publicos de comunicacion que no deberian ser de
libre nombramiento y remocion del Poder Ejecutivo Nacional™. Estas regulaciones se desarrollaran en articulos ulteriores.

Sobre el principio de autonomia.- Este inciso persigue la autonomia de las empresas publicas de comunicacion social y para tal efecto establece que dispondrén de un
presupuesto garantizado por la ley vy de “autonomfa funcional, adminfstrativa y financiera™. La necesidad de estahlecer el principio de autonomia en estos términos se
deriva de lo dispuesto en el Informe 2009 de la Relatoria Especial para la Libertad.de Expresitn.

Sobre la autonomia de este tipo de 4rganos administrativos, la Corte Gonstitucionaf de Colombia ha expresado que,

“... si bien la autonomia de los drganos constifucionales de regulaciéon es muy amplia v sélida, no es absoluta sino limitada. Sus limites varian en cada caso, se-
gun lo dispussto por el constituyente pero tisnen en comon, entre otros, que el legislador establece el régimen general dentro del cual habran de ejercer sus fun-
ciones de regulacion y que el Congreso puede desarrollar respecto de las decisiones que éstos adopten debates puiblicos corno expresidn del control politico que
el constituyente le ha confiado. Ademés, el Presidente de la Reptiblica incide, en mayor o menor grado, en la integracién de algunes érganos constitucio-

2 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Informe anual (2069). Capitulo VI. Libertad de expresion y radiodifusién. Parr. 88. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria /showarticle.asp?artID="7948AID=2

3 Declaracién conjunta sobre los desafios a la libertad de expresion en el nuevo siglo (2001), la que textualmente declara: “Las entidades y drganos guber-
namentales que regulan la radiodifusidn deben estar constituidos de manera de estar protegidos contra las injerencias peliticas y comerciales™. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria /showarticle.asp?artID=488&1ID=2

4 Ibid., supra nota al pie 2, Parr. 90.

5Ibid. Supra nota 2. Parr. 53. |
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nales de regulacion y puede, con mayor o menor peso, expresar su posicion respecto de las politicas que habra de adoptar o que ha tomado el 6rganc s
de regulacion respectivo. Iguaimente, los actos de estos 6rganos constitucionales de regulacién estan sujetos a controles judiciales™.

Asl, si bien la autonomia de estos drganos de la administracion es amplia, no puede considerarsela de ninguna manera como absoluta: dicha autonomia encuentra limi-
tes en la Constitucién y en las leyes emanadas del drgano Iegislativb, en la incidencia de la autoridad ejecutiva en materia de politicas pdblicas y en el control de las
autoridades judiciales. Lo primero es la concrecion de la garantia normativa establecida en el articulo 84 de ia Constitucién y del principio de constitucionalidad y legali-
dad establecido en el articulo 225 idem; lo segundo es la cancrecian de las atribuciones de “rectoria, planificacién, ejecucion y evaluacién®™ que le pertenecen a la Fun-
cion Ejecutiva de conformidad con el articuio 141 inciso segundo de la Constitucitn; lo tercero es la concrecién de la facultad de impugnar los actos de los drganos admi-

nistrativos ante la Funcién Judicial establecida en el articulo 173 de la Constitucion.

De acuerdo con el parrafo anterior, la incidencia de fa Funcién Ejecutiva en las politicas piblicas de comunicacion no sélo resulta pertinente, sino incluso obligatoria.
Asi, no podria desarrollarse una politica pablica en materia de comunicacion en la cual las autoridades de la Funcion Ejecutiva, que tienen facultades especificas orde-
nadas por la Consfitucién para la “rectoria, planificacion, ejecucidn y evaluacion” de las politicas pablicas, no participen. Es evidente, sin embargo, |a necesidad de ar-

monizar la participacién de la Funcidn Ejecutiva con la obligacién del Estado de promover la participacién ciudadana.

Propuesta legislativa

Art. 3.- Las empresas plblicas de comunicacion tienen la obligacion de contribuir a la formacion de una opinion plblica critica, fundamentada y humanistica, para
lo cual ofreceran informacién y educacion de calidad, que refleje la diversidad cultural del pais y promueva el pluralismo. Las empresas publicas de comunicacion
satisfaran los diversos gustos de la audiencia y no solo aquellos que proporcionan mayores beneficios econdémicos.

Se prohibe la transmisién de contenidos y programas de tipo partidista o proselitista, con excepcion de la publicidad electoral de camparia vélidamente autorizada
por el Consejo Nacional Electoral.

Fundamento:

Las empresas pablicas de comunicacion son una herramienta del Estado “demacratico” {(articulo 1 de la Constitucian) para la construccion de una opinién pidblica critica.
La formacion de este tipo de opinidn plblica es de trascendental el Estado democratico porque es una de las maneras a través de las cuales la sociedad puede ejercer
control para detectar los errores y moderar los intereses abusivos de sus servidores piblicos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado los alcances
de este control social: “El control demaocrético, por parte de la sociedad a través de la opinidn piblica, fomenta fa transparencia de las actividades estatales y promueve la

"’. Los medios piblicos deben contribuir a ese control social a través de la obligacion de ofrecer informacion

responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién plblica
y educacién de calidad. Esta informacidn y educacion debe relacionarse con los principios de diversidad y de pluralismo establecidos en el articulo 17 de Ia Constitucion.
El que el propésito de las empresas publicas de comunicacion deba ser la satisfaccion de los diversos gustos de la audiencia es una consecuencia de no tener fines de

lucro (articulo 2 de este documento) y de los propésitos de las empresas publicas de cormunicacion (articulo 1 de este documento),

6 Corte Constitucional de Colombia.

7 CorTE IDH, CASO HERRERA ULLOA, ParT. 127.
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Propuesta legiglativa
Art. 4.- Las empresas plblicas de comunicacion social tendrén los siguientes objetivos:
a) Producir y difundir contenidos que promuevan el respeto a los derechos y principios constitucionales;
b) Ofrecer servicios de informacién veraz, verificada, oportuna, contextualizada y plural, con respeto a los principios de independencia profesional y pluralisme;
c) Facilitar el debate democratico y la libre expresion de opiniones;
d} Promover los derechos de las comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos;
€) Preservar los derechos de las nifias, ninos y adolescentes;
f) Fomentar la igualdad de género;
g) Impulsar el intercambio de informacién y el conocimiento mutuo entre los pueblos de América latina;
h) Promover la produccidn y difusién de contenidos audiovisuales nacionales;
i) Velar por la conservacion del patrimonio cultural y la salvaguarda de los archivos historicos audiovisuales;

J) Buscar y ejecutar mecanismos de cooperacion y enlace con medios piblicos a nivel nacional e intemacional; y,
k} Promover el conocimiento, la salvaguarda y el respeto a la naturaleza.

Fundamento

Todos los objetivos de las empresas piblicas de comunicacion se relacionan con la produccion, la difusién y la promocién de contenidos o de ideas que la Constitucion
promueve por considerarias valiosas. Asi, lo dispuesto en el literal a) deriva de la naturaleza garantista de la Constitucion proclamada en su articulo 1; lo dispuesio en el
literal b) deriva del articulo 18 numeral 1 de la Constitucion; lo dispuesto en el literal ¢} deriva del articulo 23 de la Constitucién; lo dispuesto en el literal d) deriva del
articulo 57 de la Constitucion; lo dispuesto en el literal e) deriva de los articulos 45 y 46 de la Constitueion; o dispuesto en el literal f) deriva del articulo 70 de la Consti-
tucion; lo dispuesto en el literal g} deriva del articulo 416 de la Constitucién; lo dispuesto en el literal h) deriva de los articulos 19 y 380 numeral 7 de la Constitucion; lo
dispuesto en el literal i} deriva de los articulos 21 y 379 de la Constitucion; lo dispuesto en el literal j} deriva del articulo 226 de la Constitucion; lo dispuesto en el literal
k) deriva del articulo 71 de la Constitucion.

Propuesta legislativa
At 5.- Son drganos de direccion de las empresas piblicas de comunicacion social:

1} El directorio administrativo.
2) El consejo editorial,

Art. 6.- El directorio administrativo de las empresas pdblicas de comunicacion social es el drgano que se encarga de la emision de sus politicas de administracion;
el consejo editorial, se encargara de proponer la linea editorial de la empresa piblica de comunicacion social y evaluar su contenido.

El directorio administrativo nombrard un gerente general, el que sera responsable del cumpllmlento de las politicas de admlmstracuon del directorio administrativo y
de las decisiones del consejo editorial sobre la linea editorial de la empresa piblica de comunicacién social.

Art. 7.- El directorio administrativo de las empresas plblicas de comunicacion social de alcance nacional creadas por ley estard conformado por:

1)  Un delegado permanente del sefior Presidente de la Reptblica, que lo presidira.
2} Un representante de la Asamblea Nacional; v,
3} Un representante del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.
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Los representantes de la Asamblea Nacional y del Consejo de Participacion y Control Social se escogeran mediante concurse de méritos y oposicién, para o cual
deberan acreditar alta calificacion profesional y reconocida probidad y no deberan haber estado afiliados ni haber pertenecido a ninguna organizacion politica le-
galmente reconocida durante los dos afios anteriores a la fecha de su eleccién. Ejerceran sus funciones por un periodo de cuatro afios y no podran reelegirse.

En las sesiones del directorio administrativo intervendra con voz, pero sin voto, el geremte general de la empresa pdblica de comunicacion social.
Ninguno de los directores administrativos podra tener vinculos ni intereses con empresas de comunicacion.

Art. 8.- El directorio administrativo de las empresas publicas de comunicacién saclal creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados es-
tara conformado por:

1) Un delegade permanente de la maxima autoridad ejecutiva de dicho gobiemno;
2) Un representante de los drganos deliberativos del gobierno auténomo descentralizado; vy,
~3)  Un representante del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los representantes de los drgancs deliberativos del gobierno auténomo descentralizado y del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se escogeran
mediante concurso de méritos y oposicion, para lo cual deberdn acreditar alta calificacion profesional y reconocida probidad y no deberan haber estado afiliados ni
haber pertenecido a ninguna organizacion politica legalmente reconocida durante los dos afios anteriores a la fecha de su eleccion. Ejerceran sus funciones por
un periodo de cuatro afios y no podran reelegirse.

Las universidades publicas y, en general, los organismos y entidades creados por la Constitucion o por la ley podran constituir empresas ptiblicas de comunica-
cién social para lo cual en la conformacion de sus directores administrativos se incorporara un delegado de su méaxima autoridad ejecutiva, un representante de su
6rgano deliberativo y un representante del Consejo de Participacion Ciudadana y de Control Social y le seran aplicables las condiciones y requisitos establecidos
en el inciso anterior, ast como lo dispuesto en esta ley en materia del Consejo Editorial.

Ninguno de los directores administrativos podra tener vinculos ni intereses con empresas de comunicacidn.

Art. 9.- Funciones del Directorio.- El directoric administrativo tendra las siguientes atribuciones:

1) Establecer las politicas pGblicas y las metas de la empresa, asi como evaluar su cumplimienio.

2) Designar un gerente general y un consejero editorial para cada empresa pablica de comunicacién social.

3) Aprobar el presupuesto institucional y el plan de compras anual de la empresa piiblica de cornunicacion social.
4) Expedir la normativa interna para el funcionamiento de la empresa plblica de comunicacion social.

5) Todas las demas funciones que le asigna la Ley Orgdnica de Empresas Piblicas.

Art. 10.- El directorio administrativo elegira al gerente general de fuera de su seno. El gerente general ejercera su representacion legal, judicial y extrajudicial de
la empresa pdblica de comunicacion social y sera el responsable de su gestién,

El gerente general serd designado para un periodo de seis afios y ejercera los deberes y atribuciones previstos para el gerente general de las empresas ptiblicas
en la Ley Organica de Empresas Plblicas.

El gerente general debera acreditar alta calificacién profesional y reconocida probidad y experiencia en materia de comunicacién social. Solo pedra ser removido
de su cargo por faltas graves en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones.

Art. 11.- B! consejo editorial es el drgano encargado de proponer la linea editorial de la empresa pdblica de comunicacion social y evaluar su contenido. Se con-
formara de la siguiente manera;

Madios Pablicos| &
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1) Eldirector del Consejo, que sera designado por el directorio administrativo;

2) Elresponsable de los contenidos del medio;

3) Un representante de la ciudadania, elegido por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;
4) El gerente general de Iz empresa publica de comunicacidn social; v,

5) Eldefensor del pablico.

Los integrantes del consejo editorial deberan contar con probidad notoria y solvencia técnica en dreas de la comunicacién social, asi como tener su domicilio en el
ambito territerial de cobertura del medio de comunicacion.

La representacion en el consejo editorial es honorifica. La empresa publica de comunicacion social reconocerd, sin embargo, valores por movilizacion y por repre-
sentacion.

Art. 12.- Los consejos editoriales tendran los siguientes deberes y atribuciones:

a) Fijar ia linea editorial del medio bajo la visién constitucional del buen vivir.
b} Vigilar que los productos editoriales tengan una elevada calidad y mantengan fielmente su identidad ciudadana e institucional.
c) Elaborar la guia editorial y el cédigo de ética.

Art. 13.- El defensor del piblico es la persona encargada de intermediar la ciudadania y cada empresa pablica de comunicacién social. Sus funciones son vigilar
que la empresa piblica de comunicacion social tenga contenidos de elevada calidad y que cumpla con su misién, visién y valores. EI defensor del pablico recep-
tard las quefas, criticas u opiniones de los ciudadanos y -orientard, en consecuencia, la linea editorial de la empresa pUblica de comunicacién social a través de
sus opiniones fundamentadas, las que seran publicas. Su designacién le corresponde al Consejo Editorial a partir de una terna enviada por el Consejo de Partici-
pacion Giudadana y Control Social, en la que constaran personas con nototia probidad y experiencia profesional en el periodismo. El ejercicio de sus funciones
sera remunerado. :

Fundamento
Fundamento

Estos articulos desarrollan los érganos responsables de la administracion v la linea editorial de las empresas plblicas de comunicacion social y es 1a concrecion del
principio de independencia, cuyos requisitos se mencionaron en el Fundamento del articulo 2 de este documento. Esos requisitos para fa independencia del 6rgano

de administracion se refieren a su mecanismo de efeccion, su régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.

La eleccion de directores administrativos corresponde a autoridades de la Funcion Ejecutiva (Presidente de la Republica y maximas autoridades sjecutivas del gobierno
auténomo descentralizado), a instancias defiberativas y legiferantes (Asamblea Nacional y érganos deliberativos de consejos provinciales o consejos municipales) v a
instancias de participacion ciudadana (la seleccion por concurso de oposicidn y méritos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social). Los directores ad-
ministrativos san, en consecuencia, representativos de tres funciones del Estado y su nidmero es el adecuado para garantizar la agifidad en la toma de decisiones, reque-

rida por el giro de las operaciones del negocio.

La participacion de la Funcién Ejecutiva en la designacién de los directores administrativos es necesaria segln se desprende de la obligacién constitucional establecida
en el articulo 141 de ia Constitucion y no viola el principio de autonomia del 6rganc administrativo (v. Fundamento del articulo 3 de este documento). La participa-
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cién de la ciudadania, por su parte, es la congrecidn de la participacion ciudadana a la que cobliga el articulo 384 de la Constitucién y de Ia posibilidad de incidencia en .
las “decisiones y politicas publicas [...] de las entidades pablicas [...] que presten servicios pablicos™ que se establece en el articulo 96 de la Constitucion.

El mecanismo que se desarrolla para elegir a los directores administrativos es un procedimiento “transparente y competitivo’®. En principio, los directores administrativos
no son de “libre nombramiento” del Poder Ejecutivo Nacional®: su designacion debe cumplirse dentro de un procedimiento abierto a la participacion de los ciudadanos
(tanto en la propuesta de los candidates como en la impugnacion de los mismos). La “alta calificacion profesional y reconocida probidad” que se requiere para la eleccion

de los directores administrativos satisface el requisito segun el cual los directores administrativos deben elegirse “en funcién de ia idoneidad profesional y ética™".

La eleccion de los directores administrativos debe someterse a un “régimen severo de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés”. En este sentido, la
prohibicidon de “haber estado afiliados” o de “haber pertenecido” a alguna orgénizacién politica legaimente reconocida durante los dos arios anteriores a ia fecha de su
eleccion, asi como la prohibicién de tener “vinculos [0] intereses con empresas audiovisuales” son parte de este “régimen severo®. Con estas disposiciones se pretende
evitar que exista injerencia politica o comercial en la eleccion de los directores administrativos y que se priorics la *idongidad profesional y ética” en su eleccién.

La conformacion del consejo editorial busca la exposicidn y el debate en su seno de los intereses de la empresa publica representados en el director del Consejo, el
responsable de contenidos y su gerente general y los intereses de la ciudadania representados por el miembro designado por el Consejo de Parficipacién Ciudadana y
Control Social y el defensor del pablico. El nimero de cinco en su conformacion permite esa representatividad de intereses, al tiempo de garantizar agilidad en la toma

de decisiones.

El defensor del pdblice es una persona encargada de la intermediacion entre la ciudadania y la empresa plblica de comunicacion social, mediante la recepcion y estudio
de las criticas, quejas u opiniones gue ésta le haga llegar sobre su desempefio. A partir de esas criticas, quejas u opiniones, el defensor def plblico formulara una opi-
nién fundamentada que sera divulgada al piblica y que servird de orientacion (lo cuaf implica un caracter no vinculante de la misma) para el desempefio de la empresa

publica de comunicacidn social,

Propuesta legislativa

Art. 14.- Las empresas pablicas de comunicacion sacial se financiaran, ademas de lo establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas, de la siguiente for-
ma:

a) Con los fondos propios asignados en los presupuestos de las respectivas entidades e instituciones del sector pablico;
b) Con la comercializacion de sus produccicnes y productos;
¢} Con la publicidad comercial de las empresas piblicas y privadas.

8 Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion, Informe anual (2009). Capitulo VI. Libertad de expresién y radiodifusién. Parr. 9o.
4 Tbid.
10 Ihid,
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d) Con los fondos provenientes de donaciones, patracinios y cooperacién nacicnal e internacional.
e) Con ofros mecanismos de autogestion.

La comercializacion de las producciones y productos y la publicidad comercial observaran los precios del mercado, de conformidad con las normas que regulan la
competencia.

Las empresas plblicas de comunicacion social no estardn obligadas a llevar su contabilidad mediante normas de contabilidad gubernamental, tampoco estaran
chligados a gestionar sus recursos financieros a través de la cuenta dnica del tesoro nacional ni a través del ESIGEF, Adicionalmente, se permitira el manejo de
cuentas en la banca publica y privada.

Los excedentes econdémicos que se obtengan producto de la actividad de las empresas publicas de comunicacion social se destinaran a su propio desarrolio y
sostenibilidad.

Fundamento
El financiarmiento debe asegurar el adecuado funcionamiento de las empresas pablicas de comunicacién.

Propuesta legislativa

Art. 15.- La estructura crganizacional de las empresas publicas de comunicacian social sera definida exclusivamente por su directorio administrativo, sin que le
sean aplicables las disposiciones de la Ley Organica de Empresas Publicas, la Ley Orgénica de Servicio Piblico y méas normatividad aplicable a servidores publi-
cos. La refacidn contractual entre el medic publico y sus frabajadores se regira exclusivamente por el Cédigo de Trabajo, salvo aquellas contrataciones que por su
naturaleza se sujeten a servicios profesionales.

Respecto al sistema remunerativo, las empresas publicas de comunicacién social podran establecer politicas salariales acordes a las condiciones de mercado,
para lo cual seran necesarios estudios previos de firmas especializadas, los que seran aprobados por el Directorio.

Fundamento

Este articulo es la concrecién del principio de autonomia, necesario para la eficaz administracién de la empresa publica de comunicacion social.

Art. 16.- Las empresas publicas de comunicacidn sccial estaran sujetas a auditorias administrativo financieras, a fravés de empresas especializadas, calificadas y
contratadas por el medio, previa autorizacién del Directorio.

Disposicidn transitoria primera.- Se reconoce a TELEVISION Y RADIO DE ECUADOR E.P. RTVECUADOR como la televisién y radio piblicas dei Ecuador,
con cobertura nacional, patrimonio propio, autonomia presupuestaria, administrativa, financiera y de gestién.

Medios Pisiicos| 9
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De mi consideracion:

Por disposicién del Presidente de la Comisién Especializada Ocasional de Comunicacidn,
Dr. Mauro Andino Reinoso, me permito comunicarle que, atendiendo la solicitud del
Asambleista César Montuifar, el Presidente de dicha Comision dispuso la revisidon de los
videos y grabaciones de la sesién del 27 de julio de 2011 en que se aprobo el articulado que
se incluy6 en el Informe Complementario que le fue remitido a usted el 2 de agosto de
2011; con el fin de verificar si el texto de los 21 articulos y la disposicién transitoria
correspondian fielmente a lo aprobado por la Comisién Ocasional de Comunicacion.

Después de un examen minucioso, se comprobd que en el numeral 10 del Art. 18, que se
refiere a las atribuciones del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion, se
omitié involuntariamente [a frase: “De ninguna manera, este catastro constituira
instrumento para autorizar o retirar la autorizacién”, cuya incorporacion se propuso por la
Asamblefsta Betty Carillo,

Ante esta situacion y en aplicacion de lo previsto para estos casos en el ultimo inciso del
art. 141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito hacer de su
conocimiento para los fines pertinentes que el numeral 10 de dicho articulo tiene el
siguiente texto:

Art. 18.- Atribuciones.- El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion
tendra las siguientes atribuciones:

10. Elaborar y mantener actualizado el Registro Nacional de Medios de
Comunicacién impresos, de radio, television, audio y video por suscripcion y digitales
que se emitan desde el Ecuador. De ninguna manera, este catastro constituira
instrumento para autorizar o retirar la autorizacion.

Cabe anotar, sin embargo, que €l articulo 65 del Informe para Segundo Debate, presentado
a usted en julic de 2010, ya establece que el Registro no es prerrequisito para el
funcionamiento de un medio de comunicacion:



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Art. 1.-Art. 65.- Registro Piblico.- El registro plblico es una medida para transparentar y
permitir el acceso a la informacion de los medios de comunicacidn y debera contener: datos
generales, politicas editoriales e informativas, estructura orgénica, composicion de su
capital social o propiedad y cédigo de ética.

El Consejo de Comunicacion e Informacion serd el encargado de llevar este registro plblico
de medios de comunicacion.

Este registro no constituye una autorizaciéon para el funcionamiento del medio de
comunicacion [Las negrillas son mias].

Por lo expuesto, le solicito comedidamente que el presente oficio, con la correccion que
contiene, se incorpore al Informe Complementario que le remitio la Comisién Ocasional de
Comunicacién el pasado 2 d agosto de 2011, y sea considerado en el segundo debate del
Pleno de la Asamblea sobre el proyecto de Ley Organica de Comunicacion.

Atentamente,

PRO-SECRETARIO DE LACOMISION
OCASIONAL DE COMUNICACION

c¢.c. a los Miembros de la Comisién Ocasional de Comunicacion.
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De mi consideracion:

Seflor Presidente, con el propdsito de evitar vacios juridicos en la regulacion de las actividades de
radio y television, he realizado el analisis exhaustivo de las normas técnicas y administrativas que
constan en la Ley de Radiodifusion y Television, que inicialmente se proponia derogar en su
totalidad mediante el Proyecto de Ley Organica de Comunicacion.

Despues de dicho analisis, he llegado a la conviccidn que solo se deben derogar algunas de las
normas de este cuerpo legal que directamente aluden a los temas regulados en el Proyecto de Ley
Organica de Comunicacion, en tanto que las demés deben mantenerse para garantizar la normal
realizacion de las actividades de los concesionarios de frecuencias de radio y television en los
aspectos administrativos y técnicos que regula la Ley de Radiodifusion y Television.

Con estos antecedentes, y en mi condicién de Ponente, le remito el texto del Proyecto de Ley
Organica de Comunicacién con los cambios al articulo 79, la creacion de la décimo séptima
transitoria y la inclusién de disposiciones reformatorias y derogatorias.

Con sentimientos de alta consideracion y estima, suscribo.

Atentamente

Dr. Mauro And no Remoso
PRESIDENTE DE LA COMISION DE COMUNICACION
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LEY ORGANICA DE COMUNICACION

TiTULO |
Disposiciones preliminares y definiciones

Art. 1.- Objeto y ambito.- Esta ley tiene por objeto desarrollar, proteger y regular, en el
ambito administrativo, el ejercicio de los derechos a la comunicacién establecidos
constitucionalmente.

Art. 2.- Titularidad y exigibilidad de los derechos.- Son ftitulares de los derechos
establecidos en esta Ley, individual o colectivamente, las personas ecuatorianas y los
extranjeros que residen legalmente en el territorio nacional asi como los nacionales que
residen en el exterior en los términos y alcances en que sea aplicable la jurisdiccion
ecuatoriana.

Art. 3.- Contenido comunicacional.- Para los efectos de esta ley, se entendera por
contenido todo tipo de informacion u opinidon que se produzca, reciba, difunda e
intercambie a través de los medios de comunicacién social.

Art. 4.- Contenidos en redes sociales.- Esta ley. no regula la informacién u opinién que
circula a través de las redes sociales.

Art. 5.- Medios de comunicacion social.- Para efectos de esta ley, se consideran
medios de comunicacién social a las empresas, organizaciones publicas, privadas y
comunitarias, asi como a las personas concesionarias de frecuencias de radio y
televisién, que prestan el servicio publico de comunicacidn masiva que usan como
herramienta medios impresos o servicios de radio, television y audio y video por
suscripcion, cuyos contenidos pueden ser generados o replicados por el medio de
comunicacién a través de internet.

Art. 6.- Medios de comunicacién social de caracter nacional.- Los medios
audiovisuales adquieren caracter nacional cuando su cobertura llegue al 30% o mas de la
poblacién nacional.

Adquieren la misma condicién los medios impresos nacionales que emitan un namero de
ejemplares igual o superior al 0,25% de la poblacién nacional en cualquiera de sus
ediciones en el afio inmediato anterior o circule en ocho 0 mas provincias.

Art. 7.- Informacion de relevancia publica o de interés general.- Es la informacion
difundida a través de los medios de comunicacion acerca de los asuntos publicos y de
interés general.

La informacion o contenidos considerados de entretenimiento, que sean difundidos a
través de los medios de comunicacién, adquieren la condicidbn de informacién de
relevancia publica, cuando en tales contenidos se viole el derecho a’fﬁﬁﬁmde las
personas u otros derechos constitucionalmente establecidos.
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Art. 8.- Prevalencia en la difusiéon de contenidos.- Los medios de comunicacion, en
forma general, difundiran contenidos de caréacter informativo, educativo y cultural, en
forma prevalente. Estos contenidos deberan propender a la calidad y ser difusores de los
valores y los derechos fundamentales consignados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Art. 9.- Codigos deontoldgicos.- Los medios de comunicacion publicos, privados vy
comunitarios deberan expedir por si mismos cédigos deontolégicos orientados a mejorar
sus practicas de gestiéon interna y su trabajo comunicacional. Estos cédigos deberan
considerar las normas establecidas en el articulo 10 de esta ley. Los codigos
deontoldgicos no pueden suplir a la ley.

TiTULO Il
Principios y derechos

CAPITULO |
Principios

Art. 10.- Normas deontolégicas.- Todas las personas naturales o juridicas que participen
en el proceso comunicacional deberan considerar las siguientes normas minimas, de
acuerdo a las caracteristicas propias de los medios que utilizan para difundir informacion y
opiniones:

1. Referidos a la dignidad humana:
a) Respetar la honra y la reputacién de las personas;
b) Abstenerse de realizar y difundir contenidos y comentarios discriminatorios;
c) Respetar la intimidad personal y familiar.

2. Relacionados con los grupos de atencion prioritaria:

a) No incitar a que los nifios, nifias y adolescentes imiten comportamientos
perjudiciales o peligrosos para su salud;

b) Abstenerse de usar y difundir imagenes o menciones identificativas que atenten
contra la dignidad o los derechos de las personas con graves patologias o
discapacidades;

¢) Evitar la representacion positiva o avalorativa de escenas donde se haga burla de
discapacidades fisicas o psiquicas de las personas;

d) Abstenerse de emitir imagenes o menciones identificativas de nifios, nifias y
adolescentes como autores, testigos o victimas de actos ilicitos; salvo el caso que,
en aplicacién del interés superior del nifio, sea dispuesto por autoridad competente;

e) Proteger el derecho a la imagen y privacidad de adolescentes en conflicto con la
ley penal, en concordancia con las disposiciones del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia;

f) Abstenerse de emitir contenidos que atenten contra la dignidad de los adultos T
mayores, o proyecten una vision negativa del envejecimiento.
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3. Concernientes al gjercicio profesional:

a) Respetar los presupuestos constitucionales de verificacién, oportunidad,
contextualizacidon y contrastacidon en la difusion de informaciéon de relevancia
publica o interés general;

b) Abstenerse de omitir y tergiversar intencionalmente elementos de la informacién u
opiniones difundidas;

c) Abstenerse de obtener informacién o imagenes con métodos ilicitos;

d) Evitar un tratamiento morboso a la informacion sobre crimenes, accidentes,
catastrofes u otros eventos similares;

e) Defender y ejercer el derecho a la clausula de conciencia;

f) Impedir la censura en cualquiera de sus formas, independientemente de quien
pretenda realizarla;

g) No aceptar presiones externas en el cumplimiento de la labor periodistica;
h) Ejercer y respetar los derechos a la reserva de fuente y el secreto profesional;

i) Abstenerse de usar la condicién de periodista 0 comunicador social para obtener
beneficios personales;

i} No udutilizar en provecho propio informaciéon privilegiada, obtenida en forma
confidencial en el gjercicio de su funcién informativa;

k) Respetar los derechos de autor y las normas de citas.
4. Relacionados con las practicas de los medios de comunicacién social:
a) Respetar la libertad de expresién, de comentario y de critica;

b) Rectificar, a la brevedad posible, las informaciones que se hayan demostrado
como falsas o erréneas;

c) Respetar el derecho a la presuncion de inocencia;
d) Abstenerse de difundir publireportajes como si fuese material informativo;

e) Cuidar que los titulares sean coherentes y consistentes con el contenido de las
noticias;

f) Distinguir de forma inequivoca entre noticias y opiniones;

g) Distinguir claramente entre el material informativo, el material editorial y el material
comercial o publicitario;

h) Evitar difundir, de forma positiva o avalorativa, las conductas irresponsables con el
medio ambiente;

i} Asumir la responsabilidad de la informacidn y opiniones que se difundan.

El incumplimiento de las normas deontoldgicas establecidas en este articulo podra ser
denunciado por cualquier ciudadano u organizacién al Consejo de Regulacidn y
Desarrollo de la Comunicacion, el cual, luego de comprobar la veracidad de lo
denunciado, emitird una amonestacién escrita, siempre que no constituya una infraccién
que amerite otra sancién 0 medida administrativa establecida en esta ley.
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Art. 11.- Principio de accién afirmativa.- Las autoridades competentes adoptaran
medidas de politica publica destinadas a mejorar las condiciones para el acceso y
ejercicio de ios derechos a la comunicacion de grupos humanos que se consideren,
fundadamente, en situacidon de desigualdad real, respecto de la generalidad de las
ciudadanas y los ciudadanos.

Tales medidas duraran el tiempo que sea necesario para superar dicha desigualdad y su
alcance se definira para cada caso concreto.

Art. 12.- Principio de democratizacion de la comunicacién e informacién.- Las
actuaciones y decisiones de los funcionarios y autoridades puablicas con competencias en
materia de derechos a la comunicacién propenderan permanente y progresivamente a
crear las condiciones materiales, juridicas y politicas para alcanzar y profundizar la
democratizacién de la propiedad y acceso a los medios de comunicacién, a crear medios
de comunicacién, a generar espacios de participacion, al acceso a las frecuencias del
espectro radioeléctrico asignadas para los servicios de radio y televisién abierta y por
suscripcion, las tecnologias y flujos de informacion.

Art. 13.- Principio de participacidon.- Las autoridades y funcionarios publicos asi como
los medios publicos, privados y comunitarios, facilitaran la participacién de los ciudadanos
y ciudadanas en los procesos de la comunicacion.

Art. 14.- Principio de interculturalidad y plurinacionalidad.- El Estado a través de las
instituciones, autoridades y funcionarios publicos competentes en materia de derechos a
la comunicacién promoveran medidas de politica pablica para garantizar la relacién
intercultural entre las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; a fin de que
éstas produzcan y difundan contenidos que reflejen su cosmovisién, cultura, tradiciones,
conocimientos y saberes en su propia lengua, con la finalidad de establecer y profundizar
progresivamente una comunicacion intercultural que valore y respete la diversidad que
caracteriza al Estado ecuatoriano.

Art. 15.- Principio de interés superior de nifias, nifios y adolescentes.- Los medios de
comunicacién promoveran de forma prioritaria el ejercicio de los derechos a la
comunicacién de las nifias, nifios y adolescentes, atendiendo el principio de interés
superior establecido en la Constitucion y en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Art. 16.- Principio de transparencia.- Los medios de comunicacion social difundiran sus
politicas editoriales e informativas y su cédigo deontolégico en portales web o en un
instrumento a disposiciéon del publico.

CAPITULO Il
Derechos a la comunicacion

SECCION |
Derechos de libertad

Art. 17.- Derecho a la libertad de expresion y opinion.- Todas las personas tienen
derecho a expresarse y opinar libremente de cualquier forma y por cualquner medio, y
seran responsables por sus expresiones de acuerdo a la ley. N
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Art. 18.- Prohibicion de censura previa por autoridades o funcionarios publicos.-
Queda prohibida la censura previa, esto es, la revisién, aprobacién o desaprobacion por
parte de una autoridad o funcionario publico, de los- contenidos previos a su difusién a
traves de cualquier medio de comunicacion.

Las autoridades o funcionarios publicos, que realicen censura previa o ejecuten actos
conducentes a realizarla de manera indirecta, serdn sancionados administrativamente por
el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion con una multa de dos a seis
meses de su remuneraciéon total, sin perjuicio de que la autoridad o el funcionario
responda judicialmente por la comision de delitos y/o por los dafics causados y por su
reparacién integral.

Art. 19.- Proteccion contra la censura previa de los medios de comunicaciéon.-Se
entendera por censura previa de los medios de comunicacidén social la suspensién de la
publicacién de un articulo previamente establecido, o la cancelacién injustificada de la
emisién de un programa previsto en la programacion regular de los medios audiovisuales.

Art. 20.- Responsabilidad ulterior.- Para efectos de esta ley, responsabilidad ulterior es
la obligacidén que tiene toda persona de asumir las consecuencias administrativas
posteriores a difundir contenidos que lesionen los derechos humanos y la seguridad
publica del Estado, a través de los medios de comunicacion.

Art. 21.- Responsabilidad ulterior de los medios de comunicacion.- Habra lugar a
responsabilidad ulterior de los medios de comunicacién, en los ambitos civil y
administrativo, cuando los contenidos difundidos sean asumidos expresamente por el
medio 0 no se hallen atribuidos explicitamente a otra persona.

Los comentarios formulados al pie de las publicaciones electrénicas en las paginas web
de los medios de comunicacién legalmente constituidos seran responsabilidad personal
de quienes los efectien, salvo que los medios omitan cumplir con una de las siguientes
acciones:

1. Informar de manera clara al usuario scbre su responsabilidad personal respecto de
los comentarios emitidos;

2. Generar mecanismos de registro de los datos personales que permitan su
identificacién, como nombre, direccién electrénica, cédula de ciudadania o identidad,
0;

3. Disefar e implementar mecanismos de autorregulaciéon que eviten la publicacién, y
permitan la denuncia y eliminacion de contenidos que lesionen los derechos
consagrados en la Constitucién y la ley.

Art. 22.- Responsabilidad solidaria.- E| medio de comunicacién serd solidariamente
responsable por las indemnizaciones y compensaciones de caracter civil a2 que haya lugar
por incumplir su obligacién de realizar las rectificaciones o impedir a los afectados el
gjercicio de los derechos de réplica y de respuesta ordenados por el Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién, previo el debido proceso, y que han sido
generadas por la difusidon de todo tipo de contenido que lesione derechos humanos, la
reputacién, el honor, buen nombre de las personas y la seguridad publica del Estado, de
acuerdo a lo que establece la Constitucion y la ley.

A

7=/ Q O

il 3

Dr. Mauro Andindtfleinoso )

PRESIDENC!A
Comisién Especis: Geasianal

de CamW f



Art. 23.- Derecho a recibir informacién de relevancia publica veraz.- Todas las
personas tienen derecho a que la informacién de relevancia plblica que reciben a través
de los medios de comunicacién sea verificada, contrastada, contextualizada y oportuna.

Art. 24.- Derecho a la rectificacion.- Todas las personas tienen derecho a que la
informacién que se difunda sobre ellas por los medios de comunicacién sea debidamente
verificada.

Los medios de comunicacidn tienen la obligacion juridica de publicar dentro del plazo de
72 horas, contadas a partir de presentado el reclamo de la persona afectada, de forma
gratuita, con las mismas caracteristicas y en el mismo espacio u horario las rectificaciones
a las que haya lugar por haber difundido informacién no demostrada, falsa o inexacta
sobre una persona.

En caso de que el medio de comunicacién no viabilice por su propia iniciativa el derecho
de rectificacion, el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicaciéon podra
disponer las siguientes medidas administrativas:

1. Disculpa publica de la directora o del director del medio de comunicacién presentada
por escrito a los afectados directos con copia al Consejo de Regulacion y Desarrollo
de la Comunicacion, la cual se publicara en su pagina web y en la primera interfaz de
la pagina web del medio de comunicacién por un plazo no menor a siete dias
consecutivos;

2. Lectura o transcripcion de la disculpa publica en el mismo espacio y medio de
comunicacién en que se difundié la informacién no demostrada, falsa o inexacta;

3. Solo en caso de reincidencia que tenga lugar dentro de un afio se impondra una multa
equivalente al 10% de la facturacién promediada de los Ultimos tres meses
presentada en sus declaraciones al Servicio de Rentas Internas, sin perjuicio de
cumplir lo establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo;

4. En caso de nuevas reincidencias, la multa serd el doble de lo cobrado en cada
ocasion anterior, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales 1 y 2 de este
articulo.

El cumplimiento de estas medidas administrativas no excluye las acciones judiciales a las
que haya lugar por la difusién de informacién no demostrada, falsa o inexacta sobre una
persona.

Art. 25.- Derecho a la réplica.-Toda persona o colectivo humano que haya sido
directamente aludida a través de un medio de comunicacion, de forma que afecte sus
derechos a la dignidad, honra o reputacién, tiene derecho a que ese medio difunda su
réplica de forma gratuita, en el mismo espacio, pagina y seccién en medios escritos, o en
el mismo programa en medios audiovisuales y en un plazo no mayor a 72 horas a partir
de la solicitud planteada por el aludido.

En caso de que el medio de comunicacién no viabilice por su propia iniciativa el derecho
de réplica, el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién podra disponer las
mismas medidas administrativas establecidas para la violacidon del derecho a la

rectificacion. C
7

Art. 26.- Copias de programas o impresos.- Toda persona que se sienta afect

programas ¢ publicaciones.
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Los medios de comunicacion tienen la obligacion de atender favorablemente, en un
término no mayor a 3 dias, las solicitudes de entrega de copias de los programas o
publicaciones que sean presentadas por escrito.

La falta de cumplimiento de esta obligacién sera sancionada administrativamente por el
Consejo de Regulacion y Desarrollo con una multa de 1 a 4 remuneraciones basicas
minimas unificadas del trabajador en general para el medio que no atienda
oportunamente este pedido, sin perjuicio de que emita inmediatamente la copia solicitada.

Art. 27.- Libertad de informacién.- Todas las personas tienen derecho a recibir, buscar,
producir y difundir informacién por cualquier medio o canal y a seleccionar libremente los
medios o canales por los que acceden a informacién y contenidos de cualquier tipo.

Esta libertad solo puede limitarse fundadamente mediante el establecimiento previo y
explicito de causas contempladas en la ley, la Constitucidon o un instrumento internacional
de derechos humanos, y solo en la medida que esto sea indispensable para el ejercicio de
otros derechos fundamentales o el mantenimiento del orden constituido.

Toda conducta que constituya una restriccion ilegal a la libertad de informacion sera
sancionada administrativamente de la misma manera que esta Ley lo hace en los casos
de censura previa por autoridades puablicas y en los medios de comunicacion, sin perjuicio
de las otras acciones legales a las que haya lugar.

Art. 28.- Informacion de circulacién restringida.- No podra circular libremente la
siguiente informacion:

1. Aquella que esté protegida expresamente con una clausula de reserva previamente
establecida en la ley;

2. La informacién acerca de datos personales y la que provenga de las comunicaciones
personales, cuya difusidon no ha sido debidamente autorizada por su titular, por fa ley o
por juez competente;

3. Lainformacién producida por la Fiscalia en el marco de una indagacioén previa;

4. La informacién acerca de las nifias, nifios y adolescentes que viole sus derechos segun
lo establecido en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

La persona que realice la difusidn de informacién establecida en los literales anteriores
sera sancionada administrativamente por el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién con una multa de 10 a 20 remuneraciones basicas minimas unificadas, sin
perjuicio de que responda judicialmente, de ser el caso, por la comisién de delitos y/o por
los dafios causados y por su reparacion integral.

Art. 29.- Derecho a la proteccién de las comunicaciones personales.- Todas las
personas tienen derecho a la inviolabilidad y al secreto de sus comunicaciones
personales, ya sea que éstas se hayan realizado verbalmente, a través de las redes y
servicios de telecomunicaciones legalmente autorizadas o estén soportadas en papel o
dispositivos de almacenamiento electronico.

Queda prohibido grabar o registrar por cualquier medio las comunicaciones personales de
terceros sin que ellos hayan conocido y autorizado dicha grabacién o registro, salvo el
caso de las investigaciones encubiertas autorizadas y ordenadas por un juez competente
y ejecutadas de acuerdo a la ley.

La violacion de este derecho sera sancionado de acuerdo a la ley.
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Art. 30.- Proteccién integral de las nifas, nihos y adolescentes.- Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la expresion de sus ideas, pensamientos, sentimientos y
acciones desde sus propias formas y espacios en su lengua natal, sin discriminacién ni
estigmatizacion alguna.

Los mensajes que difundan los medios de comunicaciéon social y las demas entidades
publicas y privadas, privilegiaran la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes,
especialmente contra la revictimizacion en casos de violencia sexual, fisica, psicolégica,
intrafamiliar, accidentes y otros.

La revictimizacién asi como la difusiéon de contenidos que vulneren los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, serd sancionada administrativamente por el Consejo de Regulacidn y
Desarrollo de la Comunicacién con una multa de 5 a 10 remuneraciones basicas minimas
unificadas, sin perjuicio de que el autor de estas conductas responda judicialmente por la
comisién de delitos y/o por los dafios causados y por su reparacion integral.

SECCION I
Derechos de igualdad e interculturalidad

Art. 31.- Derecho a la creacién de medios de comunicacidén social.- Todas las
personas, en igualdad de oportunidades y condiciones, tienen derecho a formar medios
de comunicacién, con las limitaciones constitucionales y legales establecidas para las
entidades o grupos financieros y empresariales, sus representantes legales, miembros de
su directorio y accionistas.

La violacién de este derecho se sancionara de acuerdo a la ley.

Art. 32.- Derecho al acceso a frecuencias.- Todas las personas en forma individual y
colectiva tienen derecho a acceder, en igualdad de condiciones, al uso de las frecuencias
del espectro radioeléctrico asignadas para los servicios de radio y television abierta y por
suscripcién en los términos que sefala la ley.

Art. 33.- Derecho al acceso universal a las tecnologias de la informacién y
comunicacion.- Todas las personas tienen derecho a acceder, capacitarse y usar las
tecnologias de informacién y comunicacion para potenciar el disfrute de sus derechos y
oportunidades de desarrollo.

Art. 34.- Derecho a la comunicacion intercultural y plurinacional.- Los pueblos vy
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias tienen derecho a producir y
difundir a través de los medios de comunicacién y en su propia lengua, contenidos que
expresen y reflejen su cosmovision, cultura, tradiciones, conocimientos y saberes.

Todos los medios de comunicacidén publicos, privados y comunitarios tienen el deber de
difundir tales contenidos, a solicitud de sus productores, hasta en un espacio equivalente
al 5% de su programacién, sin perjuicio de que por su propia iniciativa, los medios de
comunicacién amplien este espacio. El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién establecera los mecanismos y la reglamentacién para el cumplimiento de
esta obligacién.

Cuando un medio de comunicacion ya haya difundido los contenidos a Ios, g refiere
este articulo, sera opcional para otros medios volver a difundirlos.
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En el caso de los sistemas de audio y video por suscripcion, el cumplimiento de esta
obligacién sera exigible solo cuando en dichos sistemas exista un canal local con
programacion propia.

La falta de cumplimiento de este deber por parte de los medios de comunicacién sera
sancionada administrativamente por el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacion con la imposicién de una multa equivalente al 10% de la facturacion
promediada de los Ultimos tres meses presentada en sus declaraciones al Servicio de
Rentas Internas, sin perjuicio de que cumpla su obligacién de difundir estos contenidos.

Art. 35.- Derecho al acceso de las personas con discapacidad.- Se promueve el
derecho al acceso y ejercicio de los derechos a la comunicacion de las personas con
discapacidad. Para ello, los medios de comunicacién social, las instituciones publicas y
privadas del sistema de comunicacion social y la sociedad desarrollaran progresivamente,
entre ofras, las siguientes medidas: traduccién con subtitulos, lenguaje de sefias y
sistema braille.

El Estado adoptara politicas plblicas que permitan la investigacién para mejorar el acceso
preferencial de las personas con discapacidad a las tecnologias de informacion y
comunicacion.

SECCION lil
Derechos de participacion

Art. 36.- Participacién ciudadana.- La ciudadania tiene el derecho de organizarse
libremente en audiencias plblicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios u otras formas organizativas, a fin de incidir en la gestién de los
medios publicos; y vigilar el pleno cumplimiento de los derechos a la comunicacién en los
medios publicos, privados y comunitarios.

SECCION IV
Derechos de los comunicadores

Art. 37.- Derecho a la clausula de conciencia.- La cldusula de conciencia es un derecho
de los comunicadores sociales y las comunicadoras sociales que tiene por objeto
garantizar la independencia en el desempefio de sus funciones.

Las y los comunicadores sociales podran aplicar la clausula de conciencia, sin que este
hecho pueda suponer sancidn o perjuicio, para negarse de manera motivada a:

1. Realizar una orden de trabajo o desarrollar contenidos, programas y mensajes
contrarios al Codigo de Etica del medio de comunicacién o a los principios éticos de la
comunicacién;

2. Suscribir un texto del que son autores, cuando éste haya sido modificado por un
superior en contravencion al Cédigo de Etica del medio de comunicacién o a los
principios éticos de la comunicacion.

El ejercicio de la cldusula de conciencia no puede ser considerado ba]o ninguna
circunstancia como causal legal de despido del comunicador social.
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En todos |os casos, las y los comunicadores sociales tendran derecho a hacer publico su
desacuerdo con el medio de comunicacion social a través del propio medio.

Art. 38.- Derecho a la reserva de la fuente.- Ninguna persona que difunda informacion
de interés general podra ser obligada a revelar la fuente de la informacion. Esta
proteccion no le exime de responsabilidad ulterior.

La informacion sobre la identidad de una fuente obtenida ilegal y forzadamente carecera
de todo valor juridico; y, los riesgos, dafos y perjuicios a los que tal fuente quede
expuesta seran imputables a quien forzd la revelacidn de su identidad, quedando abligado
a efectuar la reparacion integral de los dafios.

Art. 39.- Derecho a mantener el secreto profesional.- Ninguna persona que realice
actividades de comunicacion social podra ser obligada a revelar los secretos confiados a
ella en el marco del ejercicio de estas actividades.

La informacion obtenida forzadamente carecera de todo valor juridico; y, los riesgos,
danos y perjuicios que genere a las personas involucradas seran imputables a quien forzé
la revelacion de los secretos profesionales, quedando obligada a efectuar la reparacion
integral de los dafios.

Art. 40.- Libre ejercicio de la comunicacién.- Todas |las personas ejerceran libremente
los derechos a la comunicacion reconocidos en la Constitucién y esta ley a través de
cualquier medio de comunicacién social.

Las actividades periodisticas de caracter permanente realizadas en los medios de
comunicacion, en cualquier nivel o cargo, deberan ser desempafiadas por profesionales
en periodismo 6 comunicacion, con excepcion de las personas que tienen espacios de
opinion, y profesionales o expertos de otras ramas que mantienen programas o columnas
especializadas.

Las personas que realicen programas o actividades periodisticas en las lenguas de las
nacionalidades y pueblos indigenas, no estan sujetas a las obligaciones establecidas en el
parrafo anterior.

En las entidades publicas los cargos inherentes a la comunicacién seran desempeinados
por comunicadores o periodistas profesionales.

Art. 41.- Derechos laborales de las y los trabajadores de la comunicacion.- Las y los
comunicadores, las y los trabajadores de la comunicacién tienen los siguientes derechos:

1. A la proteccién publica en caso de amenazas derivadas de su actividad como
comunicadores;

2. A remuneraciones de acuerdo a las tablas salariales fijadas por la autoridad
competente, a la seguridad social y demas derechos laborales, segun sus funciones y
competencias;

3. A ser provistos por sus empleadores de los recursos econdmicos, técnicos y
materiales suficientes para el adecuado ejercicio de su profesién y de las tareas
periodisticas que les encargan tanto en la ciudad, como donde habitualmente
trabajan, o fuera de ella;

l*,{ Dr. Mauro Andine Rainoso J;
b\ PRESIDENCIA /
c‘l, Camisidn EspRoIA Drastanal /¢

"-I_:} de Comuincacion r,/’

N

el



En los medios de comunicacidén social privados, en caso de coberturas de riesgo, a
estar cubiertos con seguros privados de vida, accidentes, dafos a terceros, asistencia
juridica, pérdida o robo de equipos;

A contar con los recursos, medios y estimulos para realizar investigacion en el campo
de la comunicacion, necesarios para el ejercicio de sus funciones;

Al desarrollo profesional y capacitacion técnica; para lo cual, las entidades publicas y
privadas y los medios de comunicacién daran las facilidades que fueran del caso;

A los demas derechos consagrados en la Constitucién de la Republica y en |a ley.

TiTULO I
Sistema de Comunicacion Social

CAPITULO |
Alcance

Art. 42.- Conformacion.- E| Sistema de Comunicacién Social se conformara por
instituciones de caracter publico, las politicas y la normativa, asi como con los actores
privados, comunitarios y ciudadanos que se integren voluntariamente a él, de acuerdo al
reglamento de esta ley.

Art. 43.- Objetivos.- El Sistema Nacional de Comunicacién tiene los siguientes objetivos:

1.

Articular los recursos y capacidades de los actores publicos, comunitarios y privados
que conforman el Sistema para lograr el pleno ejercicio de los derechos de la
comunicacién reconocidos en la Constitucién, en esta Ley y en otras normas del
ordenamiento juridico ecuatoriano;

Desarrollar e implementar mecanismos de planificacién pudblica participativa y
descentralizada para la definicion, control social y adecuacion de fodas las politicas
publicas de comunicacién;

Monitorear y evaluar las politicas publicas y los planes nacionales establecidos e
implementados por las autoridades c¢on competencias relativas al ejercicio de los
derechos a la comunicacién contemplados en esta ley, y formular recomendaciones
para la optimizacion de la inversidon publica y el cumplimiento de los objetivos y metas
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo relacionados con los derechos a la
comunicacion;

Producir permanentemente informacion sobre los avances y dificultades en la
aplicabilidad de los derechos de la comunicacién, el desempefio de los medios de
comunicaciéon, y el aprovechamiento de las tecnologias de la comunicacién e
informacién, teniendo como parametros de referencia principalmente los contenidos
constitucionales, los de los instrumentos internacionales y los de esta ley.
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CAPITULO II
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion

SECCION |
Atribuciones y Conformacion

Art. 44.- Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion.- El Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién es un organismo publico con personalidad
juridica, autonomia funcional, administrativa y financiera, que se organizara de manera
desconcentrada.

Art. 45.- Finalidad.- EI Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion tiene por
finalidad disefiar e implementar las politicas publicas de comunicacion relativas a sus
competencias y ejercer las potestades regulatorias en el ambito de sus atribuciones.

Art. 46.- Atribuciones.- El Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la Comunicacién
tendra las siguientes atribuciones:

1.

10.

Proteger y promover en el ambito de su competencia el efectivo ejercicio de los
derechos a la comunicacién establecidos en la Constitucion, los instrumentos
internacionales y la ley;

Promover la incorporacién de los valores y practicas de la convivencia intercultural en
fa programacién de los medios de comunicacion;

Fomentar e incentivar la creacién de espacios para la difusion de la produccion
nacional, a fin de garantizar el cumplimiento de las cuotas de programacion
establecidos en esta ley;

Promover la conformacién y articulacién del Sistema de Comunicacién Social, y
actuar en dicho sistema como ente coordinador;

Participar en la elaboracion de la Agenda Sectorial de Comunicacién, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo;

Promover la democratizacién y fortalecimiento de medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios;

Elaborar el informe vinculante, en los casos previstos en esta Ley, para la
adjudicacién o autorizacién de concesiones de frecuencias del espectro radioeléctrico
para el funcionamientc de estaciones de radio y television abierta, y para la
autorizacion de funcionamiento del canal local de los sistemas de audio y video por
suscripcién;

Elaborar y mantener actualizado el Registro Nacional de Medios de Comunicacion
impresos, de radio, television, audio y video por suscripcién y digitales que se emitan
desde el Ecuador;

Establecer mecanismos de registro y monitoreo técnico de la programacién de las
estaciones de radio, television y de medios impresos, con el fin de determinar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley;

Implementar mecanismos para establecer informacion real sobref_elf«twajgg venta
efectiva de los medios impresos, asi como sobre |a sintonia y mvel
los medios audiovisuales;
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Conocer y resolver en el ambito administrativo los reclamos presentados por violacién
a los derechos o a las obligaciones establecidas en esta ley;

Iniciar de oficio y resolver los procedimientos administrativos por el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en esta ley;

Remitir a la Fiscalia la informacién que llegue a su conocimiento en relacién a la
violacién de derechos que evidencien la comision de delitos de accion puablica;

Examinar y pronunciarse sobre los resultados de las veedurias ciudadanas que se
organicen en torno al desempefio de las instituciones, organizaciones, empresas y
medios publicos, comunitarios y privados que realizan actividades contempladas en el
ambito de esta ley;

Aprobar la proforma presupuestaria del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién elaborada y presentada por la Secretaria Técnica;

Nombrar y remover al Presidente del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién y a su Secretario Técnico;

Elaborar y expedir los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones y su funcionamiento;

Las demas que determine la Constitucién y la ley.

Art. 47.- Integrantes del Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la Comunicacion.- El
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion estara conformado por:

1.
2.

Un miembro designado por el Presidente de la Republica;

Un miembro designado por las Asociaciones y Consorcios de Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

Un miembro designado por las organizaciones de los pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias;

Un miembro designado por los Consejos Nacionales de Igualdad;

Un miembro designado por las facultades y escuelas de comunicacién social de las
universidades publicas;

Un miembro elegido entre los candidatos presentados por las organizaciones de
comunicacién y derechos humanos con personeria juridica.

Los miembros principales tendran sus respectivos suplentes, quienes deberan reunir los
mismos requisitos que se prevén para los principales.

Art. 48.- Requisitos.- Los integrantes del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacion cumpliran los siguientes requisitos:

1.
2.

Tener nacionalidad ecuatoriana o ser extranjero legalmente residente en el Ecuador;

No tener relacién de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad con el Presidente o Presidenta de la Republica, los ministros, ministras y
secretarios o secretarias de Estado;

No tener relaciéon de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad con quienes sean o hayan sido accionistas en un porcentaje superior al
6% del capital social, 0 con propietarios, directivos y administradores de medios de
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comunicacién social, durante los dos afios anteriores a la fecha de convocatoria del
CONCUrso;

4. No ejercer funciones de administracién o gerencia de los medios de comunicacién
social o trabajar bajo relacién de dependencia en medios de comunicacién social, ni
haberlo hecho durante los dos afios anteriores a la fecha de convocatoria del

CONCUrso;
5. Estar en goce de los derechos politicos y de participacion.

Quienes se desempefien como miembros del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacion no podrén gjercer otra funcidon publica, excepto la docencia universitaria.

Art. 49.- Elecciéon de miembros al Consejo.- El Consejo Nacional Electoral conformara
los colegios electorales para la eleccidon del delegado principal y suplente de los
miembros designados por las organizaciones de los pueblos y nacicnalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias, las Facultades y Escuelas de Comunicacion y de las
organizaciones de derechos humanos y comunicacién, al Consejo de Regulacién y
Desarrollo de la Comunicacion.

Art. 50.- Periodo de funciones.- Una vez nombrados los miembros del Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién, éstos duraran en sus funciones cuatro afios,
y las ejerceran con plena autonomia e independencia.

Art. 51.- Cesacién de funciones de los miembros del Consejo.- Los miembros del
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién cesaran en sus funciones, en los
siguientes casos:

1. Por renuncia voluntaria formalmente presentad‘a;
2. Porincapacidad absoluta y permanente;

3. Por suspension de los derechos politicos, de acuerdo a la Constitucion de la
Republica y la ley;

4. Por destitucién, y;
5. Por muerte.

Art. 52.- Destitucion.- El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion podra
destituir a una de sus consejeras o consejeros por la comisién de una falta grave, sélo con
el voto favorable de al menos tres de sus integrantes.

El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion conocera y resolvera sobre la
destitucién de las consejeras o consejeros por las causas establecidas en esta Ley, a
través de un procedimiento que garantice el cumplimiento de las reglas del debido
proceso. '

La resolucién de destitucién podra impugnarse en efecto devolutivo ante la justicia
ordinaria.

Art. 53.- Causales de destitucion.- Son causas de destitucién, sin perjuicio de las
acciones y sanciones penales y civiles a que haya lugar:

1. Recibir dadivas o aceptar la promesa de su entrega a cambio de condicionar sus
decisiones en el gjercicio de su cargo;
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Realizar actividades de proselitismo politico en el gjercicio de sus funciones;

Encontrarse comprendido en una de las causales de incompatibilidad, que existiendo
al momento del nombramiento no fue advertida, segin lo dispuesto en la Ley
Organica de Comunicacion;

Inasistencia injustificada a mas de tres sesiones consecutivas del Consejo;

5. Las demas que contemple la ley para los funcionarios publicos en general.

SECCION Ii
Estructura y funcionamiento

Art. 54.- Estructura administrativa.- E| Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacion estara estructurado de fa siguiente forma:

1. El Pleno del Consejo;

2. La Presidencia del Consejo;

3. La Secretaria Técnica;

4. Dependencias desconcentradas.

Art. 55.- Financiamiento.- El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion
tendra financiamiento del Presupuesto General del Estado.

Art. 56.- De la Presidenta o Presidente del Consejo y sus atribuciones.- El Presidente
o Presidenta del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion sera su
representante legal, judicial y extrajudicial. Se elegira de entre sus miembros, tendra voto
dirimente y durara dos afnos en sus funciones.

Sus atribuciones son las siguientes:

Presidir las sesiones del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion;
Cumplir y hacer cumplir todas las resoluciones que expida el Consejo;

Suscribir las comunicaciones gue se expidan en el Consejo;

Rendir al Consejo, anualmente, un informe de las actividades realizadas;

Nombrar y remover conforme a la ley a las y los servidores;

OO0 kA~ 0w~

Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las resoluciones del Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacioén;

7. Las demas que senale la Constitucién de la Republica, la ley y los reglamentos.

Art. 57.- De la Secretaria Técnica.- La secretaria técnica serd el organismo técnico,
administrativo y operativo de gestién y ejecucién del Consejo de Regulacién y Desarrollo
de la Comunicacién. Este organismo estara dirigido por el secretario técnico o secretaria
técnica, que sera un funcionario o funcionaria de libre nombramiento y remocién, elegido
mediante concurso de méritos por el Pleno del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién, de la terna presentada por su presidenta o presidente.
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Art. 58.- Funciones de la Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica tendra las
siguientes funciones:

1. Dirigir las actividades técnicas, operativas, administrativas y financieras del Consejo
de Regulacion y Desarrolio de la Comunicacion;

Asesorar al Consejo cuando sea requerido;
Presentar la proforma presupuestaria al Pleno del Consejo, para su aprobacién;
Certificar los actos, levantar las actas correspondientes y llevar el archivo del Consejo;

SN

Preparar los proyectos de estatutos, reglamentos y manuales de procedimiento, y
ponerlos a la consideracién del Pleno del Consejo para su conocimiento y aprobacién;

6. Las demas establecidas en esta ley y en los reglamentos aprobados por el Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion.

Art. 59.- Dependencias desconcentradas.- El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién podrd crear oficinas desconcentradas en cualquier parte del territorio
nacional para cumplir con las funciones y responsabilidades establecidas en esta ley. Para
tal efecto tendra en consideracién, entre otros, los siguientes pardmetros: poblacion
urbana y rural y densidad poblacional; concentracién, tipo y cobertura de medios de
comunicacion y especificidades de la regién.

Sus funciones se enmarcaran en lo establecido en esta ley y se determinaran en los
reglamentos aprobados por el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion.

Art, 60.- Procedimientos administrativos.- Los procedimientos administrativos para que
los ciudadanos presenten reclamos y solicitudes sobre el ejercicio de sus derechos a la
comunicacién, asi como los procedimientos para que de oficio se proteja tales derechos o
se exija a los administrados el cumplimiento de las obligaciones determinadas en esta ley,
seran establecidos en el Reglamento que emitird para tales efectos el Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién.

Ademas de las sanciones o medidas administrativas fijadas en esta ley, para cada caso
especifico, el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicaciéon podra realizar
comunicaciones y amonestaciones escritas a los administrados para llamar su atencion
sobre practicas que deben ser mejoradas o corregidas porque ponen o pueden poner en
riesgo el ejercicio de los derechos a la comunicacion.

Art. 61.- Resoluciones del Consejo.- Las resoluciones del Consejo de Regulacién vy
Desarrollo de la Comunicacién son vinculantes y su contenido debe ser acatado y
cumplido en los plazos establecidos en la ley o en dichas resoluciones; salvo que los
administrados inicien en la jurisdiccion contenciosa administrativa las acciones legales
que consideren pertinentes contra el acto administrativo emanado del Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién.

En estos casos la resolucién del Consejo de Regulacidén y Desarrollo de la Comunicacion
solo podra ejecutarse una vez que el fallo judicial haya confirmado la legitimidad del acto
administrativo.

Art. 62.- Caducidad y prescripcion.- Las acciones para iniciar el procedimiento
administrativo caducaran en ciento ochenta dias a partir de la fecha de comisién de la
presunta infraccién contemplada en esta ley. La potestad para sancionar las infracciones
o # o . .. . e T,
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TITULO IV
Regulacién de contenidos

Art. 63.- Identificacion y clasificacion de los tipos de contenidos.- Para efectos de
esta ley, los contenidos de radiodifusién sonora, televisién, los canales locales de los
sistemas de audio y video por suscripcién, y de los medios impresos, se identifican y
clasifican en:

Informativos -l;

De opinién -O;
Formativos/educativos/culturales -F;
Entretenimiento -E;

Deportivos -D; vy,

A o

Publicitarios -P.

Los medios de comunicacion tienen la obligacion de clasificar todos los contenidos de su
publicacién o programacién con criterios y paradmetros juridicos y técnicos.

Los medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios deben identificar el tipo de
contenido que transmiten; y sefialar si son o no aptos para todo publico, con el fin de que
la audiencia pueda decidir informadamente sobre la programacién de su preferencia.

Quedan exentos de la obligacion de identificar los contenidos publicitarios los medios
radiales que inserten publicidad en las narraciones de espectaculos deportivos o similares
que se realicen en transmisiones en vivo o diferidas.

El incumplimiento de la obligacién de clasificar los contenidos serd sancionado
administrativamente por el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién con
una muita de 1 a 5 salarios basicos por cada ocasién en que se omita cumplir con esta
obligacién.

Art. 64.- Contenido discriminatorio.- Para los efectos de esta ley, se entendera por
contenido discriminatorio todo mensaje que se difunda por cualquier medio de
comunicacién social gue denote distincidn, exclusion o restriccidn basada en razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicidn migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad o diferencia fisica y otras que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, o que incite a la
realizacion de actos discriminatorios o hagan apologia de la discriminacion.

Art. 65.- Prohibicion.- Esta prohibida la difusion a través de todo medio de comunicacion
social de contenidos discriminatorios que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales.

Se prohibe también la difusion de mensajes a través de los medios de comunicaciéon que
constituyan apologia de la discriminacion e incitacion a la realizaciéon de préacticas o actos
violentos basados en algdn tipo de mensaje discriminatorio.
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Art. 66.- Criterios de calificacién.- Para los efectos de esta ley, para que un contenido
sea calificado de discriminatorio es necesario que el Consejo de Regulacion y Desarrollo
de la Comunicacion establezca, mediante resolucién motivada, la concurrencia de los
siguientes elementos:

1. Que el contenido difundido denote algin tipo concreto de distincidn, exclusion o
restriccion;

2. Que tal distincidn, exclusién o restriccién esté basada en una o varias de las razones
establecidas en el articulo 64 de esta ley;

3. Que tal distincion, exclusion o restriccion tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento o goce de los derechos humanos garantizados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales; o que los contenidos difundidos
constituyan apologia de la discriminacion o inciten a la realizacién de practicas o actos
violentos basados en algun tipo de discriminacién.

Art. 67.- Medidas administrativas.- La difusion de contenidos discriminatorios ameritaran
las siguientes medidas administrativas:

1. Disculpa publica de la directora o del director del medio de comunicacién presentada
por escrito a la persona o grupo afectado con copia al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Comunicacion, la cual se publicard en su pagina web y en la primera
interfaz de la pagina web del medio de comunicacion por un plazo no menor a siete
dias consecutivos;

2. Lectura o transcripcién de la disculpa publica en el mismo espacio y medio de
comunicacion en que se difundié el contenido discriminatorio;

3. En caso de reincidencia se impondra una multa equivalente del a 1 al 10% de la
facturacion promediada de ios Ultimos tres meses presentada en sus declaraciones al
Servicio de Rentas Internas, considerando la gravedad de la infraccién y la cobertura
del medio, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales 1 y 2 de este
articulo;

4. En caso de nuevas reincidencias, la multa sera el doble de lo cobrado en cada
ocasién anterior, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales 1 y 2 de este
artfculo.

El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion remitird a la Fiscalia, para la
investigacion de un presunto delito, copias certificadas del expediente que sirvidé de base
para imponer la medida administrativa sobre actos de discriminacion.

Art. 68.- Clasificacion de audiencias y franjas horarias.- Se establece tres tipos de
audiencias con sus correspondientes franjas horarias, tanto para la programaciéon de los
medios de comunicacién de radio y televisidn, incluidos los canales locales de los
sistemas de audio y video por suscripcién, como para la publicidad comercial y los
mensajes del Estado:

1. Familiar: Incluye a todos los miembros de la familia. La franja horaria familiar
comprende desde las 06h00 a las 18h00. En esta franja solo se podra difundir
programacién de clasificacion “A”; Apta para todo publico;

2. Responsabilidad compartida: La componen personas de 12 a 18 afios, con
supervisién de personas adultas. La franja horaria de responsabilidad_compartida
transcurrira en el horario de las 18h00 a las 22h00. En esta franla se’ n@dsa,«dtfundlr
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programacion de clasificacién “A” y “B": Apta para todo publico, con vigilancia de una
persona adulta, y;

3. Adultos: Compuesta por personas mayores a 18 afios. La franja horaria de personas
adultas transcurrira en el horario de las 22h00 a las 06h00. En esta franja se podra
difundir programacién clasificada con “A”, “B” y “C”: Apta solo para personas adultas.

En funcién de lo dispuesto en esta ley, el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicaciéon establecerd los parametros técnicos para la definicién de audiencias,
franjas horarias, clasificacion de programacién y calificacion de contenidos. La adopcién y
aplicacién de tales parametros sera, en cada caso, de responsabilidad de los medios de
comunicacioén.

Art. 69.- Contenido violento.- Para efectos de esta ley, se entenderd por contenido
violento aquel que denote el uso intencional de |a fuerza fisica o psicolégica, de obra o de
palabra, contra uno mismo, contra cualquier otra persona, grupo ¢ comunidad, asi como
en contra de los seres vivos y la naturaleza.

Estos contenidos solo podran difundirse en las franjas de responsabilidad compartida y
adultos de acuerdo con lo establecido en esta ley.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo serd sancionado administrativamente
por el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién con una multa de 1 a 5
salarios basicos por cada ocasién en que se omita cumplir con esta obligacién.

Art. 70.- Prohibicion.- Se prohibe la difusién a través de los medios de comunicacién de
todo mensaje que constituya incitaciéon directa o estimulo expreso al uso ilegitimo de la
violencia, a la comisién de cualquier acto ilegal, la trata de personas, la explotacion, el
abuso sexual, apologia de ta guerra y del odio nacional, racial o religioso.

Queda prohibida la venta y distribucion de material pornografico audiovisual o impreso a
nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo sera sancionado administrativamente
por el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion conuna multade 1 a5
salarios basicos por cada ocasién en que se omita cumplir con esta obligacion, sin
perjuicio de que el autor de esta conductas responda judicialmente por la comisién de
delitos y/o por los dafios causados y por su reparacion integral.

Art. 71.- Contenido sexualmente explicito.- Todos los mensajes de contenido
sexualmente explicito difundidos a través de medios audiovisuales, que no tengan
finalidad educativa, deben transmitirse necesariamente en horario para adultos.

Los contenidos educativos con imagenes sexualmente explicitas se difundiran en las
franjas horarias de responsabilidad compartida y de apto para todo publico, teniendo en
cuenta que este material sea debidamente contextualizado para las audiencias de estas
dos franjas.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo sera sancionado administrativamente
por el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién con una multa de 1 a 5
salarios basicos por cada ocasién en que se omita cumplir con esta obligacion.
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Art. 72.- Suspension de publicidad.- De considerarlo necesario, y sin perjuicio de
implementar las medidas o sanciones administrativas previstas en esta Ley, el Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién podra disponer, mediante resolucion
fundamentada, la suspension inmediata de la difusiéon de publicidad engafiosa.

TITULO V
Medios de comunicacion social

Art. 73.- Tipos de medios de comunicacién.- Los medios de comunicacion social son
de tres tipos:

1. Pdblicos;
2. Privados, y;
3. Comunitarios.

Art. 74.- Responsabilidades comunes.- La comunicacion social que se realiza a través
de los medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios es un servicio publico
que deberé ser prestado con responsabilidad y calidad, respetando la Constitucion y los
instrumentos internacionales, y contribuyendo al buen vivir de las personas.

Todos los medios de comunicacion tienen las siguientes responsabilidades comunes en el
desarrollo de su gestion:

1. Respetar los derechos humanos y promover su plena aplicabilidad;

2. Desarrollar el sentido critico de los ciudadanos y promover su participacion en los
asuntos de interés general;

3. Acatar y promover la obediencia a la Constitucién, a las leyes y a las decisiones
legitimas de las autoridades publicas;

4. Promover espacios de encuentro y didlogo para la resolucién de conflictos de interés
colectivo;

5. Contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad;

6. Servir de canal para denunciar el abuso o uso ilegitimo que los funcionarios estatales
o personas particulares hagan de los poderes publicos y privados;

7. Promover el didlogo intercultural y las nociones de unidad y de igualdad en la
diversidad y en las relaciones interculturales;

8. Promover la integracién politica, econémica y cultural de los ciudadanos, pueblos y
colectivos humanos;

9. Propender a la educomunicacion.

Art. 75.- Acceso a los medios de comunicacion de los candidatos y candidatas a
cargos de eleccién popular.- Durante la campania electoral, los medios de comunicacidn
propenderan a que los candidatos y candidatas de todos los movimientos y partidos
politicos participen en igualdad de condiciones en los debates, entrevistas y programas de
opinion que realicen con la finalidad de dar a conocer a la ciudadania los,, -politicos,
programas y propuestas para alcanzar los cargos de eleccion popular,# /og:,‘vgz E"t A
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El Consejo Nacional Electoral promovera que los medios de comunicacion adopten todas
las medidas que sean necesarias para tal efecto.

Art. 76.- El Defensor de las audiencias.- Los medios de comunicacién de alcance
nacional contaran obligatoriamente con un defensor de sus audiencias y lectores,
designado y financiado por el medio, quien cumplira sus funciones con independencia y
autonomia.

Ademads contardn con mecanismos de interactividad con sus audiencias y lectores, y
espacios para la publicacion de errores y correcciones.

Art. 77.- Obligaciones de los medios audiovisuales.- Los medios de comunicacion
audiovisuales de sefial abierta tendran la obligacion de prestar gratuitamente los
siguientes servicios sociales de informacion de interés general:

1. Transmitir en cadena nacional o local los mensajes de interés general que dispongan
el Presidente de la Republica y el Presidente de la Asamblea Nacional cuando lo
consideren necesario. Los titulares de las demas funciones del Estado podran hacer
uso de este espacio hasta por cinco minutos semanales no acumulables.

Estos espacios se utilizaran de forma coordinada Unica y exclusivamente para
informar de las materias de su competencia cuando sea necesario para el interés
publico. Los servidores puUblicos sefialados en el parrafo anterior seran responsables
por el uso inadecuado de esta potestad;

2. Transmitir en cadena nacional o local, para los casos de estado de excepcién
previstos en la Constitucion de la Republica, los mensajes que dispongan la o el
Presidente de la Republica o las autoridades designadas para tal fin;

3. Destinar hasta tres horas por semana, no acumulables en horarios acordados y
planificados mensualmente, para programas oficiales o propios de caracter educativo
y de relevancia para la ciudadania, que fortalezcan los valores democraticos y la
promocioén de los derechos humanos; que contribuyan a la prevencion de consumo de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas, de alcohol, de tabaco y a otros asuntos de
salubridad; que favorezcan, la interculturalidad, la plurinacionalidad y la equidad de
género; y que promuevan los derechos de los grupos de atencion prioritaria.

Art. 78.- Obligaciones de los sistemas de audio y video por suscripcién.- Los
sistemas de audio y video por suscripcién suspenderan su programacion para enlazarse
gratuitamente en cadena nacional o local, para transmitir los mensajes que dispongan la o
el Presidente de la Republica o las autoridades designadas para tal fin, en los casos de
estado de excepcidn previstos en la Constitucién.

Art. 79.- Retransmisiéon de sefal abierta por los sistemas de audio y video por
suscripcion.- Los sistemas de audio y video por suscripcion tienen la obligacion de
retransmitir en su sistema los canales de television abierta nacional, zonal y local que se
reciben dentro de su area de servicio en cada cantdn del pais.

La retransmisién de televisién abierta por parte de los sistemas de audio y video por
suscripcion dentro del territorio nacional, estard exenta de pago de derechos de
retransmision a la estacidon de televisién o al operador del sistema y tampoco sera
cobrada a los abonados ¢ suscriptores de estos sistemas.

g

Dr. Mauro Andino Reinosc j}
N PRESIDENCIA i

% L
o, Comisian Especial Geasional /,-’
3, T
wn de Comumcacion oY
* A

R o
.

‘/x’. -
D e e



En la retransmision de las sefales de television abierta por parte de los sistemas de audio
y video por suscripcion, se respetara la programacién original y no se podra alterar ni
incluir publicidad que no cuente con la autorizacién del propietario de la programacion.

Art. 80.- Suspension de la libertad de informacion.- La ¢ el Presidente de la Republica,
en uso de sus atribuciones constitucionales, puede disponer la suspensién del derecho a
la libertad de informacién, para lo cual debe cumplir las siguientes condiciones:

1. Que el estado de excepcidn se haya declarado previamente;

2. Que se verifique la aplicacion de los principios, condiciones y alcances que debe
satisfacer la declaratoria del estado de excepcién, segun el Art. 164 de la Constitucion;

3. Que se verifique el cumplimiento adecuado del procedimiento establecido en el Art. 166
de la Constitucion para declarar el estado de excepcion;

4. Que se fundamente por escrito y desde los parametros del Estado de Derecho la
necesidad vy la finalidad de disponer la suspension del derecho a la libertad de informacién
y la censura previa a los medios de comunicacién, estableciendo los alcances de estas
medidas y el plazo que van a durar.

La declaratoria de estado de excepcién solo puede suspender el derecho a la libertad de
informacion y establecer la censura previa de los medios de comunicacion, y no podran
establecerse restricciones de ningun tipo a los deméas derechos de la comunicacion
establecidos en esta Ley y en la Constitucion.

Los funcionarios estatales seran responsables administrativa, civil y penalmente por las
afectaciones a los derechos de la comunicacion que no se hallen expresamente
autorizadas en virtud del estado de excepcidn.

SECCION |
Medios de Comunicacion Publicos

Art. 81.- Definicidn.- Los medios publicos de comunicacidn social son personas juridicas
de derecho publico.

Se crearan a través de decreto, ordenanza o resolucidbn segun corresponda a la
naturaleza de la entidad publica que la crea.

Se garantizara su autonomia editorial y su independencia del poder politico.

La estructura de los medios publicos de alcance nacional se atendra a lo establecido en
esta ley; y la estructura, composicién y atribuciones de los o6rganos de direccién vy
administracién de los demas medios publicos se estableceran en el instrumento juridico
de su creacion.

También se pueden crear medios publicos bajo |a figura de empresas publicas, en estos
casos su esfructura y funcionamienio se sujetaréan a lo previsto en la Ley Orgénica de
Empresas Publicas.

Art. 82.- Objetivos.- Los medios de comunicacion social publicos tendran los siguientes

objetivos: m C\
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1. Producir y difundir contenidos que fomenten el reconocimiento de los derechos
humanos, de todos los grupos de atencidn prioritaria y de la naturaleza;

2. Ofrecer servicios de informacion de relevancia publica veraz, verificada, oportuna y
contextualizada, con respeto a los principios de independencia profesional y
pluralismo;

3. Facilitar el debate democratico y la libre expresion de opiniones;
Fomentar la igualdad de género y la interculturalidad,;

5. Impulsar el intercambio de informacién y el conocimiento mutuo entre los pueblos de
América Latina y el mundo;

6. Promover la produccion y difusion de contenidos audiovisuales nacionales;

Buscar y ejecutar mecanismos de cooperacion y entace con medios publicos a nivel
nacional & internacional;

Implementar espacios para la promocién de las actividades productivas del pais;
Ofrecer contenidos de entretenimiento y recreacion.

Art. 83.- Financiamiento.- Los medios publicos de alcance nacional se financiaran con

recursos del presupuesto general del Estado, y subsidiariamente de la siguiente forma:

1. Ingresos provenientes de la venta de publicidad a instituciones del sector publico;

2. Ingresos provenientes de la comercializacién de sus productos comunicacionales;

3. Con los fondos provenientes de donaciones, patrocinios y cooperacién nacional e
internacional.

Los demas medios publicos tendréan ademas del financiamiento del presupuesto de la
institucion publica que los crea, las fuentes subsidiarias establecidas anteriormente, y los
ingresos por la venta de publicidad a cualquier persona natural o juridica con o sin
finalidad de lucro.

Art. 84.- Estructura de los medios publicos de alcance nacional.- Los medios publicos
de alcance nacional contarédn con un consejo ejecutivo, un consejo editorial y un consejo
ciudadano.

Art. 85.- Estructura del consejo ejecutivo.- El consejo estard estructurado de la
siguiente manera:
1. El titular de la entidad que constituye el medio publico o su delegado, quien lo
presidira;
La o el director general de comunicacion;
La o el editor general;
La o el director administrativo y financiero;

A

El titular de la entidad que crea el medio publico designara a la o el director general de
comunicacion, a la o el editor general y a la o el director administrativo-financiero;
quienes seran de libre remocién y deberan acreditar experiencia y alta calificacion
académica para el desempefio de sus cargos.

Art. 86.- Funciones del consejo ejecutivo.- El consejo tendra las S|gmen, furré?o?f
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Aprobar las estrategias generales y las politicas especificas del medio;
Aprobar las lineas generales de programacion;

Definir los servicios comunicacionales que desarrollara el medio;
Aprobar el presupuesto general del medio;

Expedir, reformar y/o aprobar los reglamentos internos del medio;
Aprobar el plan de inversiones del medio;

N o oMb

Las demas que le asigne la ley y reglamentos.

Art. 87.- Consejo editorial.- Es el 6rgano encargado de la planificacion, ejecucion y
evaluacion de los contenidos difundidos por el medio de comunicacién publico y sera
presidido por su director o directora. El consejo editorial de cada uno de los medios
publicos nacionales se integrara de la siguiente manera:

1. La o el director general de comunicacion;

2. La o el editor general;

3. La o el jefe de noticias, y;

4. Dos representantes de los periodistas que laboran en el medio.

Art. 88.- Funciones del consejo editorial.- El consejo editorial tendra las siguientes
funciones:

1. Fijar la linea editorial del medio bajo la visién constitucional del buen vivir;

2. Vigilar que los editoriales y los mensajes comunicacionales tengan una elevada
calidad y mantengan fielmente su identidad ciudadana e institucional,

Elaborar el codigo deontoldgico ¢ manual de estilo;
Proponer la inclusion de coberturas especiales y temas relevantes;
Decidir la no publicacién de contenidos que violen los principios deontolégicos;

Evaluar anualmente el cumplimiento de lo planificado en materia editorial;

N o o o

Las demas que le otorgue esta ley y reglamentos.

Art. 89.- Consejos ciudadanos.- Los medios publicos de alcance nacional conformaran
consejos ciudadanos atendiendo las normas previstas en la Ley de Participacién y Control
Social. Los miembros de estos consejos no serdn remunerados.

SECCION Il
Medios de comunicacion privados

Art. 90.- Definicién.- Los medios de comunicacién privados son personas juridicas de
derecho privado con o sin finalidad de lucro, cuyo objeto es la prestacién de servicios
publicos de comunicacién con responsabilidad social.

Estos medios no podran ser sometidos a limitaciones de definicion y distribucidn de
contenidos, de cobertura geografica ni a controles especiales o cualquier pﬂﬁg@a
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discriminacion que les impida operar en igualdad de condiciones que los demas medios
de comunicacion.

SECCION Il
Medios de comunicacion comunitarios

Art. 91.- Definicidén.- Los medios de comunicacién comunitarios son aquellos cuya
propiedad, administraciéon y direccién corresponden a comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades, colectivos u organizaciones sin fines de lucro. No tienen fines de lucro y
su rentabilidad es social.

Los medios de comunicacién comunitarios no podran ser sometidos a limitaciones de
definicién y distribucién de contenidos, de cobertura geogréfica, ni a controles especiales
o cualquier ofra forma de discriminacién que les impida operar en igualdad de condiciones
que los demas medios de comunicacién.

Art. 92.- Acciéon afirmativa.- El Estado implementaré las politicas publicas que sean
necesarias para la creacion y el fortalecimiento de los medios de comunicacion
comunitarios como un mecanismo para promover la pluralidad, diversidad,
interculturalidad y plurinacionalidad; tales como: crédito preferente para la conformacién
de medios comunitarios y la compra de equipos; exenciones de impuestos para la
importaciéon de equipos para el funcionamiento de medios impresos, de estaciones de
radio y television comunitarias; acceso a capacitacién para la gestion comunicativa,
administrativa y técnica de los medios comunitarios.

La formulacién de estas medidas de accién afirmativa en politicas publicas son
responsabilidad del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién y su
implementacién estard a cargo de las entidades pulblicas que tengan competencias
especificas en cada caso concreto.

El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién elaborara un informe anual
acerca de las medidas de politica pUblica adoptadas por el Estado, destinadas a la
conformacién o consolidacion de los medios comunitarios; informe que sera
obligatoriamente publicado en su pagina web.

Art. 93.- Financiamiento.- Los fondos para el funcionamiento de los medios comunitarios
provendran de la venta de servicios y productos comunicacionales, venta de publicidad,
donaciones, fondos de cooperacién nacional e internacional, patrocinios y cualquier otra
forma licita de obtener ingresos.

Las utilidades que obtengan los medios de comunicacién comunitarios en su gestién se
reinvertirdan con pricridad en el mejoramiento del propic medio, y posteriormente en los
proyectos sociales de las comunidades y organizaciones a las que pertenecen.

A través de los mecanismos de contratacién preferente a favor de la economia solidaria,
previstos en la Ley de Contrataciéon Publica, las entidades estatales en sus diversos
niveles contrataran en los medios comunitarios servicios de publicidad, disefio y otros,
que impliquen la difusidon de contenidos educativos y culturales. Las entidades publicas
podran generar fondos concursables para la difusion cultural y educativa a través de los
medios comunitarios.
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SECCION IV
Transparencia de los medios de comunicacion social

Art. 94.- Registro publico.- El registro publico de los medios es un catastro destinado a
permitir a los y las ciudadanas el acceso a informacién de interés general sobre los
medios de comunicacion y deberd contener. datos generales, politicas editoriales e
informativas, estructura organica, composicion de su capital social o propiedad y el cédigo
deontolégico o manual de estilo.

Este registro no constituye una autorizacion para el funcionamiento del medio de
comunicacioén.

Art. 95.- Actualizaciéon.- Los medios de comunicacién deberan notificar al Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién todo cambio en la informacién registrada.

Art. 96.- Difusién de tiraje.- Los medios de comunicacién social impresos tendran la
obligacién de incluir, en cada publicacion que editen, un espacio en el que se especifique
el numero total de ejemplares puestos en circulaciéon, como medida de transparencia y
acceso a la informacion.

El Consejo de Regulacion y Desarrolio de la Comunicacién podra auditar en cualquier
momento el tiraje de los medios de comunicacién social impresos y comprobar la
veracidad de las cifras de circulacién publicadas, con el fin de precautelar los derechos de
los lectores del medio, de sus competidores y de las empresas, entidades y personas que
pauten publicidad o propaganda en ellos.

En caso de que se compruebe falsedad o inexactitud en la cifras de circulacion de
ejemplares de una o mas ediciones impresas, el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacién ordenara que los medios publiquen en la primera interfaz de su pagina web
y en la primera plana de sus ediciones en papel, por el plazo de siete dias consecutivos,
el reconocimiento de que las cifras de su tiraje no corresponden a la realidad, asi como la
correspondiente disculpa publica dirigida a las empresas, entidades y personas que
pautaron publicidad o propaganda en ellos.

Quien se considere afectado patrimonialmente por la falsedad en la cifras de circulacién
de ejemplares por un medio podra ejercer las acciones legales que correspondan.

Art. 97.- Archivo de soportes.- Toda |la programacion de los medios de comunicacién de
radiodifusién sonora y de televisién debera grabarse y se conservard hasta por ciento
ochenta dias a partir de la fecha de su emisién. Se exceptlan los contenidos musicales,
y/o contenidos empaquetados difundidos por la estacién.

SECCION V
Publicidad

Art. 98.- Actores de la publicidad.- La interrelacién comercial entre los anunciantes,
agencias de publicidad, medios de comunicacién social y demds actores de la gestién
publicitaria se regulara a través del reglamento de esta ley, con el objeto de establecer
parametros de equidad, respeto y responsabilidad social, asi como evitar formas de

control monopélico u oligopdlico del mercado publicitario. ey
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La creatividad publicitaria sera reconocida y protegida con los derechos de autor y las
demas normas previstas en |la Ley de Propiedad Intelectual.

Los actores de la gestidn publicitaria responsables de la creacion, realizacion y difusion de
fos productos publicitarios recibirdn en todos los casos el reconocimiento intelectual y
econdmico correspondiente por los derechos de autor sobre dichos productos.

Art. 99.- Duracion de la publicidad.- La duracién de la publicidad en los medios de
comunicacion audiovisual de sefial abierta se determinara en el reglamento a esta ley, con
base en pardmetros técnicos en el marco del equilibrio razonable entre contenido vy
publicidad comercial.

En los sistemas de audio y video por suscripcién se aplicard esta normativa solo para la
publicidad que los operadores nacionales hayan insertado en la sefal internacional bajo
autorizacién previa de sus proveedores.

-Art. 100.- Proteccion de derechos en publicidad y propaganda.- La publicidad y
propaganda respetaran los derechos garantizados por la Constitucion y los tratados
internacionales.

Se prohibe la publicidad y propaganda de pornografia infantil, de cigarrillos y sustancias
estupefacientes y psicotrépicas.

La publicidad de bebidas alcohdlicas sélo podra difundirse en la franja horaria para
adultos.

Art. 101.- Inversién publica en publicidad y propaganda.- Las entidades del sector
publico que contraten servicios de publicidad y propaganda en los medios de
comunicacioén social se guiaran en funcién de criterios de igualdad de oportunidades con
atencion al objeto de la comunicacion, el publico objetivo, a la jurisdiccion territorial de la
entidad y a los niveles de audiencia y sintonia. Se garantizard que los medios de menor
cobertura o tiraje, asi como los domiciliados en sectores rurales, participen de la
publicidad y propaganda estatal.

Las entidades del sector publico elaboraran anualmente un informe de distribucién del
gasto en publicidad contratado en cada medio de comunicacion. Este informe se publicara
en la pagina web de cada institucion.

La falta de cumplimiento de esta obligacion por parte del titular de cada institucion publica
se sancionara por el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicaciéon con una
multa equivalente al 35% del total de la remuneracion mensual de este funcionario, sin
perjuicio de que se publique el informe en el plazo de treinta dias.

El incumplimiento del deber de publicar el informe en el plazo de treinta dias, sefialado en
el parrafo anterior, serd causal de destitucién del titular de la institucion.

i
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SECCION VII
Produccién nacional

Art. 102.- Espacio para la producciéon audiovisual nacional.- Los medios de
comunicacion audiovisual, cuya sefial es de origen nacional, destinardn de manera
progresiva, al menos el 40% de su programacién diaria en el horario apto para todo
publico, a la difusién de contenidos de produccién nacional. Este contenido de origen
nacional debera incluir al menos un 10% de produccién nacional independiente, calculado
en funcién de la programacion total diaria del medio.

La difusiéon de contenidos de produccién nacional que no puedan ser transmitidos en
horario apto para todo publico sera imputable a la cuota de pantalla que deben cumplir los
medios de comunicacion audiovisual.

Para el computo del porcentaje destinado a la produccidn nacional y nacional
independiente se exceptuara el tiempo dedicado a publicidad o servicios de televenta.

La cuota de pantalla para la produccién nacional independiente se cumplira con obras de
productores acreditados por la autoridad encargada del fomento del cine y de la
produccion audiovisual nacional.

Art. 103.- Produccién de publicidad nacional.- La publicidad que se difunda en territorio
ecuatoriano a través de los medios de comunicacién debera ser producida por personas
naturales o jurfdicas ecuatorianas, cuya titularidad de la mayoria del paquete accionario
corresponda a personas ecuatorianas o extranjeros radicados legalmente en el Ecuador, y
cuya ndémina para su realizacién y produccién la constituyan al menos un 80% de
personas de nacionalidad ecuatoriana o extranjeros legalmente radicados en el pais. En
este porcentaje de némina se incluirén las contrataciones de servicios profesionales.

Se prohibe la importacién de piezas publicitarias producidas fuera del pais por empresas
extranjeras.

Para efectos de esta ley, se entiende por produccion de publicidad a los comerciales de
television y cine, cufias para radio, fotografias para publicidad estatica, o cualquier otra
pieza audiovisual utilizada para fines publicitarios.

No podra difundirse la publicidad que no cumpla con estas disposiciones, y se sancionara
a la persona natural o juridica que ordena el pautaje con una multa equivalente al 50 % de
lo que hubiese recaudado por el pautaje de dicha publicidad. En caso de la publicidad
estatica se multara a la empresa que difunde la publicidad.

Art. 104.- Concentracion del espacio para la produccion nacional.- Un solo productor
no podra concentrar mas del 25% de la cuota horaria o de la cuota de adquisiciones de un
mismo canal de television.

Art. 105.- Produccién nacional.- Una obra audiovisual se considerara nacional cuando al
menos un 80% de personas de nacionalidad ecuatoriana o extranjeros legalmente
residentes en el pais hayan participado en su elaboracion.

Art. 106.- Productores nacionales independientes.- Productor nacional independiente
es una persona natural o juridica que no tiene relacién laboral, vinculo de parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ni vinculacién societaria o
comercial dominante con el medio de comunicacién audiovisual_al..gue licencia los
derechos de difusién de su obra. '
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Se entendera que existe vinculacidn societaria o comercial dominante cuando:

1. El productor nacional independiente y el medio de comunicacién audiovisual
pertenezcan al mismo grupo econémico;

2. Una misma persona sea titular de mas del 6% del capital social del medio de
comunicacion audiovisual y de la empresa productora.

Habra vinculo entre el productor nacional independiente y los propietarios, representantes
legales, accionistas o socios mayoritarios del medio de comunicacién audiovisual, cuando
haya parentesco de hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Las sociedades productoras, de capital extranjero o que dependan de una empresa
extranjera en funcidon de sus Organos ejecutivos, su capital social o su estrategia
empresarial, no se consideraran productores nacionales independientes.

Art. 107.- Fomento a la produccién nacional y produccion nacional independiente.-
Los medios de televisién abierta y los sistemas de audio y video por suscripcién que
tengan dentro de su grilla de programacion uno o mas canales cuya sefial se emite desde
el territorio ecuatoriano, adquirirdn anualmente los derechos y exhibirdn al menos dos
largometrajes de produccién nacional independiente. Cuando la poblacién residente o el
nimero de suscriptores en el drea de cobertura del medio de comunicacién sea mayor a
quinientos mil habitantes, los dos largometrajes se exhibirdn en estreno televisivo y sus
derechos de difusién deberan adquirirse con anterioridad a la iniciacién del rodaje.

Para la adquisicion de los derechos de difusion televisiva de la produccién nacional
independiente, los medios de comunicacién de television abierta y los sistemas de audio y
video por suscripcion destinaran un valor no menor al 2% de los de los montos facturados
y percibidos por el medio o sistema y que hubiesen declarado en el gjercicio fiscal del aio
anterior. Cuando la poblacion residente en el area de cobertura del medic de
comunicacién sea mayor a quinientos mil habitantes, el valor que destinara el medio de
comunicacién no podra ser inferior al 5% de los montos facturados y percibidos por el
medio o sistema.

Para el caso de los sistemas de audio y video por suscripciéon, el calculo para la
determinacion de los montos destinados a la adquisicidn de los derechos de difusién se
realizardn en base a los ingresos percibidos por la comercializacion de espacios
publicitarios realizados por medio de los canales cuya sefial se emite desde el territorio
ecuatoriano.

En el caso de medios de comunicacion publicos, este porcentaje se calculara en relacion
a su presupuesto.

Cuando el volumen de la produccidon nacional independiente no alcance a cubrir la cuota
prevista en este articulo, las producciones iberoamericanas la supliran, en consideracion a
principios de reciprocidad con los paises de origen de las mismas.

Para los canales de television que no sean considerados de acuerdo a esta ley como
medios de comunicacidn social de caracter nacional, la produccion nacional
independiente incluye la prestacion de todos los servicios de produccion audiovisual.

Art. 108.- Difusion de los contenidos musicales.- En los casos de las estaciones de
radiodifusién sonora que emitan programas musicales, {a musica prosi{yc idaz-compuesta o
ejecutada en Ecuador debera representar al menos el 50% de los.. coaféﬁlcfdszgnusmales

emitidos en todos sus horarios, con el pago de los derechos; dé a ﬁ;sonf@;‘[?t:‘p se
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Estdn exentas de la obligacion referida al 50% de los contenidos musicales, las
estaciones de caracter tematico o especializado.

SECCION VII
Espectaculos publicos

Art. 109.- Proteccidn a nifias, nifios y adolescentes.- E| Consejo Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia emitira el reglamento para el acceso a los espectéculos publicos que
afecten el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con el articulo
13 numeral 4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y la Convencién sobre
los Derechos del Niio.

El reglamento referido en el parrafo anterior seréa de uso obligatorio por las autcridades
locales y nacionales que tengan competencia, en su respectiva jurisdiccién, de autorizar la
realizacién de espectaculos publicos.

Art. 110.- Derechos de los medios de comunicacién a las transmisiones de
espectaculos publicos.- Las fransmisiones de espectaculos publicos sobre las cuales un
medio de comunicacién audiovisual tenga derechos exclusivos podran difundirse por los
demas medios de comunicacion luego de tres horas de finalizada la transmisién, hasta
una duracién maxima del 25% del total del programa. Los demas medios de comunicacién
deberan consignar permanentemente y en todos los casos, el nombre de la fuenie
originaria de informacion y transmision.

TiTULO VI
Del espectro radioeléctrico

Art. 111.- Administraciéon del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un
bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico
estratégico la ejercera el Estado central a través de la autoridad de telecomunicacicnes.

En ningln caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica realizar actividades
de control sobre los contenidos de los medios de comunicacion.

Art. 112.- Distribucion equitativa de frecuencias.- Las frecuencias del espectro
radioeléctrico destinadas al funcionamiento de estaciones de radio y television de sefal -
abierta se distribuird equitativamente en tres partes, reservando el 33% de estas
frecuencias para la operacién de medios publicos, el 33% para la operacién de medios
privados, y 34% para la operacién de medios comunitarios.

Esta distribucién se alcanzara de forma progresiva y principalmente mediante:
1. La asignacion de las frecuencias todavia disponibles;

2. La reversion de frecuencias obtenidas ilegalmente, y su posterior redistribucién;
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3. Lareversion de frecuencias por incumplimiento de las normas técnicas, juridicas para
su funcionamiento o fines para los que les fueron concesionadas, y su posterior
redistribucién;

4. La distribucién de frecuencias que regresan al Estado conforme a lo dispuesto por la
ley;

5. La distribucién equitativa de frecuencias y sefales que permitira la digitaiizacién de
ios sistemas de transmisién de radio y televisién.

En todos estos casos, la distribucidn de frecuencias priorizara al sector comunitario hasta
lograr la distribucién equitativa que establece este articulo.

Art. 113.- Reconocimiento por inversién y experiencia acumuladas.- Las personas
juridicas o naturales concesionarias de las frecuencias de radio y televisién abierta, cuyo
plazo expird, podran concursar para obtener o renovar su propia frecuencia u otra
diferente respetando la distribucién que haga la autoridad de telecomunicaciones para
medios privados y comunitarios. A estas personas se les reconocera un puntaje adicional
equivalente al 20% de la puntuacion total establecida en el correspondiente concurso
como reconocimiento a la experiencia e inversién acumulada en la gestion de un medio
de comunicacion.

Art. 114.- Reversion de frecuencias.- Todas las concesiones de frecuencias que hayan
sido obtenidas ilegalmente volverdan a la administracion de la autoridad de
telecomunicaciones una vez que ésta haya realizado el debido proceso.

En todos los casos en que se declare judicialmente la ilegalidad de una concesién, el
Estado, a través de la Procuraduria General del Estado, reclamara obligatoriamente la
reparacion integral de los dafios causados y la devolucién al Estado de todos los
beneficios econémicos generados por el usufructo de una concesién ilegalmente
obtenida. El incumplimiento de esta obligacién serd causal de juicio politico de la o el
Procurador General del Estado.

Los terceros afectados por las transacciones ilegales realizadas con frecuencias para el
funcionamiento de estaciones de radio y televisién podran reclamar por la via judicial a
quienes los perjudicaron.

Art. 115.- Exencién a concesionarios irregulares.- Todas las personas que recibieron
frecuencias de forma ilegal hasta la entrada en vigencia de esta ley podran devolverlas
voluntariamente al Estado en el plazo de seis meses. En estos casos, el Estado se
abstendra de reclamar reparacion alguna ni devolucién de los beneficios obtenidos por los
concesionarios. Esta exencién no afecta el derecho de terceros para formular los
reclamos judiciales que consideren convenientes.

Art. 116.- Modalidades para la adjudicacion de concesiones.- La adjudicaciéon de
concesiones o autorizaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacién es potestad exclusiva de la autoridad de
telecomunicaciones y se hara bajo las siguientes modalidades:

1. Adjudicacion directa de autorizacion de frecuencias para los medios publicos;

2. Concurso publico, abierto y transparente para la adjudicacién de frecuencias para los
medios privados y comunitarios.
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Art. 117.- Adjudicacion directa.- La adjudicacion directa de autorizacién de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacion social
publicos se realizara previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por la autoridad
de telecomunicaciones mediante el correspondiente reglamento que, sin perjuicio de otros
requisitos, necesariamente incluira la presentacion de la planificacion estratégica del
medio de comunicacion.

En caso de que dos 0 mas instituciones del sector publico soliciten la autorizacién de una
misma frecuencia, la adjudicacion se definira por el informe vinculante del Consejo de
Regulaciéon y Desarrollo de la Comunicacion en el que, previo a la evaluacion de la
planificacién estratégica de los respectivos medios de comunicacién, se definira a quien
de ellos debe otorgarse la concesion de acuerdo con una priorizacion social, territorial e
institucional.

Art. 118.- Adjudicacion por concurso para medios privados y comunitarios.- La
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios
de comunicacién social privados y comunitarios de radio y televisién de sefal abierta se
realizardn mediante concurso publico abierto y transparente en el que podran intervenir
todas las personas naturales y juridicas que no tengan inhabilidades o prohibiciones
legales.

Los requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacién del concurso publico serén
definidos mediante reglamento por la autoridad de telecomunicaciones, teniendo en
consideracion las normas establecidas en la presente ley y la Ley de Telecomunicaciones;
sin perjuicio de lo cual en todos los casos el solicitante debera presentar:

1. El proyecto comunicativo, con determinacién del nombre de medio, tipo de medio,
objetivos, lugar de instalacion, cobertura, propuesta de programacién e impacto social
que proyecta generar,;

2. El plan de gestién y sostenibilidad;
3. El estudio técnico.

Realizado el concurso, se remitira al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacién los expedientes de hasta los 5 solicitantes mejor puntuados. El Consejo
volvera a revisar el plan de comunicacion de cada uno de ellos y en base a su evaluacion
emitird el informe vinculante para la adjudicacién de la concesién, con el cual la Autoridad
de Telecomunicaciones procedera a realizar los tramites administrativos para la
correspondiente adjudicacion.

Art. 119.- Inhabilidades para concursar.- Se prohibe la participacion en los concursos
publicos de adjudicacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento
de estaciones privadas y comunitarias de radio y televisibn de sefial abierta a las
personas naturales o juridicas postulantes que se hallen incursas en las siguientes
circunstancias:

1. Quienes tengan relacion de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con cualquiera de los miembros del Consejo de Regulacién y
Desarrollo de la Comunicacion y con la autoridad de telecomunicaciones;

2. Quienes estén asociados o tengan acciones o participaciones superiores al 6% del
capital social en una empresa en la que también son socios cualquiera de los
miembros del Consejo de Regulacion y Desarrolio de la Comumcac cion.9. | la .autoridad
de telecomunicaciones; "
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3. Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con
instituciones, organismos y entidades del sector publico;

4. Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa que se encuentre en
mora o esté impedida de confratar con instituciones, organismos y entidades del
sector publico;

5. Quienes personalmente o como accionistas de una empresa hayan sido
concesionarios de una frecuencia de radio o televisiéon y se ia haya revertido al Estado
por las infracciones determinadas en la ley;

6. Las demas que establezcan la ley.
Art. 120.- Terminacioén de ia concesion de frecuencia.- La concesion de frecuencias del

espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial
abierta terminara por las siguientes causas:

Por vencimiento del plazo de la concesién;

2. A peticién del concesionario;
3. Por extincién de la persona juridica;
4. Por pérdida de la capacidad civil del concesionario o disclucién de la sociedad

concesionaria;

5. Por incumplimiento comprobado de las disposiciones que impiden la concentracién de
frecuencias y medios de comunicacion;

6. Por hallarse incurso de manera comprobada en alguna inhabilidad o prohibicién para
concursar en los procesos de adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico
para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial abierta, que no fue
detectada oportunamente;

7. Por hallarse incursc de manera comprobada en la disposicién que prohibe
transferencia, arrendamiento o enajenacion de la concesién, y;

8. Por las demas causas establecidas en |a ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo informe del Consejo de Regulaciéon y
Desarrollo de la Comunicacién, resolvera la terminacién de la concesién de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamientoc de estaciocnes de radio y televisién de
sefial abierta

Art. 121.- Prohibicién de concentracién.- Esta prohibido que las personas naturales o
juridicas concentren o acumulen las concesiones de frecuencias o sefiales para el
funcionamiento de estaciones matrices de radio y television.

La autoridad de telecomunicaciones no podra adjudicar més de una concesiéon de
frecuencia para matriz de radio en AM, una frecuencia para matriz de radio en FM y una
frecuencia para matriz de televisién a una misma persona natural o juridica en todo el
territorio nacional.

Quien sea titular de una concesién de radio, ya sea en AM o FM, puede participar en los
concursos publicos para la adjudicacion de noc mas de una frecuencia de onda corta.

En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el funcionamiento
de una matriz de radio o television a familiares directos de un concesn ﬁ@@el que
tengan parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad y segu

', PHcSlDENCIA
By Cnmlsmn Espeeiat Deastonal
\ da Comunicacidn



Art. 122.- Concesiones para repetidoras de medios privados y comunitarios.- Para
fomentar la formaciéon y permanencia de sistemas nacionales o regionales de radio y
televisiéon privados y comunitarios, las personas naturales o juridicas a quienes se ha
adjudicado una concesién para el funcionamiento de una estacién matriz de radio o de
televisiéon pueden participar en los concursos publicos organizados por la autoridad de
telecomunicaciones, y obtener frecuencias destinadas a funcionar exclusivamente como
repetidoras de su estacion matriz en otras provincias.

Para favorecer el desarrollo de medios y contenidos locales, siempre que se concurse por
la concesidn de una frecuencia de radio o television, tendran prioridad las solicitudes para
el funcionamiento de estaciones matrices, las cuales recibirdn una puntuacién adicional
equivalente al 20% de la puntuacion total del concurso en relacién a las solicitudes para el
funcionamiento de estaciones repetidoras.

Art. 123.- Autorizaciones para repetidoras de medios publicos nacionales.- La
autoridad de telecomunicaciones reservara del tercio de frecuencias asignadas a los
medios publicos el nimero necesario de frecuencias para que operen las repetidoras de
los medios plblicos de alcance nacional.

Art. 124.- Plazo de concesion.- La concesion para el aprovechamiento de las
frecuencias de radio y televisidén se realizara por el plazo de quince afios y serd renovable
para el mismo concesionario por una vez mediante concesién directa, debiendo para las
posteriores renovaciones ganar el concurso organizado por la autoridad de
telecomunicaciones.

Art. 125.- Intransferibilidad de las concesiones.- Las concesiones de frecuencias que
sean adjudicadas a cualquier persona natural ¢ juridica para el funcionamiento de medios
de comunicacién no forman parte de su patrimonio, y por lo tanto esté prohibido todo acto
que esté orientado a que otra persona natural o juridica distinta disfrute o se beneficie del
uso de dichas concesiones de frecuencias.

Si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal, pretende vender,
revender, trasladar, transferir o alquilar las concesiones de frecuencias otorgadas en su
favor por el Estado, tales transacciones seran nulas y no generan ningtin derecho para
quien supuestamente las adquiere; por el contrario, esto serd causa suficiente para que
las concesiones queden inmediatamente revocadas y las frecuencias
concesionadas vuelvan a la administraciéon del Estado.

Los propietarios de las acciones de la persona juridica concesionaria, no podrén transferir
0 ceder sus acciones sin la autorizacion previa y por escritc de la autoridad de
telecomunicaciones.

El beneficiario de la concesion deberd ademas pagar una multa al Estado equivalente al
50% de todo lo que hubiese obtenido o pactado obtener por la supuesta venta,
transferencia o alquiler de la frecuencia concesionada, sin perjuicio de responder civil y
penalmente por los perjuicios ocasionados a los particulares que aparentemente
adquiririan derechos por estas transacciones ilegales.
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Art. 126.- Concesiones ai sector comunitario.- Dado que las concesiones de
frecuencias para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién comunitarias se
otorgan a organizaciones con personeria juridica y sin finalidad de lucro, cuyos directorios
cambian periédicamente, se establece que dicho cambio no afecta el derecho de
concesion que la organizacion ha adquirido al ganar el correspondiente concurso publico,
ni puede interpretarse como una transferencia de la concesioén de unas a otras personas.

Art. 127.- Enlaces de programacion.- Para asegurar la comunicacién intercultural y la
integracion nacional, los medios de comunicacidon podran constituirse, sin necesidad de
autorizacién, en redes eventuales o permanentes que libremente compartan una misma
programacién hasta por dos horas diarias.

Disposiciones Transitorias

PRIMERA.- Las instituciones y autoridades que deben designar miembros para el
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion cumpliran esta obligacion en un
plazo no mayor de 90 dias, contados a partir de la publicacién de esta ley en el Registro
Oficial.

En este mismo plazo, el Consejo Nacional Electoral organizara los colegios electorales
para la designacién de los miembros del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién en representacidon los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias, las Facultades y Escuelas de Comunicacién de las
universidades pulblicas y de las organizaciones de derechos humanos y comunicacion.

Mientras se conformen ios Consejos de Igualdad, el cargo de delegado al Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion sera asumido temporalmente por la persona
gue designen para tal efecto los Consejos Nacionales de Igualdad en fransicion.

SEGUNDA.- Los contratos privados relacionados con el usc y aprovechamiento de las
frecuencias del espectro radioeléctrico de radio y television abierta, legitimamente
celebrados de conformidad con las normas legales y constitucionales anteriores a la
publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, seran respetados hasta la terminacién del
plazo del contrato de concesién.

TERCERA.- Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio
de radiodifusién sonora y de televisién abierta, en el plazo de treinta dias a partir de la
publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, deberdn presentar a la Autoridad de
Telecomunicaciones una declaracién juramentada en la que conste que la persona natural
0 juridica concesionaria es quien utiliza la concesién y/u opera la estacién autorizada por
lo menos en los dos dltimos afios.

El incumplimiento a esta disposiciéon dara lugar al inicio del proceso de reversion de la
concesion de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones.

Las declaraciones juramentadas seran entregadas por la Autoridad de
Telecomunicaciones al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién en cuanto
éste entre en funcionamiento.
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CUARTA.- El registro de los medios de comunicacion social ante el Consejo de
Reguilacién y Desarrollo de la Comunicaciéon debera cumplirse en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias a partir de su conformacion.

QUINTA.- El Ministerio de Finanzas, en un plazo no mayor a 90 dias desde la publicacion
de esta Ley en el Registro Oficial, provisionara los recursos del Presupuesto General del
Estado para que el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion pueda
funcionar; y transferird dichos recursos una vez que los miembros del Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion sean posesionados.

SEXTA - Los medios de comunicacion audiovisual deberan alcanzar de forma progresiva
las obligaciones que se establecen para la produccion nacional, produccidon nacional
independiente, en el plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor de esta ley,
empezando en el 10% en el primer afio, 15% en el segundo, 20% en el tercero, 30% en el
cuarto y 40% en el quinto afio.

La misma gradualidad se aplicara para la difusion de contenidos musicales que establece
el articulo 108, en el plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor de esta ley,
empezando en el 20% en el primer afio, 25% en el segundo, 30% en el tercero, 40% en el
cuarto y 50% en el quinto aho

SEPTIMA.- Los medios de las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
organizaciones sociales que adoptaron la figura juridica de empresas o corporaciones de
derecho privado para obtener frecuencias de radio y television podran convertirse en
medios comunitarios en el plazo de hasta 180 dias, luego de expedida la correspondiente
reglamentacién por el Consejo de Regulacién.

El Consejo tiene un plazo no mayor a 60 dias a partir de su conformacion para expedir la
reglamentacion correspondiente.

OCTAVA.- Dentro del plazo de hasta 180 dias, contados a partir de la publicacion de esta
ley en el Registro Oficial, las personas naturales que son concesionarios de una
frecuencia de radio o television de sefial abierta podran constituirse en una compafia
mercantil 0 una persona juridica sin finalidad de lucro, la cual previa autorizacién de la
autoridad competente pasara a ser titular de dicha concesién de frecuencia, en los
términos y plazos previstos en el contrato original de concesion a nombre de la persona
natural; para tales efectos la autoridad de telecomunicaciones elaborara el reglamento
respectivo.

NOVENA.- Los tramites y procesos administrativos que se encuentren en conocimiento
del CONATEL y que tengan relaciéon con las competencias del Consejo de Regulacién y
Desarrollo de la Comunicacion establecidas en la presente ley, serdn sustanciados y
resueltos por el CONATEL hasta la conformacién del Consejo de Regulacién y Desarrollo
de la Comunicacion. Una vez conformado el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacion, el CONATEL remitira a éste todos los tramites y procesos administrativos
que sean de su competencia.
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DECIMA.- De conformidad con el informe presentado el 18 de mayo de 2009 por la
Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television,
creada por disposicién constitucional, las frecuencias de radio y televisién que no hayan
sido otorgadas por autoridad competente; las que no han iniciado la operacion en el plazo
sefialado en el contrato de concesion; las que no hayan pagado las tarifas de uso de
concesidn durante seis meses consecutivos; las que se hayan arrendado por mas de dos
afos o transferido bajo cualquier modalidad el uso de la frecuencia a terceros; las que se
hayan asignado a través del mecanismo de devolucidn-concesion para violar la
prohibicion establecida constitucionalmente; y, las que han convertido estaciones
repetidoras en matrices o viceversa, seran revertidas al Estado por la autoridad de
telecomunicaciones, aplicando el debido proceso. Los procesos administrativos para la
reversion de frecuencias seran iniciados en un plazo no mayor a 30 dias contados a partir
de la inscripcion de esta ley en el Registro Oficial.

UNDECIMA.- A efectos de avanzar progresivamente en la redistribucién de las
frecuencias de radio y televisiéon de sefial abierta, las estaciones de radio y television,
cuya concesion de frecuencia se extinga dentro del plazo de cinco afics contados desde
la publicacion de la Ley Orgénica de Comunicacion en el Registro Oficial, quedaran
renovadas automaticamente hasta la fecha en que se cumplan los cinco afios de vigencia
de esta ley.

DUODECIMA.- Las concesiones de radio y televisiéon abierta que han sido otorgadas a
personas juridicas de derecho publico para el funcionamiento de estaciones de radio y
television continuaran funcionando hasta que se cumpla el plazo establecido en el
respectivo contrato de concesion. En lo futuro se someteran a las reglas establecidas para
la conformacion de medios publicos establecidos en esta ley.

DECIMA TERCERA.- La publicidad que hasta la fecha en que se publique esta ley en el
Registro Oficial haya sido producida y difundida en los medios de comunicacion en
territorio ecuatoriano, que no cumpla las reglas para la produccidn de publicidad
establecidas en esta ley, podra seguirse difundiendo hasta por un plazo de dos afios. Una
vez promulgada la Ley Organica de Comunicacién se establece el plazo de 30 dias para
que productores y medios de comunicacion cumplan con las normas establecidas para la
produccion y difusién de publicidad en el territorio ecuatoriano.

DECIMA CUARTA.- En caso de fallecimiento de una persona natural concesionario de
una frecuencia de radio o televisién de sefial abierta, el o la cényuge y sus herederos
continuaran haciendo uso de los derechos de concesidn hasta que finalice el plazo de la
misma. Si estas personas quieren participar en el concurso para renovar la concesion de
la frecuencia se constituiran en una persona juridica, en un plazo de hasta 180 dias, y
recibiran el beneficio del 20 % del puntaje total al que hace referencia el Art. 112 de esta

ley.
DECIMA QUINTA.- Los medios de comunicacién incluirdn en su programaciéon o
ediciones, contenidos en las lenguas de relacién intercultural, en un porcentaje de al

menos el 5% de su programacidon en un plazo de un afo, contado a partir de la
publicacién de esta ley en el Registro Oficial.

DECIMA SEXTA - Quienes estén trabajando en medios de comunicacion social tienen
plazo de 6 afios para cumplir las obligaciones establecidas en el segundo parrafo del Art.
40 de esta ley. Los medios de comunicacion otorgarén las facilidades de horarlo y de
cualquier otra indole que se requieran para tal efecto.
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DECIMA SEPTIMA.- Las concesiones entregadas a organizaciones religiosas y que
constan como publicas o privadas, se transformaran en concesiones comunitarias, sin
fines de lucro.

Dentro de estas organizaciones, las personas juridicas que sean concesionarias de mas
de una matriz, a partir de la fecha en que esta ley sea publicada en el Registro Oficial y
hasta que terminen los contratos de concesién suscritos anteriormente a la entrada en
vigencia de esta ley, podran solicitar al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacion que, las frecuencias que corresponden a la o las matrices, sean asignadas
a entidades que tengan u obtengan personeria juridica, y pertenezcan a la misma familia
religiosa que las estaba operando, siempre que estas frecuencias sean destinadas por la
organizacién religiosa al funcionamientoc de medios de comunicacidn locales o
provinciales.

Disposiciones Reformatorias

PRIMERA.- Se suprime la expresion: “delitos y”, del Art. 4 de la Ley de Radiodifusion y
Television.

SEGUNDA.- Se suprime la expresién “su transferencia a otros concesionarios, el
arrendamiento de las estaciones y la cancelacion de las concesiones” del literal d) del
quinto articulo innumerado, afiadido a continuacién del Art. 5 de la Ley de Radiodifusién y
Television.

TERCERA.- Se suprime la expresion “Administrar y*, del literal a) del sexto articulo
innumerado, afiadido a continuacion del articulo 5 de la Ley de Radiodifusion y Television.

Disposiciones Derogatorias

PRIMERA.- Derdganse las siguientes disposiciones de la Ley de Radiodifusion y
Television:

el Art. 5;

Los Arts. primero, segundo, tercero y cuarto innumerados, afiadidos a continuacién del
articulo 5;

Los literales f), g), h) e i) del quinto articulo innumerado, afadido a continuacién del
articulo 5;

Los literales b) y ¢) del sexto articulo innumerado, afiadido a continuacién del Art. 5;

Los Arts. 6, 7, 8, 9, 10 y el primer articulo innumerado, afiadido a continuacién del Art. 10;
El ultimo parrafo del Art. 14;

Los Arts. 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24;

El segundo parrafo del Art. 27,
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Los Arts. 35, 39, 40, 41, 43, 43-A, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55;

Los tres ultimos parrafos del articulo innumerado, afiadido a continuacion del articulo 55;
Los Arts. 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 y 66;

Los literales a), b), c), ), g), h) yj) del Art. 67; y

Los Arts. 68 y 69.

Disposicion Final

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
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