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Gabriela Rivadeneira Burbano
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presenta

De mi consideracion:

De conformidad con el dictamen No. 020-13-DTI-CC expedido por la Corte
Constitucional el 17 de julio de 2013, remito para la aprobacion de la Asamblea
Nacional el “Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR, Bolivia y Chile”, el mismo que fue adherido por el Ecuador mediante
Acta de Adhesion suscrita en la ciudad de Asuncién el 29 de junio de 2013.

Acompaiio, al efecto, copia certificada del mencionado acuerdo y dictamen referidos.

Hago propicia la ocasion para expresar a usted el testimonio de mi distinguida
consideracién,

Atentamente.
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD
ra / :’7
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\&Rdfaef biréa Deélgado )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CASILLA CONSTITUCIONAL Nro. 001

CorrtE SE LE HACE SABER:
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D. M., 17 de julio del 2013

o DICTAMEN N.° 020-13-DTI-CC
8o CASO N.° 0029-11-TI

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

El doctor Alexis Mera Giler, en su calidad de secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica y delegado del economista Rafael Correa Delgado,
presidente constitucional de la Republica, mediante oficio N.° T.6097-SNJ-11-
1101 del 26 de agosto de 2011, remiti6 a la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, el texto del “Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los
Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile”, al cual se adhiri6 el Ecuador
mediante Acta de Adhesién suscrita en la ciudad de Asuncién (Paraguay) el 29
de junio de 2011, que también se remite a esta organismo, a fin de que, de
conformidad con el articulo 438 numeral 1 de la Constitucion de la Republica, la
Corte Constitucional emita dictamen previo y vinculante de constitucionalidad
del referido instrumento internacional, previo a su ratificacion por parte de la
Asamblea Nacional.

El 6 de noviembre de 2012, ante el Pleno de la Asamblea Nacional se
posesionaron las juezas y jueces de la primera Corte Constitucional, integrada de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la
Republica.

En virtud del sorteo de causas realizado en sesion extraordinaria del 29 de
noviembre de 2012 por el Pleno de la Corte Constitucional, de conformidad con
lo previsto en la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, correspondi6 al juez Manuel Viteri
Olvera actuar como sustanciador del presente caso, quien avoc6 conocimiento

&ﬂa mismo mediante auto del 22 de enero de 2013, como se advierte a fojas 22
del proceso.

El juez constitucional sustanciador, mediante informe expedido el 28 de enero de
2013 (fojas 27 a 28 vta.), manifesté que el “Acuerdo sobre Residencia para -
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Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile”, al cual se
adhiri6 el Ecuador mediante Acta de Adhesion suscrita en la ciudad de Asuncion
(Paraguay) el 29 de junio de 2011, requiere aprobacién legislativa, por hallarse
en los supuestos previstos en el articulo 419, numerales 3 y 4 de la Constitucion
de la Republica.

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion ordinaria del 21 de febrero de
2013, en la ciudad de Guayaquil, conocié y aprobé el informe del juez
sustanciador Manuel Viteri Olvera, y dispuso la publicacién del instrumento
internacional denominado “Acta de adhesion de la Republica del Ecuador al
Acuerdo sobre Residencia para nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR, Bolivia y Chile” en el Registro Oficial y a través del portal
electronico de la Corte Constitucional.

Mediante oficio N.° 0250-CCE-SG-SUS-2013 del 6 de marzo de 2013, el
secretario general de la Corte Constitucional remitié el proceso al juez de
sustanciacion, a fin de que se elabore el dictamen respectivo, de conformidad con
lo establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y el articulo 71 numeral 2 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

II. TEXTO DEL INSTRUMENTO INTERNACIONAL

ACUERDO SOBRE RESIDENCIA PARA NACIONALES DE LOS
ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR

La Reptiblica de Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica de
Paraguay y la Republica Oriental de Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR,

CONSIDERANDO el Tratado de Asuncién firmado el 26 de marzo de 1991
entre la Reptiblica Argentina, la Reptblica federativa del Brasil, la Republica del
Paraguay la reptblica oriental del Uruguay y el Protocolo de Ouro Preto, sobre la
estructura institucional del MERCOSUR firmado el 17 de diciembre de 1994 por
esos mismos Estados.

EN CONCORDANCIA con la Decision CMC No. 07/96 (XI CMC — Fortaleza,
17/96) que motivo la necesidad de avanzar en la elaboracién de mecanismos
comunes para profundizar la cooperacién en las 4reas de competencia de los
respectivos Ministerio del Interior o equivalentes.
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REAFIRMANDO el deseo de los estados Partes del MERCOSUR de fortalecer
y profundizar el proceso de integracién asi como los fraternales vinculos
existentes entre ellos.

TENIENDO PRESENTE que la implementacion de una politica de libre
circulacién de personas en la region es esencial para la consecucion de esos
objetivos.

BUSCANDO solucionar la situacién migratoria de los nacionales de los Estados
Partes en la region a fin de fortalecer los lazos que unen a la comunidad regional.

CONVENCIDOS de la importancia de combatir el trafico de personas para fines
de explotacién laboral y aquellas situaciones que impliquen degradacién de la
dignidad humana, buscando soluciones conjuntas y conciliadoras para los graves
problemas que asolan a los Estados Partes y a la comunidad como un todo, en
consonancia con el compromiso firmado en el Plan General de Cooperacion y
Coordinacion de Seguridad Regional.

RECONOCIENDO el compromiso de los Estados Partes de armonizar sus
legislaciones para lograr el fortalecimiento del proceso de integracidn, tal cual
fuera dispuesto en el articulo 1° del Tratado de Asuncion.

PROCURANDO establecer reglas comunes para la tramitacion de la
autorizacion de residencia de los nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR,

ACUERDAN:

ARTICULO 1
OBJETO

Los nacionales de un Estado Parte que deseen residir en el territorio de otro

Estado Parte podran obtener una residencia legal en este ultimo, de conformidad

con los términos de este Acuerdo mediante la acreditacion de su nacionalidad y
resentacion de los requisitos previstos en el articulo 4° del presente.

p
& ) ARTICULO 2
DEFINCIONES

Los términos utilizados en el presente Acuerdo, deberan interpretarse con el
siguiente alcance: / '
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“Estados Partes”: Estados partes del MERCOSUR;

“Nacionales de una Parte”: son las personas que poseen nacionalidad originaria
de uno de los Estados Partes o nacionalidad adquirida por naturalizacién y
ostentaran dicho beneficio desde hace cinco afios;

“Inmigrantes”: son los nacionales de las Partes que deseen establecerse en el
territorio de la otra Parte;

“Pais de origen™: es el pais de nacionalidad de los inmigrantes;
“Pais de recepcion”: es el pais de la nueva residencia de los inmigrantes.

, ARTICULO 3 ]
AMBITO DE APLICACION

El presente Acuerdo se aplica a:

1) Nacionales de una Parte, que deseen establecerse en el territorio de la
otra, y que presenten ante la sede consular respectiva su solicitud de
ingreso al pais y la documentacién que se determina en el articulado
siguiente;

2) Nacionales de una Parte, que se encuentren en el territorio de otra Parte
deseando establecerse en el mismo y que presenten ante los servicios
de migracion su solicitud de regularizacion y la documentacion que se
determina en el articulado siguiente.

El procedimiento previsto en el parrafo 2 se aplicara con independencia de la
condicién migratoria con la que hubiera ingresado el peticionante al territorio del
pais de recepcion, e implicard la exencion del pago de mulitas u otras sanciones
mas gravosas.

ARTICULO 4
TIPO DE RESIDENCIA A OTORGAR Y REQUISITOS

1. A los peticionarios comprendidos en los parrafos 1 y 2 del articulo 3°, la
representacion consular o los servicios de migracion correspondientes, segin sea
el caso, podran otorgar una residencia temporaria de hasta dos afios, previa
presentacion de la siguiente documentacion:
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a) Pasaporte valido y vigente o cédula de identidad o certificado de
nacionalidad expedido por el agente consular del pais de origen del
peticionante, acreditado en el pais de recepcién , de modo tal que resulte
acreditada la identidad y nacionalidad del peticionante;

b) Partida de nacimiento y comprobacion de estado civil de la persona y
certificado de nacionalizacién o naturalizacion, cuando fuere el caso;

¢) Certificado que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o penales
y/o policiales en el pais de origen o en los que hubiera residido el
peticionante durante los cinco afios anteriores a su arribo al pais de
recepcion o a su peticion ante el Consulado, segin sea el caso;

d) Declaracion jurada de carencia de antecedentes internacionales penales o
policiales;

¢) Certificado que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o penales
y/o policiales del peticionante en el pais de recepcion, si se tratare de
nacionales comprendidos en el parrafo 2 del Articulo 3° del presente
Acuerdo;

f)  Si fuere exigido por la legislacion interna de los Estados Parte de ingreso,
certificado médico expedido por autoridad médica migratoria u otra
sanitaria oficial del pais de origen o recepcién, segin corresponda, del que
surja la aptitud psicofisica del peticionante de conformidad con las normas
internas del pais de recepcion;

g) El pago de la tasa refributiva de servicios, conforme lo dispongan las
respectivas legislaciones internas.

2. A los efectos de la legalizacion de los documentos, cuando la solicitud se
tramite en sede consular, bastard la certificacion de su autenticidad,
conforme a los procedimientos establecidos en el pais del cual el
documento procede. Cuando la solicitud se tramite ante los servicios
migratorios, dichos documentos sélo deberan ser certificados por el agente
consular del pais de origen del peticionante acreditado en el pais de
recepcion, sin otro recaudo.

ARTICULO 5
RESIDENCIA PERMANENTE

/ Gsidencia temporaria podra transformarse en permanente mediante la

presentacion del peticionante ante la autoridad migratoria del pais de recepcion,

dentro de los noventa (90) dias anteriores al venmmlento de la misma, y
acompafiamiento de la siguiente documentacion:

Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jimé
(frente al parque E! Arbol

. . Telfs: (593-2) 3941 - §
www.corteconstitucional.gob.ec : email: comeu:ic(acion(l_)@cce.go

Ecua




Pagina 6 de 23

a) Constancia de residencia temporaria obtenida de conformidad a los
términos del presente Acuerdo;

b) Pasaporte valido y vigente o cédula de identidad o certificado de
nacionalidad expedido por el agente consular del pais de origen del
peticionante acreditado en el pais de recepciéon, de modo que resulte
acreditada la identidad del peticionante;

¢) Certificado que acredite carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o
policiales en el pais de recepcion;

d) Acreditacion de medios de vida licitos que permitan la subsistencia del
peticionante y su grupo familiar conviviente;

e) Pago de la tasa retributiva de servicios ante el respectivo agente de
migracion, conforme lo dispongan las respectivas legislaciones internas.

ARTICULOG6
NO PRESENTACION EN TERMINO

Los inmigrantes que una vez vencida la residencia temporaria de hasta dos afios
otorgada en virtud del articulo 4° del presente, no se presentaran ante la autoridad
migratoria del pais de recepcion, quedara sometidas a la legislacién migratoria
interna de cada Estado Parte.

ARTICULO 7 ’
INTERCAMBIO DE INFORMACION

Las Partes se comunicaran sus respectivas reglamentaciones nacionales sobre
inmigracion, asi como, en caso de producirse sus ulteriores modificaciones, y
aseguraran a los ciudadanos de los otros Estados Partes que hubiesen obtenido su
residencia, un tratamiento igualitario en cuanto a derechos civiles de acuerdo con
sus respectivas legislaciones internas.

ARTICULO 8
NORMAS GENERALES SOBRE ENTRADA Y PERMANENCIA

1. Las personas que hayan obtenido su residencia conforme lo dispuesto en el
articulo 4° y 5° del presente Acuerdo tienen derecho a entrar, salir, circular y
permanecer libremente en territorio del pais de recepcion, previo al
cumplimiento de las formalidades previstas por éste y sin perjuicio de
restricciones excepcionales impuestas por razones de orden publico y
seguridad publica.
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2. Asimismo, tiene derecho a acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta
propia como por cuenta ajena, en las mismas condiciones que los nacionales
de los paises de recepcion, de acuerdo con las normas legales de cada pais.

ARTICULO9
DERECHOS DE LOS INMIGRANTES Y DE LOS MIEMBROS DE
SUS FAMILIAS

1. IGUALDAD DE DERECHOS CIVILES: Los nacionales de las Partes y sus
familias que hubieren obtenido residencia en los términos del presente
Acuerdo gozaran de los mismos derechos y libertades civiles, sociales,
culturales y econdmicas de los nacionales del pais de recepcion, en particular
el derecho a trabajar, y ejercer toda actividad licita en las concisiones que
disponen las leyes; peticionar a las autoridades; entrar, permanecer, transitar y
salir del territorio de las Partes; asociarse con fines licitos y profesar
libremente su culto, de conformidad a las leyes que reglamenta su ejercicio.

2. REUNION FAMILIAR: A los miembros de la familia que no ostenten la
nacionalidad de uno de los Estados Parte, se les expedird una residencia de
idéntica vigencia de aquella que posea de la persona de la cual dependan,
siempre y cuando presenten la documentacion que se establece en el articulo
3°, y no posean impedimentos. Si por su nacionalidad los miembros de la
familia necesitan visacion para ingresar al pais, deberan tramitar la residencia
ante la autoridad consular, salvo que de conformidad con la normativa interna
de cada pais de recepcion este Gltimo requisito no fuere necesario.

3. TRATO IGUALITARIO CON NACIONALES: Los inmigrantes gozaran en
el territorio de las Partes, de un trato no menos favorable que el que reciben
los nacionales del pais de recepcion, en lo que concierne a la aplicacion de la
legislacion laboral, especialmente en materia de remuneraciones, condiciones
de trabajo y seguros sociales.

4. COMPROMISO EN MATERIA PROVISIONAL: Las Partes analizaran la
factibilidad de suscribir convenios de reciprocidad en materia provisional.

5. DERECHO A TRANSFERIR REMESAS: Los inmigrantes de las Partes
tan derecho a transferir libremente a su pais de origen, sus ingresos y
ahorros personales, en particular los fondos necesarios para el sustento de sus
familiares, de conformidad con la normativa y la legislacion interna de cada
una de las Partes. ’ _
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6. DERECHO DE LOS HIJOS DE LOS INMIGRANTES: Los hijos de los
inmigrantes que hubieran nacido en el territorio de una de las Partes tendran
derecho a tener un nombre, al registro de su nacimiento y a tener una
nacionalidad, de conformidad con las respectivas legislaciones internas.

Los hijos de los inmigrantes gozaran en el territorio de las Partes, del derecho
fundamental de acceso a la educacién en condiciones de igualdad con los
nacionales del pais de recepcion. El acceso a las instituciones de ensefianza
preescolar o a las escuelas piblicas no podra denegarse o limitarse a causa de
la circunstancial situacién irregular de la permanencia de los padres.

] ARTICULO 10
PROMOCION DE MEDIDAS RELATIVAS A CONDICIONES
LEGALES DE MIGRACION Y EMPLEO EN LAS PARTES

Las Partes estableceran mecanismos de cooperacién permanente tendientes a
impedir el empleo ilegal de los inmigrantes en el territorio de la otra, a cuyo
efecto adoptaran entre otras, las siguientes medidas:

a) Mecanismos de cooperacion entre los organismos de inspeccion migratoria y
laboral, destinados a la deteccion y sancion del empleo ilegal de inmigrantes;
b) Sanciones efectivas a las personas fisicas o juridicas que empleen nacionales
de las Partes en condiciones ilegales. Dichas medidas no afectardn los
derechos que pudieran corresponder a los trabajadores inmigrantes, como
consecuencia de los trabajos realizados en estas condiciones;

¢) Mecanismos para la deteccion y penalizacién de personas individuales u
organizaciones que lucren con los movimientos ilegales o clandestinos de
trabajadores inmigrantes, cuyo objetivo sea el regreso, la permanencia o el
trabajo en condiciones abusivas de estas personas o de sus familiares;

d) Las Partes intensificaran las campaiias de difusion e informacion publica, a fin
de que los potenciales migrantes conozcan sus derechos.

~ ARTICULO11
APLICACION DE LA NORMA MAS BENEFICA

El presente Acuerdo serd aplicado sin perjuicio de normas o disposiciones
internas de cada Estado Parte que sean més favorables a los inmigrantes.
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, ARTICULO 12
RELACION CONNORMATIVA ADUANERA

Las disposiciones del presente Acuerdo no incluyen la regularizacion de
eventuales bienes y valores que los inmigrantes hayan ingresado
provisionalmente en el territorio de los Estados Partes.

ARTi(;ULo 13 '
INTERPRETACION Y APLICACION

Los conflictos que se originen del alcance, interpretacion y aplicacion del
presente Acuerdo se solucionardn conforme el mecanismo que se encuentre
vigente al momento de presentarse el problema y que hubiera sido consensuado
entre las Partes.

ARTICULO 14
VIGENCIA

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la comunicacién por los
cuatro Estados Partes a la republica del Paraguay, informando que se ha dado
cumplimiento a las formalidades internas necesarias para la entrada en vigor del
presente instrumento.

ARTiqULo 15
DEPOSITO

La Reptiblica del Paraguay serd depositaria del presente Acuerdo y de las
notificaciones de los demas Estados Partes en cuanto a vigencia y denuncia. La
Republica del Paraguay enviard copia debidamente autenticada del presente
Acuerdo a las demas Partes.

ARTICULO 16
DENUNCIA

Los Estados Partes podran en cualquier momento denunciar el presente Acuerdo
mediante notificacién escrita dirigida al depositario, que notificard a las demas
Partes.

%ﬁcia produciré sus efectos a los ciento ochenta (180) dias, después de la

referida notificaciéon. -
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Hecho en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil, a los seis (6)
dias del mes de diciembre de 2002, en un original, en los idiomas espafiol y
portugués, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Eduardo Duhalde Fernando Enrique Cardoso
Republica Argentina Republica Federativa del Brasil
Luis Angel Gonzalez Macchi Jorge Battle Ibafiez
Republica del Paraguay Republica Oriental del Uruguay

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional y validez del proceso

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente causa, de conformidad con lo previsto en los articulos 429 y 438
numeral 1 de la Constitucion de la Reptiblica, articulo 107 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con los
articulos 69 y siguientes del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

El presente proceso ha sido sustanciado de conformidad con el ordenamiento
juridico constitucional y legal aplicable al caso, por lo que se declara su validez.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control de constitucionalidad de
los tratados internacionales

La Constitucion de la Republica, respecto del control de constitucionalidad de los
instrumentos internacionales, dispone que todo convenio, pacto, acuerdo, tratado,
internacional etc., debe mantener compatibilidad con sus normas. Partiendo de
esta premisa constitucional, el articulo 417 determina que: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion...”,

il examen de constitucionalidad de los tratados internacionales implica analizar
si el contenido de dichos instrumentos juridicos guarda conformidad con las




NSTITUGIONAL

. CORTE

UADOR
CONSTITUCIONAL SECRETARIA
DEL ECUADOR 5 L
Caso N.° 0029-11-TI Pagina 11 de23 =

normas de la Constitucién de la Republica, asi como el cumplimiento de las
reglas procedimentales para su negociacion y suscripcion, conforme lo previsto
en el articulo 108 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Sobre ello debe pronunciarse la Corte Constitucional.

Oscar Manuel Ariza, al referirse al control constitucional de los tratados
internacionales, manifiesta que el control “es integral en cuanto al estudio del
Tratado y de su ley aprobatoria, pues la supremacia de la Constituciéon busca
mantener la seguridad juridica y la estabilidad del sistema normativo (...) a partir
de la supremacia de la Constitucion misma”’.

El rol de la Asamblea Nacional en la ratificaciéon o denuncia de los tratados
y convenios internacionales

Bajo un sistema de democracia representativa, el rol que asume el dérgano
legislativo es primordial, pues encarna la voluntad popular expresada mediante
sus representantes en la Asamblea Nacional. En tal virtud, actuando a nombre y
en representacion de sus mandantes, el organo legislativo debe aprobar de
manera previa la ratificacion o denuncia de los tratados internacionales cuando se
trate de asuntos previstos en el articulo 419 de la Constitucion de la Republica,
ya que de ese pronunciamiento depende que el Ecuador incursione o se desligue
de un compromiso internacional.

Al presentar el respectivo informe, el juez sustanciador Manuel Viteri Olvera,
sefiald que el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes
del MERCOSUR, Bolivia y Chile, al cual se ha adherido el Ecuador mediante
Acta de Adhesién suscrita el 29 de junio de 2011 en Asuncién (Paraguay),
requiere aprobacion legislativa previa a su ratificacién, ya que dicho convenio es
de aquellos que se encuentran previstos en los numerales 3 y 4 del articulo 419
de la Constitucion de la Republica.

Control de constitucionalidad del “Acta de Adhesion de la Republica del
Fcuador al Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes
del MERCOSUR, Bolivia y Chile”

La presente causa tiene por objeto analizar previamente si el “Acta de Adhesion
_ de la Republica del Ecuador” al “Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de

I ARIZA, Oscar Manuel; “Perspectivas de Control de Constitucionalidad de los Tratados Publicog€n
Colombia: Una Visién Latinoamericana” — Revista Juridica, Mario Alario D Filippo; pag. 98 (citade’en el
Dictamen No. 001-13-DTI-CC, dentro del Caso No. 0011-12-TI — Juez Ponente: Dr. Fabidn Marcelo
Jaramillo Villa).
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los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile” cumple los requisitos
formales para que surta efecto juridico en el concierto internacional de las
naciones.

Es necesario destacar que el 6 de diciembre de 2002, en la ciudad de Brasilia
(Brasil), los Estados de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, celebraron el
“Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR’?, instrumento juridico internacional al cual el Ecuador ha
expresado su voluntad de adherirse, mediante la suscripcién del Acta de
Adhesion del 29 de junio de 2011 en la ciudad de Asuncién (Paraguay).

Partimos de un hecho innegable en el derecho internacional: Todo Estado tiene
capacidad para celebrar tratados, conforme lo previsto en el articulo 6 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados; por su parte, el articulo
15 del mismo instrumento internacional prevé como una de las formas que un
Estado consienta en obligarse por un tratado internacional, sea mediante la
Adhesion.

De conformidad con el articulo 7 de la Convencion de Viena sobre el derecho de
los Tratados, para que el consentimiento de un Estado para contraer las
obligaciones juridicas estipuladas en un tratado, convenio o cualquier otro
acuerdo internacional sea considerado valido, es preciso que tal consentimiento
sea expresado por quien represente al Estado con plenos poderes, entendiendo
que cumplen esta condicién: a) Los Jefes de Estado, jefes de gobierno y
ministros de relaciones exteriores; b) Los jefes de misiones diplomaticas; y, c)
Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional
0 ante un organismo internacional.

En el Acta de Adhesion que se analiza, si bien se advierte una rtbrica ilegible del
representante del Ecuador (fojas 1), no se precisa a qué autoridad o funcionario
corresponde; sin embargo, esta omisién no puede descalificar la voluntad del
Estado ecuatoriano de adherirse a un instrumento internacional, mas atn si, como
en el presente caso, permite el derecho a la movilidad y residencia de los
ciudadanos de un Estado hacia otro Estado. Por el contrario, esta omisién que
impide identificar a la persona, autoridad o funcionario que, en representacién
del Ecuador, ha suscrito el Acta de Adhesion, puede ser subsanada mediante la
confirmacion del acto, acorde con lo dispuesto en el articulo 8 de la referida
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

? Si bien el instrumento original constan como Partes: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, en el Acta
de Adhesién del Ecuador, constan ademas, como Partes del Acuerdo, Bolivia y Chile.
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En consecuencia, se ha cumplido los requisitos de forma o procedimentales para
la adhesion del Ecuador contenida en el Acta de Adhesion al Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y
Chile.

En lo referente al control de constitucionalidad del Acuerdo sobre Residencia
para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR (que obra de fojas 2 a9),
cuyas normas se hacen extensivas a los Estados de Ecuador, Chile y Bolivia,
corresponde a la Corte Constitucional examinar su contenido, a fin de establecer
si dicho instrumento internacional guarda o no conformidad con el texto
constitucional.

Al respecto, la Corte Constitucional efectia el siguiente analisis:

El articulo 1 del instrumento que se analiza establece que los nacionales de un
Estado Parte que deseen residir en el territorio de otro Estado Parte, pueden
obtener residencia legal en este wltimo, de conformidad con los términos del
Acuerdo. Nuestra Constitucion consagra, a favor de las personas, el derecho a
transitar libremente por el territorio nacional y a “escoger su residencia”.
Concordante con esta norma, el articulo 40 ibidem reconoce a las personas “el
derecho a migrar”.

De lo expuesto se infiere que la norma convencional analizada no contradice los
mandatos contenidos en nuestra Carta Suprema de la Republica.

El articulo 2 del Acuerdo identifica los Estados y las personas a quienes se
aplican las normas convencionales, de la siguiente manera: a) Estados Partes.-
Los paises que forman parte del MERCOSUR, a los cuales se afiadiran Ecuador,
Chile y Bolivia, en virtud del Acta de Adhesion que se analiza; b) Nacionales de
una Parte.- Quienes poseen la nacionalidad originaria de uno de los Estados que
forman parte del Acuerdo; c) Inmigrantes.- Los nacionales de un Estado Parte
que desean establecerse en el territorio de otro Estado Parte del Acuerdo; d) Pais
de origen.- El pais de nacionalidad de los inmigrantes; y, ¢) Pais de recepcion.-
El pais o Estado Parte de la nueva residencia de los inmigrantes.

Este articulo contiene definiciones muy claras y precisas sobre los términos a
emplearse en el instrumento internacional que se examina, que de ninguna

manera se hallan en contradiccién con el texto constitucional de nuestro pais.

El articulo 3 precisa que el ambito de aplicacion del Acuerdo sobre Residencia
para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR (ademés de Ecuador,
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Bolivia y Chile) comprende a los nacionales de uno de los Estados Partes en
cualquiera de estas dos circunstancias: 1) Cuando deseen establecerse en el
territorio de otro Estado Parte y presenten su solicitud de ingreso y la respectiva
documentacioén ante la sede consular de dicho Estado; y, 2) Cuando ya se
encuentren en el territorio de otro Estado Parte y deseen establecerse en el
mismo, y presenten ante los servicios de migracion de este ultimo Estado su
solicitud de regularizacion y la documentacién correspondiente.

De la lectura de la norma que se analiza se advierte que, en ambos casos, el
nacional de un Estado Parte que desee residir en otro, debe presentar su
respectiva solicitud de ingreso o de regularizacién —segun sea el caso— aspectos
que no son contrariaos a los preceptos contenidos en nuestra Constitucion.

El articulo 4 del Acuerdo establece la “residencia temporaria” a favor de los
peticionarios comprendidos en el articulo 3, de hasta dos afios, previa
presentacion de varios requisitos (7 en total), entre ellos: certificados de carencia
de antecedentes judiciales y/o penales y/o policiales en el pais de origen en el que
hubiere residido el peticionario en los ultimos cinco afios anteriores a su arribo al
pais de recepcion; declaracién de carencia de antecedentes internacionales
penales o policiales; certificado de carencia de antecedentes penales y/o
Jjudiciales y/o policiales en el pais de recepcion; certificado médico -si fuere
exigido en el pais de ingreso- expedida por la autoridad médica migratoria u otra
sanitaria oficial del pais de origen o de recepcion, del que surja la aptitud
psicofisica del peticionario.

Es entendible que cada Estado se preocupe de que las personas nacionales de los
otros Estados Partes del Acuerdo, que soliciten su acogida o regularizacién para
fijar su residencia en su territorio, no representen peligros de ninguna naturaleza,
especialmente prevenir que personas dedicadas a ejecutar actos delictivos o que
padezcan enfermedades que puedan ser consideradas contagiosas, no causen
perjuicios ni afectaciones a los nacionales del Estado receptor. Desde este punto
de vista seria entendible la exigencia de certificados de no poseer antecedentes
penales, judiciales o policiales y certificados médicos que acrediten la buena
salud de los peticionarios.

Nuestra Constitucién, a la que consideramos una de las mejores del mundo,
extraordinariamente garantista de derechos, proclama varios principios que
caracterizan las relaciones del Ecuador en el ambito internacional y
Specialmente en el ambito latinoamericano. El articulo 416 de la Carta Suprema
de la Republica establece, en el numeral 6, que el Ecuador “propugna el
principio de cindadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes
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del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-
Sur”; por su parte, el articulo 423 ibidem, proclama la integracion entre los paises
de Latinoamérica y el Caribe, en virtud de lo cual el Ecuador se compromete a
“propiciar la creacion de la ciudadania latinoamericana y caribeiia, la libre
circulacién de las personas en la region (...) y la proteccion comin de los
latinoamericanos y caribefios en los paises de trdnsito o destino migratorio”
(numeral 5).

La exigencia de certificados de carencia de antecedentes penales, judiciales o
policiales, asi como de certificados médicos que acrediten la buena salud, para
autorizar el ingreso o regularizacion de los nacionales de los otros Estados Partes
del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR (ademés de Ecuador, Bolivia y Chile), para otorgar residencia en
nuestro pafs, por una parte constituye una limitante a los derechos de libre
movilidad y ciudadania universal y latinoamericana consagrados en nuestra
Constitucidn, por otra parte corre el riesgo de negarles tal permiso de ingreso o
regularizacion, fundados en estos antecedentes, colocandoles en situacion de
desventaja frente a quienes no se hallen incursos en estas causales y puede
generar un trato discriminatorio por pasado judicial y condiciones de salud; que
contraviene el principio de igualdad y no discriminacion consagrado en el
articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Reptiblica

Sin embargo, la Constitucion de la Republica establece que es obligacion del
Estado garantizar sin discriminacion el efectivo goce de los derechos reconocidos
en aquella, entre los que podemos sefialar: vivir en un ambiente sano (articulo
14); una vida libre de violencia en el dmbito piblico y privado (articulo 66
numeral 3, literal b); derechos que deben ser garantizados al resto de la
poblacién, pues el articulo 393 de la Carta Magna impone al Estado la obligacion
de garantizar la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de
paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos.

Por tanto, es justificable la exigencia de certificados de carencia de antecedentes
penales y de certificados de salud, lo cual implica contribuir con el

mantenimiento de la paz y de la seguridad, y promover el bien comin,
woﬁiendo el interés general por sobre intereses particulares, conforme lo
dispuesto en el articulo 83, numerales 4y 7 de la Constitucién de la Republica. -
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Bajo este analisis, el contenido del articulo 4 del Acuerdo sobre Residencia para
Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR (al cual se ha adherido el
Ecuador), es compatible con las normas consagradas en nuestro texto
constitucional. Sin embargo, el 6érgano legislativo adecuara la normativa interna a
las disposiciones convencionales analizadas, a fin de garantizar los derechos de
los inmigrantes que soliciten residencia en el Ecuador.

En relacién al articulo 5 del instrumento internacional que se analiza, dicha
norma prevé la opcién de que la residencia temporaria referida en el articulo
anterior, puede convertirse en definitiva si se hace la respectiva solicitud a la
autoridad migratoria del Estado receptor, dentro de los 90 dias anteriores al
vencimiento de la residencia temporaria. Para el efecto, los solicitantes deben
cumplir varios requisitos, como: a) constancia de la residencia temporaria; b)
pasaporte valido o cédula de identidad o certificado de nacionalidad de su pais de
origen; c) certificado de carencia de antecedentes judiciales, y/o penales y/o
policiales en el pais de recepcién; d) acreditar de medios de vida licitos que
permitan la subsistencia del peticionario y su grupo familiar; y, €) pago de tasa.

Si bien en esta norma convencional se insiste en la exigencia de presentar
certificados de carencia de antecedentes penales, judiciales o policiales, es
aplicable la justificacion efectuada por esta Magistratura en el caso del articulo 4
del Acuerdo que se analiza.

Si el Ecuador proclama la ciudadania universal y latinoamericana, es valido el
compromiso de otorgar residencia permanente a los nacionales de los Estados
Partes del Acuerdo que lo soliciten luego de cumplido el periodo de residencia
temporaria. Ademas, con ello se garantiza la aplicacion de la norma contenida en
el articulo 66 numeral 14, que consagra el derecho de las personas a transitar
libremente por el territorio nacional y “a escoger su residencia” en el mismo, sin
distincion por la condicion de extranjeros, pues estos tendran los mismos
derechos y deberes que los ecuatorianos, seglin lo previsto en el articulo 9 de la
Carta Suprema de la Reptblica.

En consecuencia, el articulo 5 del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de
los Estados Partes del MERCOSUR (al cual se ha adherido el Ecuador), no
contradice las normas constitucionales.

'El articulo 6 del Acuerdo que se examina establece que los inmigrantes que una
vez vencida su residencia temporaria de hasta dos afios, no se presenten ante la
autoridad migratoria del pais receptor, quedaran sometidos a la legislacién
migratoria interna de cada Estado.
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Sobre este asunto cabe destacar que nuestra Constitucion proclama la ciudadania
universal y latinoamericana, ademas del “progresivo fin de la condicion de
extranjeros”; por ello, en el supuesto de que los nacionales de los demas Estados
Partes del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR (ademés del Ecuador, Bolivia y Chile) no se presentaren ante las
autoridades de migracion, una vez vencido el plazo de su residencia temporaria,
quedaran sometidos a la legislacién migratoria interna de cada Estado.

Vale destacar que nuestra legislacion interna, en materia de migracion, establece
sanciones como la exclusién o deportacion para los extranjeros que incurren,
entre otras, en las siguientes infracciones: permanecer mayor tiempo que el
autorizado en su admisién (articulo 11 de la Ley de Migracién), lo cual asimila
su estadia como irregular o ilegal, por lo que ademas pueden estar sometidos a la
jurisdicciéon penal por contravenciones (articulo 20 Ley de Migracion), normas
que contradicen a nuestra Carta Magna, que en su articulo 40 establece: “no se
identificara ni se considerara a ningiin ser humano como ilegal por su
condicion migratoria”.

Por tanto, si bien la norma convencional que se analiza no es contraria a nuestra
Constitucién, es necesario advertir que, en caso de que un inmigrante incumpla el
deber de presentarse ante las autoridades de migracion del Ecuador, una vez
vencida su residencia temporaria, ha de entenderse que la legislacion interna que
prevalece —en el caso del Ecuador— es la Constitucién de la Republica, a la cual
ha de sujetarse la legislacion migratoria y, de ser el caso, el organo legislativo
adecuard la normativa migratoria y de extranjeria a los preceptos
constitucionales, a fin de hacer efectivos los principios de supremacia
constitucional y del orden jerarquico de aplicacion de normas, consagrados en los
articulos 424 y 425 del texto constitucional.

El articalo 7 del Acuerdo cstablece que las Partes se comunicardn sus
respectivas reglamentaciones nacionales sobre inmigracion, asi como de las
modificaciones ulteriores, y asegurardn a los nacionales de los otros Estados
Partes que hayan obtenido su residencia, un trato igualitario en cuanto a derechos
civiles, de acuerdo con sus respectivas legislaciones internas.

El heetio de intercambiar informacién sobre sus legislaciones migratorias entre
s Estados Partes del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados
Partes del MERCOSUR (al cual se ha adherido el Ecuador), implica un acto de
cooperacién internacional, que garantiza la igualdad juridica y convivencia
pacifica entre Estados, principio que caracteriza las relaciones internacionales
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que proclama el Ecuador, conforme el articulo 416 numeral 1 de la Carta
Suprema de la Republica.

Asimismo, las Partes comprometen su deber de garantizar el respeto de los
derechos civiles, mediante un trato igualitario, a los nacionales de los otros
Estados Partes del Acuerdo que hayan obtenido su residencia. Esta norma
convencional guarda concordancia con lo previsto en el articulo 9 de la
Constitucion de la Republica, en virtud de la cual las personas extranjeras que se
encuentran en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y deberes
que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.

Por tanto, la norma analizada no contraviene ningin precepto constitucional.

En relacion al articulo 8 del Acuerdo, el mismo establece normas sobre la entrada
y permanencia de los inmigrantes que hayan obtenido su residencia en uno de los
Estados Partes del presente instrumento internacional, especificamente a entrar,
salir, circular y permanecer libremente en el territorio del Estado receptor, previo
¢l cumplimiento de formalidades previstas y sin perjuicio de las restricciones
que, de manera excepcional, se puedan imponer por razones de orden ptiblico o
de seguridad publica. Asimismo se les garantiza el derecho a acceder a cualquier
actividad, tanto por cuenta propia, como por cuenta ajena, en las mismas
condiciones que los nacionales de ese Estado y con sujecién a las leyes de cada
pais.

La norma analizada no contraviene precepto constitucional alguno; por el
contrario, garantiza el derecho a la libre movilidad dentro del territorio nacional,
con las limitaciones o restricciones que permitan salvaguardar el orden y la
seguridad publica, sin que ello pueda ser entendido como afectacion de derechos.

Asimismo, se garantiza a los nacionales de los otros Estados Partes ¢l derecho a
dedicarse a actividades economicas, conforme lo previsto en el articulo 66
numeral 15 de la Constitucion de la Republica, en las mismas condiciones que a
los nacionales del Estado receptor, lo cual evidencia un trato enmarcado en el
respeto del derecho a la igualdad formal y material y de no discriminacion,
consagrado en el articulo 66 numeral 4 ibidem.

El articulo 9 del Acuerdo establece derechos a favor de los inmigrantes y de los
mtegrantes de sus familias, entre ellos: igualdad de derechos civiles; reunién
familiar; trato igualitario con los nacionales del Estado receptor; compromisos en
materia provisional; transferencia de remesas; derecho de sus hijos nacidos en el
Estado receptor a un nombre, registro de nacimiento y nacionalidad.
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Conforme ya se analiz6 en lineas precedentes, el articulo 9 de la Constitucion de
la Republica establece que los extranjeros que se encuentren en el territorio del
Ecuador tienen los mismos derechos que los ecuatorianos, los cuales les seran
respetados y garantizados sin restricciones de ninguna clase y en igualdad de
condiciones.

Merece especial referencia el ultimo parrafo de la norma convencional analizada,
que garantiza a los hijos de los inmigrantes el acceso a la educacion en igualdad
de condiciones, y que el acceso a los centros de ensefianza preescolar o escolar,
no puede ser denegado o limitarse a causa de la circunstancial situacion irregular
de la permanencia de sus padres, norma que si se analiza a la luz de lo dispuesto
en el articulo 40 de nuestro texto constitucional, nos lleva a la conclusién de que
no se les considerara como “ilegales” por su condicién migratoria.

En consecuencia, el articulo 9 del presente instrumento internacional no
contradice ninguna norma constitucional del Ecuador.

El articulo 10 del Acuerdo compromete a las Partes a establecer mecanismos de
cooperacion permanente, tendientes a impedir el empleo ilegal de los inmigrantes
en el territorio de los demas Estados Partes, precisando las siguientes medidas: a)
cooperacion entre organismos de inspeccion migratoria y laboral, destinadas a la
deteccién y sancién del empleo ilegal de inmigrantes; b) Sancién a las personas
fisicas o juridicas que empleen nacionales de los Estados Partes en condiciones
ilegales; c) Deteccidn y sancion de personas individuales u organizaciones que
lucren con los movimientos ilegales o clandestinos de trabajadores inmigrantes;
d) Campafias de difusion e informacion pablica, a fin de que los potenciales
migrantes conozcan sus derechos.

Al respecto, vale destacar que todas estas medidas estdn orientadas a proteger a
los migrantes, especialmente en el plano laboral, supuesto que pone de relieve la
cooperacion entre los Estados Partes del Acuerdo, asi como el compromiso de
proteger eficazmente los derechos de los migrantes, evidenciando el caracter de
las relaciones internacionales que proclama el Ecuador en el articulo 416,
numerales 1 y 7 de la Constitucién de la Republica.

Por_tanto, la norma contenida en el articulo 10 del Acuerdo sobre Residencia
para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR (al cual se ha adherido el
Ecuador), es concordante con nuestra Constitucion de la Republica.
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El articulo 11 del instrumento internacional que se analiza dispone que las
normas contenidas en el Acuerdo sean aplicadas en la forma que més favorezca a
los migrantes.

Esta norma convencional guarda concordancia con el principio pro ser humano,
que se halla implicito en los articulos 425 y 427 de la Carta Suprema de la
Republica.

El articulo 12 del Acuerdo establece que sus disposiciones no incluyen la
regularizacion de eventuales bienes y valores que los inmigrantes hayan
ingresado provisionalmente al territorio de los Estados Partes, lo cual implica que
en este supuesto se aplicaran las normas aduaneras pertinentes.

Dado que el presente instrumento tiene como objetivo principal la proteccion a
las personas migrantes, en cuanto tiene relacion a los derechos de movilidad y a
fijar su residencia en cualquiera de los Estados Partes del Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR (al cual se ha
adherido el Ecuador), es obvio que los bienes que ellos puedan ingresar al
territorio del Estado receptor han de sujetarse a las regulaciones aduaneras y
fiscales correspondientes, con lo cual se asegura el cumplimiento del articulo 9
de la Constitucion, en cuanto otorga a los extranjeros que se hallan en el Ecuador
los mismos derechos y deberes que a nuestros nacionales (entre ellos el pago de
tributos), ademads se asegura el respeto a la seguridad juridica que consagra el
articulo 82 de nuestra Carta Magna.

El articulo 13 del Acuerdo prevé que en caso de conflictos respecto del alcance,
interpretacién y aplicaciéon del mismo, estos sean solucionados conforme los
mecanismos vigentes al momento de presentarse el problema y que hubieren
consensuado las Partes.

En todo acuerdo, convenio o tratado internacional, existe la posibilidad de que
surjan desacuerdos o controversias respecto del alcance de aquellos, o sobre su
interpretacion o aplicacion; estas controversias pueden ser superadas mediante la
aplicacién de los medios de solucion previstos en el derecho internacional, al
cual reconoce el Ecuador como norma de conducta, segiin lo previsto en el
articulo 416 numeral 9 de la Constitucion de la Republica.

Asimismo, es preciso tener presente que el Ecuador, en sus relaciones
internacionales, proclama y propugna la solucién pacifica de las controversias y
conflictos internacionales; por tanto, no existe contradiccién de la norma
convencional analizada y la Carta Suprema de nuestra nacién.
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El articulo 14 del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados
Partes del MERCOSUR (al cual se ha adherido el Ecuador), establece que el
mismo entrard en vigencia para el Ecuador en la fecha del deposito de su
Instrumento de Ratificacion, siendo la Republica de Paraguay la depositaria del
Acta de Adhesion, por tanto, quien se encargara del informe de cumplimiento de
las formalidades internas necesarias para su entrada en vigor.

Si bien el instrumento que se analiza fue suscrito el 6 de diciembre de 2002 en la
ciudad de Brasilia (Brasil) por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, paises que
conformaron inicialmente el MERCOSUR, ello no constituye obstaculo para que
el Ecuador pueda adherirse al mismo, como en efecto lo ha hecho, mediante el
Acta de Adhesion suscrita el 29 de junio de 2011 en Asuncion Paraguay.

En lo que respecta al Ecuador, como Estado adherente al Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y
Chile, el mismo entrara en vigencia en la fecha de depdsito del instrumento de
ratificacién, conforme lo acordado en el Acta de Adhesion, lo cual guarda
concordancia con el articulo 24 numeral 1 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, instrumento internacional reconocido por el Ecuador
como norma de conducta, segun lo dispuesto en el articulo 416 numeral 9 de la
Constitucion de la Republica.

El articulo 15 del Acuerdo designé como Depositario de dicho instrumento a la
Republica de Paraguay, decisién que se ha sujetado a lo dispuesto en el articulo
76, numeral 1 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la
cual es considerada como norma de conducta por parte del Ecuador. Por tanto, no
existe contradiccion entre la norma convencional analizada y el texto de nuestra
Constitucidn.

Finalmente, el articulo 16 del instrumento internacional analizado, establece la
posibilidad de que los Estados Partes, en cualquier momento, puedan denunciar
el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR, Bolivia y Chile, mediante notificacién escrita al pais Depositario
(Paraguay), el mismo que notificara a las demas Partes. Se deja constancia que la
denuncia del presente Acuerdo surte efecto ciento ochenta dias posteriores a la
notificacion del Estado denunciante.

T a denuncia de un tratado o convenio internacional constituye una de las formas

de desligarse de la obligacion convencional, prevista en el derecho internacional.
En el caso del Acuerdo que se analiza, queda claro que la denuncia puede ser
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presentada en cualquier momento, pero surtird efecto luego de 180 dias de
haberse notificado al Estado Depositario (Paraguay).

Esta norma no contradice ninglin precepto constitucional, pues se sujeta a las
normas del derecho internacional, al cual reconoce, como norma de conducta, el
Ecuador en sus relaciones internacionales, segin lo sefialado en el articulo 416
numeral 9 de la Constitucién de la Republica.

Por lo expuesto, la Corte Constitucional estima que el Acuerdo sobre Residencia
para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile, al cual
se ha adherido el Ecuador, no contradice ningin mandato constitucional, por lo
cual, bien puede nuestro pais contraer las obligaciones que se derivan de dicho
instrumento internacional.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, la Corte Constitucional emite el
s’iguiente:

L

DICTAMEN

Declarar que el “Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los
Estados Partes del MERCOSUR?”, suscrito el 6 de diciembre de 2002 en la
ciudad de Brasilia (Brasil), al cual se ha adherido el Ecuador mediante
“Acta de Adhesion de la Republica del Ecuador al Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR,
Bolivia y Chile”, suscrita el 29 de junio de 2011 en la ciudad de Asuncién,
requiere aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional, por
encontrarse dentro de los casos que establece el Articulo 419 numerales 3

y 4.

Las disposiciones contenidas en el “Acuerdo sobre Residencia para
Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR”, suscrito el 6 de
diciembre de 2002 en la ciudad de Brasilia (Brasil), al cual se ha adherido
el Ecuador mediante “Acta de Adhesién de la Republica del Ecuador al

- Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del

MERCOSUR, Bolivia y Chile”, suscrita el 29 de junio de 2011 en la
ciudad de Asuncion (Paraguay) guardan conformidad con la Constitucién
de la Republica del Ecuador.
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3. Notificar al sefior presidente constitucional de la Republica con el presente
dictamen, a fin de que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.

de 1a Corte Constitudional, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Antonio Gagliardo Loor, Maria del Carmen Maldonado Sanchez, Alfredo Ruiz
Guzmén, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio Freire,
sin contar con la presencia de los sefiores jueces Marcelo Jaramillo Villa, Wendy
Molina Andrade y Tatiana Ordefiana Sierra, en sesion ordinaria del 17 de julio de
2013. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el juez Patricio
Pazmifio Freire, presidente de la Corte Constitucional, el dia viernes 02 de agosto de dos

mil trece.- Lo certifico.
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ACUERDO SOBRE RESIDENCIA PARA NACIONALES
DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasi, la
de Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del

UR,

Repiblica
MERGOE

CONSIDERANDO el Tratado de Asuncidn firmado el 26 de marzo de 1991 entre la
Replblica Argentina, la Reptblica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay vy
la Republica Oriental del Uruguay vy el Protocolo de Quro Preto, sobre la estructura

institucional del MERCOSUR firmado el 17 de diciembre de 1994 por es08 Mismos
Estados.

EN CONCORDANCIA con la Decision CMC N° 07/98 (XI CMC - Forlaleza, 17/ 96)
que motivo la necesidad de avanzar en la elabgracion de MECANISMOS COMUNEes,
para prefundizar la cooperacion en fas areas de compstencia de los respeclivos
Miristerios del Intérior 0 equivalentes.

REAFIRMANDO &l desec de los Estados Partes del MERCOSUR de fortalecer y
profundizar €l proceso de integracién asi como los fraternales vinculos existentes
entre glios.

TENIENDO PRESENTE que la implementacion de una politica de libre circulacidn de
personasen la regibn es.esencial para la consecucidn de esos objetivos.

BUSCANDO solucionar la situacion migratoria de los nacionales de los Estados
Partes eri 13 region a fin de fortalecer los lazos que unen a la comunidad regional.

CONVENCIDOS de la importancia de combatir el trafico de personas para fines de
explotacion laboral yaquelias situaciones que impliguen degradacion de la dignidad
humana, buscando soluciones conjuntas y conciliadoras para los graves problemas
gue.as 16s Estarios Partes y'a la comunidad como untodo, en consonancia con
el compromiso firmado en el Plan General de Cooperacién y Coordinacion de
Sequridad Regional.

RECONOCIENDO el compromiso de los Estados Partes de armonizar sus
legislaciones pars lograr el fortalecimiento del proceso de integracion, tal cual fuera
dispuesto en el articulo 1° del Tratado de Asuncion.

PROCURANDO establecer reglas comunes para ta tramitacién de la autorizacion de
residencia de los nacionales de los Estados Parles del MERCOSUR,
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Articulo 1
OBJETO

Los nacionales de un Estado Parie que dessen residir en el territorio de otro Estado
Parte podran obtener una residencia legal en sste Ulitimo, de conformidad con los
terminos de este Acuerdo, mediante la acreditacion de su nacionalidad y
presentacion de los requisitos previstos en &l articulo 4" del presente

Articulo 2
DEFINICIONES

Los tarminos utilizados en el prasente Acuerdo, deberan interpretarse con el
siguienté alcance’

“Egtados Partes” Estados partes del MERCOSUR;

"Nacionales de una Parte” son las personas que posesn nacionalidad originaria de
uno de los Estados Partes 0 nacionalidad adquirida por naturalizacion y ostentaran
dicho beneficio desde hace cinco afos,

“Inmigrantes”. son los nacionales de las Partes que dessen establecerse en el
territorio de fa.otra Parte;

“Pajs deorigen”: es el pals de nacionalidad de los inmigrantes.
“Pajs de recepcion” es el pals de la nueva residencla de los inmigrantes.
Articulo 3 ]
AMBITO DE APLICACION
E presente Aouerdo se aplica &

kR Nacionales de una Parte, que deseen establecerse en el territorio de a otra, y que
ante la sede consular respectiva su soliclud de ingreso al pais y la

ftacion que se determina'en el articulado siguiente:

2) Macionales de una Parte, gque se encuentren en el territorio de otra Parte
deseando establecerse en 8l mismo, y que presenten ante los servicios de migracion
su solicitud de regularizacion y la documentacion que se determina en el articulado
siguiente.
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El procedimiento previsto an el parrafo 2 se aplicard con independencia de la
condicien migratoria con la que hublera ingresade &l peticionante al territorio del pais
de regepcién, e implicara la exencion del page do multas u otrag sanciones mas
Qravosas.

Articulo 4
TIPO DE RESIDENCIA A QTORGAR Y REQUISITOS

1. A log pelicionaites comprendidos en los parrafos 1 y 2 del articulo 3° la
representacion consular o los servicios de migracion gorrespondientes, segun sea el
caso, podrén otorgar una residencia temporaria de hasta dos afos, previa
presentacion de la siguiente documentacion:

a) Pasaporte vélido y vigente © cédula de identidad o certificado de nacionalidad
expedido por el agente consular dal pais de origen del peticionante acreditado en
el pals de recepcidn, de modo tal gque resulte acreditada la identidad y
nacionalidad del peticionante,

by Partida de nacimiemo y gomprobacion de estado civil de la persona y certificado
de nacionalizacién o naturalizacién, cuando fuere el caso;

¢} Cenificado gue acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o penales yio
policiales en el pais de origen O en los que hubiera residido el peticionante
durante los cinco anos anteriores a su arribo al pals de recepcion o a su peticion
ante-el Consulado, segin sea el caso

dy Declaracién jurada de carencia de antesedentes intermacionales penales o
policiales;

sdo que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o penales ylo
ss -del peficionante en el pais de regepeidn, si se tratare de nacionales

&) Certific
ﬁe nd o : - iy i P . B -
cofnprendidos en el parrafo 2 del Articulo 3° del presente Aguerdo,

f) Si fuere exigido por la legislacion interna de los Estados Parte de ingreso,
certificado médico expedido por auloridad médica migratoria u otra sanitaria oficial
dsl pals de origen o recepcién, segun corresponda, del que surja la apfitud
psicofisica del peticionante de conformidad con fas normas internas del pais de

cepeidn,

g) Pago de la tasa retribuliva de servicios, conforme lo dispongan las respectivas
legistacibnes internas.
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2. A igs glectos de-la fegalizacion de los documentos, cuando la solicitud se tramite
en sede sonsular, bastara la cerificacion de su autenticidad, conforme a los
procedimientos establecidos en el pais del cual el documento procede. Cuando la
solicitud se tramite ante los servicios migralorios, dichos documentos sélo deberan
ser certificados por el agente consular del pais de origen del pelicionante acreditado
en el pais de recepcién, 8in otro recaudo

Articulo &
RESIDENCIA PERMANENTE

_ idencia temporaria podra transformarse en permanente mediante la
presentacion del peticionante ante la autoridad migratoria del pals de recepcion,
dentra de los noventa (90) dias anteriores al vencimiento de la misma, Yy
acompafiamiento dela siguiente documentacion.

a) Constancla de residencia temporaria obtenida de conformidad a los términos del
presente Acuerdo;

by Pasaporte valido y vigente o cédula de identidad o certificado de nacionalidad
‘expedido por el agente consular del pais de origen del peticionante acreditado en
el pails de recepoién, de modo tal que resulte acreditada la identidad del
peticlonante;

¢) Certificado gue dcredite carencia de antecedentes judiciales y/o penales yl/o
policiales-en el pais de recepcion:

d) Acteditacion de medios de vida licitos que permitan la subsistencia del
peticianante y su-grupo familiar conviviente;

e) Pago de la tasa refributiva de servicios ante el respectivo servicio de migracion,
confonme lo dispongan las respectivas legislaciones internas.

, Articulo6
KO PRESENTACION EN TERMING

Los inmiigrantes gue una vez vencida la residencia temporaria de hasta dos afios
otorgada en virtud del articulo 4° del presents, no se presentaran ante la autaridad

migratoria de pals ée ‘récepcion, guedsran somelidos a la legislacion migratoria
interria de.cada Estado Parte,
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Articule 7 ;
INTERCAMBIO DE INFORMACION

Las Partes se comunicaran sus respectivas reglamentaciones nacionales sobre
inmigracion, asli como, en caso de producirse sus ulteriores modificaciones, y
aseguraran a los ciudadanos de los olros Estados Partes que hubiesen oblenido su
residencia, un tratamiento igualitario en cuanto a derechos civiles de acuerdo con sus
respectivas legislaciones internas.

Articulo 8
NORNAS GENERALES SOBRE ENTRADA Y PERMANENCIA

1. Las personas que hayan obtenido su residencia conforme lo dispuesto en &l
articulo 4° v 5° del presente Acuerdo tienen derecho a entrar, salir, circular y
permanecer libremente en tenitorio del pais de recepcion, previo al cumplimiento
de las formalidades previstas por éste y sin perjuicio de restriccionas
excepcionales impuestas por razones de orden plblice y seguridad publica.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta propia
como por cuenta ajena, en las mismas condiciones que los nacionales de los
palses de recepcién, de acuerdo con las nommas legales de cadla pais,

Articulo 9
DERECHOS DE LOS INMIGRANTES Y DE LOS MIEMBROS DE SUS FAMILIAS.

1. IGUALDAD DE DERECHOS CIVILES: Los nacionales de las Partes y sus familias
que hubieren obtenido residencia en los t&rminos del presente Acuerdo gozaran de
los mismos. derechos y libertades civiles, sociales, culturales y econdmicas de los
nacionales del pais de reggpcion, en particular el derecho a trabajar; y gjercer toda
actividad licita en las condiciones que disporien Jas leyes; peticionar a las
autoridades; entrar, permanecer, transitar y salir del territorio de las Partes; asociarse
con fines licitos y profesar libremente su cullo, de conformidad a las leyes que
reglamenten su ejercicio.

2 REUNION FAMILIAR: A los miembros de la familia que no ostenten Ia
nacionalidad de uno de los Estados Parie, se les expedird una residencia de idéntica
vigencia te aquella gue posea de'la persona de la cual dependan, siempre y cuando
presenten la documentacidn gue se establece en el articulo 3° y no posean
impedimentos. $i por su nacionalidad Jus miembros de la familia necesitan visacion
para ingrésar al pals, deberan tramitar la residencia ante la autoridad consular, salvo
que de conformidad con fa nommativa interna del pals de recepcion este Gitimo
requisita no fuere necesario
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3. TRATO IGUALITARIO CON NACIONALES: Los inmigrantes gozaran en el
territorio de las Parles, de un tralo no menos favorable que el gue reciben los
nacionales del pais de recepcion, en lo gue concigrne a la aplicacion de la legisiacion
labotal, ‘especialmente en materia de remuneraciones, condiciones de frabajo y
seguros sociales.

4 COMPROMISO EN MATERIA PREVISIONAL: Las Partes analizaran la factibilidad
de suseribir convenios de reciprocidad en materia previsional

5 DERECHO A TRANSFERIR REMESAS: Les inmigrantes de las Partes, tendran
derechic 2 transferir libremente & su pais de orgen, sus ngresos y ahorros
personales, en particular jos fondos necesarios para ¢l sustento de sus familiares, de
conformidad con le normativa y 1a legislacion interna en cada una de las Partes.

8. DERECHO DE LOS HIJOS DE LDS INMIGRANTES: Los hijos de los inmigrantes
que hubleran nacido en el territorio de una de las Partes tendran derecho a tener un
nombre, al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad, de conformidad con
tas respectivas legislaciones inlermas.

Las hijos de los inmigrantes gozaran en el tertitoric de las Partes, del derecho
fundamental de acceso a la educacion en condiciones de igualdad con los nacionales
del pals de recepcion. El ‘acceso a las instituciones de ensefianza preescolar o a las
escuelas plblicas no podrd denegarse o limitarse a causa de la circunstancial
situacidn irregular de la permanencia de los padres.

: N Articulo 10
PROGMOGION DE MEDIDAS RELATIVAS A CONDICIONES LEGALES DE
MIGRACION Y EMPLEC EN LAS PARTES.

Las Pares establecerdn mecanismos de cooperacion permanente tendientss a
impedir el empleo. ilegal de los inmigrantes en el territorio de la otra, a cuyo efecto
adoptarén entre otras, las siguientes medidas:

a) Mecanismos de cooperacion entre los organismos de inspeccion migratoria y
labigral, destinades a la deteccion y sancion del empleo legal de inmigrantes,

ciones efectivas 3 las personas figicas o juridicas que empleen nacionales de

b) Sa
las Partes en condigiones ilegales. Dichas medidas no afectaran los derechos que
pudieran corresponder a fos trabajadores inmigrantas, como consecuencia de los

trabajos realizados en estas condiciones;
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¢) Mecanismes pare la deteccion y penalizacién de personas individuales u
organizaciones gue ueren con los mavimientos tlegales © clandestinos de

trabajadores inmigrantes, cuyo objetivo sea el ingreso, la perma nencia o el trabajo
en condiciones abusivas de estas personas o de sus famihares,

d) Las Partes intensificaran las campanas de gfusion informacién pablica, a fin de
que los potenciales migrantes conozcan Sus derechos.

Articulo 11 )
APLICACION DE LA NORMA MAS BENEFICA

El pregente Acuerdo serd aplicado sin perjuicio de normas o disposiciones internas
de cada Estado Parte que sean més favorables a i Inmigrantes,

Articulo 12
RELACION CON NORMATIVA ADUANERA

Las disposiciones del presente Acuerdo no incluyen la regularizacion de eventuales
bienes y valores que los inmigrantes hayan ingresado provisoriamente en el territorio
de los Estado Partes.

Articulo 13
INTERPRETACION Y APLE’GACiéN

Los. conflictos que s originen en el alcance, interpratacion y aplicacion del presenie
Acuerde se solucionaran conforme & mecanismo que se encuentre vigente al
monsefto de presentarse el problema y gue hublere sido consensuado entre las
Partes.

Articulo 14
VIGENCIA

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de Ja comunicacion imr los cuatro
Estados Pares a fa Republica del Paraguay, informando gue se ha dado

cumplimiento a las formalidedes intemas necesarias para la entrada en vigencia del
presente instrumento.
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Articulo 15
DEPOSITO

La Republica del Paraguay sera depositaria del presente Acuerdo y de las
notificaciones de los demas Estados Pares en cuanto a vigencia y denuncia. La
Republica del Paraguay enviara copla debidamente autenticada del presente
Acuerdo a las deméas Partes.

Articulo 16
DENUNCIA

lL.os Estados Partes podran an cualguier momento denunciar el presente Acuerdo
mediants nofificacién escrita dirigida al depositario. que notificara a las demas Partes.
La denuncia producira sus efectos a los clento ochenta (180) dias. después de la
referida natificacion.

Hecho en la ciudad de Brasilia, Republics Federativa del Brasil, a los seis (6) dias del
mes de diciembre de 2002, en un original, en los idiomas espaiol y portugués,

siendo ambaos textos igualimente autenticos.
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