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En su despacho.-
%nmt &06?0&0\
De mi consideracidn:

Adjunto al presente el informe de mayoria del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
Penal y Cédigo de Procedimiento Penal, de conformidad con el articulo 58 de la Ley

Organica de la Funcidn Legislativa,

Se adjunta copia del Oficio No. 288-APB-ID-09 del asambleista Andrés Péez, quien se
adhiere y suscribe el presente informe.

Aprovecho la ocasion para reiterarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

"’%gf’"

,{‘ ’ I, i
aria P aRofo

Presidehta

Comision de Justicia y Estructura del Estado

VC/
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De mi consideracién:

Por la presente me adhierc al informe expedido por la comisién con fechs 17
de diciembre de 2000 en relacitn a ias reformas ol Codigo Penal vy Codigo de
Procedimiento Penal,

No obstante, me permitc dejar constanca de mis chservacienes al referido
informe en consonancia con el voito razonade gue consia en € acia de &
sesibn correspondiente a la deliberacién de este  tema, en los siguienies
1ATMINnOS!

a) Ei segundo incisc del “ohietive” e sernémts
puede dejar de reconocerse gue algunas d
2009 foeron efectivemente polémicas, por
hechos negativas puesto que yupulsaron &l coms
una eguivecada apreciacién respectc det Q"‘“-‘"}‘l!'ismu, {‘;;J.e ne oW
dejar de advertly gue toda iz dootrina consiity i gamite
igualdad entre gulenes tienen (‘rsami(}‘“es ai menos sin _Hiaw“ DETD 1O
puede equiparars«“ el tratamiento gue se ie asigna &t ciudadanc henrade
v honesto, con el gue se le asigna ai infracior alin cuands no L&
habitual. Esa errada apreciacidn ha jelinc =
iniclerable, que se nuire fambién
delincuencia y la violencia s una simpl
estéa de acuerdo,

b} Lc constante en iz letra sumiraccion de energla rlécinice,
n¢ debe desecharseio Er ios hechos, &l roomenio

implica oue no deba tipificarse tan nefasfa inoor )
contribuido al incrementc de ias [amadas “pérdidas negraz” de ias
empresas eléctricas del pais. Invoca, por ko tanto, al pleno del
Parlamento para que en la futurs reforms integr jog :
penal, esie provecto vieiva a ser considerzdo,

¢) Lo relativo ala flpli!(‘acmﬁ de delitos i
regliza en el informe, se
efectivainente mejorados.
funcionarios publicos gue
que se produzean dafios 2n

siquiera hay energia eléctﬁ'ca cue wueda ser susiraida, pere ¢3¢ no
o .
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En los demas aspectos, el suscrito asambleista exprese su conformudad 3 o
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planteamiento debe ser considerado en is fatura raforma penal que se
realice, maxime si se considera que & tema no fue d
especificamente en las sesiones de la Comisién lo eus

permitids una reflexién mas profunda reagacio del fondo
propuesto,

Si bien no se
propuesia por
considerads en

concurrencia que es significativarente més grave gue
inchividualmente considerada,

En cuanto a la auditoria que se DIODONS resnells de 1os iuicios penales
antericres, lo propuestc en el informe e ieta ¥ no res

parte importante que fue ohjeio ds aprobacién, es guae

el niimerc de juicios en los que se produic | ad

preventiva y 1os jueces, fiscales,
persona responsable de agueslio.
mantener la impunidad,

S cuanto a la designacién de peritos, estirna &) asambleisia Paes aue
se confunde “designacidn” con “screditan
marcar la distincién entre los dos aspectos s
Fiscalia sin distanciarse de lo mencionado
Funcidn Jadicial,

Es importanie dejar establecide, finaimenta, Que 105 18TIAS Drosuastos
que no han sido glosados en el presents inforn Ee £
para ser tratades al momenio
antes mencionada.

ello procede & suscribir el informe.

Con esta oportunidad le reitero mi consideracian.

entamente,

Dr. Andrés Paez Benalcazar
ASAMBLEISTA
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL Y CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL

COMISION No. 1
COMISION ESPECIALIZADA DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
Quito, 17 de diciembre de 2009
OBJETO.-

El presente informe tiene por ohjeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional los proyectos de ley de reformas al Cédigo Penal, de
Procedimiento Penal v Codigo Organico de la Funcién Judicial que fueran
asignados a la Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado.

La Comisidén, conforme a sus atribuciones, revisdé cada uno de los
proyectos, los cuales presentan diversas posturas tedricas y doctrinarias, y
Iuego de un debate interno y de recibir y analizar las opiniones de varias
personas e instituciones relacionadas con el tema, resolvié elaborar el
informe siguiendo una linea garantista de derechos.

ANTECEDENTES.-

- La Constituciéon de la Reptiblica en su articulo 120, numeral 6, establece
que la Asamblea Nacional tiene la facultad de expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, € interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.

- Al Memorando No. SAN-2009-467 de 30 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Andrés Segovia, Prosecretario General de la Asamblea Nacional, se
adjunta la resoluciéon del Consejo de Administracién Legislativa que califica
los proyectos de ley reformatoria al Codigo Penal, Cédigo de Procedimiento
Penal y Cédigo Organico de la Funcion Judicial presentados por los
siguientes asambleistas: Cynthia Viteri, Andrés Paez (5 proyectos), Enrique
Herreria, Luis Almeida, Galo Lara, César Rodriguez, y los propuestos por el
Presidente de la Republica y el Fiscal General del Estado subrogante,
siendo un total de doce proyectos que se remiten para su tramite a la
Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado.

-  Mediante Memorando No. SAN-2009-489 de 30 de octubre de 2009, el Dr.
Andrés Segovia, Prosecretario de la Asamblea Nacional, envia el proyecto
de Ley Reformatoria al Codigo Penal y al Cddigo de Procedimiento Penal,
propuesto por la asambleista Maria Paula Romo con el apoyo de varios
asambleistas, calificado por el Consejo de Administracién Legislativa,
mismo que se entrega en la secretaria de la Comision Especializada de
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Justicia y Estructura del Estado el 19 de noviembre de 2009, para su
tratamiento.

La Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de
conformidad con el articulo 37 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, puso en conocimiento del Proyecto a las y los asambleistas v a
la ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea Nacional y
mediante correos electrénicos masivos a los que se adjunté el proyvecto. A
través de correo comun se envio también la propuesta a distintos sectores.
El detalle de la socializacién se adjunta al presente informe en el anexo 1.

La Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado,
cumpliendo con el mandato constitucional de promover la participacién
cindadana, invitd a diversos sectores a presentar sus observaciones y
recibid en Comision General a especialistas en Derecho Penal y
proponentes de algunas reformas: Dra. Gladys Teran, Presidenta del
Tribunal Tercero de lo Penal de Pichincha; Dr. Ramiro Aguilar, abogado en
libre ejercicio; Dr. Ernesto Pazmifio, Director de la Defensoria Publica
Penal; v al Dr. Alexis Mera, Secretario Juridico de la Presidencia, quienes
presentaron observaciones y sugerencias a los proyectos de reforma.

De igual manera, se recibieron observaciones por escrito de Rosario
Utreras, Comisionada Nacional de Derechos Humanos de la Defensoria del
Pueblo; Jorge Cevallos Dillon, Secretario General de la Fiscalia General del
Estado; Benjamin Cevallos, Presidente del Consejo de la Judicatura;
Ernesto Pazmifio, Director de la Unidad de Gestion de la Defensoria
Publica Penal; Alexis Mera, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia
de la Republica; y de las y los ciudadanos Héctor Vanegas, Héctor Rojas,
Mariana Yépez, Julio César Trujillo, Ricardo Vaca y Carlos Chiriboga.

Asimismo, la Comision Especializada recepté las observaciones del
asambleista Abdala Bucaram Pulley con €l apoyo de otros asambleistas. El
detalle de la sistematizacion de las observaciones presentadas se
encuentra adjunto en el anexo 2 del informe.

El 2 de diciembre de 2009, la Comision Especializada de Justicia y
Estructura del Estado solicité al Presidente de la Asamblea Nacional una
prorroga de veinte dias para presentar el informe para primer debate del
proyecto, prorroga que se concedié mediante Memorando No. PAN-2009-
168.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO

I. Reformas al Cédigo Penal

Objetivo de la Reforma:

El Cédigo Penal vigente en nuestro pais fue redactado hace mas de 100 afios,

J
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es evidente entonces que existen una serie de tipos penales que resultan
anacronicos; las sucesivas reformas y la introduccién de normas penales en
otros cuerpos legales han convertido a la justicia penal en un sistema cadtico
v desordenado, a lo que, por supuesto, debe afiadirse una evaluaciéon de los
resultados insuficientes del sistema de administracion de justicia penal,
incluida la Fiscalia y el sistema de rehahilitacion.

Partiendo de este reconocimiento inicial, la Comisién de Justicia y Estructura
del Estado decidid limitar esta reforma a aquellos asuntos que resultan
urgentes, bien sea para resolver problemas generados a partir de la altima
reforma (impunidad en los delitos que pasaron a ser de accién privada, por
gjemplo} o para responder a la demanda social creada por un discurso de
distorsién de las normas penales que pudo haber provocado un ambiente de
permisividad frente a ciertos delitos; lo que no fue el sentido de la reforma ni
es el objetivo de la politica criminal del Estado ecuatoriano.

Es por esto que, aunque la Comision coincide con varias reformas adicionales
que se plantearon, decidi6 limitarse en esta ocasion a lo aqui explicado y
recoger las otras propuestas para la discusion de un nuevo Codigo de
Garantias Penales que llevara adelante en los proximos meses.

a) Sobre propuestas de nuevos delitos:

En cuanto a la iniciativa de la Presidencia de la Republica de punir la no
afiliacidon patronal a sus trabajadores, se realizan las siguientes observaciones:

a) Es necesario recalcar cual es el fin de una ley penal. Al respecto hay
basicamente tres corrientes: i} una que considera que su fin es la
vigencia de la norma (el Estado es el fin y no el ser humano); ii) otra que
sostiene que su fin es proteger bienes juridicos; y, finalmente, iii) una
cuyo fin es contener o limitar el poder punitive del Estado (el fin es el
individuo y el Estado un instrumento para su realizacion). En la
iniciativa de la Presidencia de Repuiblica se ha optado por la segunda
corriente, donde se cree que las leyes penales son herramientas para la
realizacion de derechos sociales.

b) La exigibilidad de derechos sociales, en cualquier parte del mundo,
tiende a propender hacia la ignaldad material de sus pueblos. En tal
sentido, revoluciones como la mexicana y la rusa brindaron los mejores
insumos legales para constitucionalizar las relaciones laborales
alrededor del disefio de un derecho laboral cuyo fin es proteger al mas
débil.

por medio del Codigo de Trabajo y sus apéndices como la Ley del
Seguro Social Obligatorio. El conflicto laboral historicamente en el
mundo ha encontrado soluciones en la legislaciéon laboral; por ende, ahi
se regula el actuar del patrdn (el fuerte} y el trabajador {el débil) para

o h

> c) En el Ecuador, el derecho social y los conflictos laborales se resuelven



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

operativizar y proteger el bien juridico y principio constitucional del
derecho al trabajo.

d) Si las leyes penales protegieran bienes juridicos, ningltn conflicto civil,
tributario, laboral o de inquilinato se resolveria en sus propias leyes; asi
por ejemplo: el abandono de hogar, el pago en exceso de tributos, la
huelga o el no pago del canon de arrendamiento —todos conflictos
sociales judicializados— serian sencillamente delitos, por ende nadie
contraeria matrimonio, ni seria sujeto tributario, ni empleador o
inquilino. De ahi que el fin de una ley penal es limitar el poder punitivo
del Estado —y con mayor razén cuando declarativamente se inscribe al
Estado como Constitucional de Derechos y Justicia—.

€¢) La ley penal no hace “buenos” cindadanos, no genera un manual de
urbanidad o conducta para las relaciones sociales, ni enarbola las
democracias. Por el contrario, las leyes penales extienden y no
minimizan el conflicto, aumentan el dolor en las penas y reprimen al
individuo, alejandolo como ser social para separarlo y encerrarlo.

Por tales antecedentes, la Comisién ha decidide no acoger esta y otras
iniciativas punitivas que han sido propuestas a la Comisién y que merecen un
analisis todavia mas detallado.

Sobre, la iniciativa de sustitucion del articulo 313 del Cddigo Penal referido a
los juegos prohibidos, hacemos las siguientes reflexiones:

a) Los verbos rectores de la iniciativa tales como “operaren’,
“mantuvieren” o “instalaren” extienden la puntbilidad a supuestos de
participacién criminal donde no se respeta la distinciéon entre autor y
complice, pues no se puede aplicar una misma pena al autor y al
complice de un mismo delito.

b) La iniciativa alude a la categoria “ilicito” y no “ilegal”’, cuya ambigliedad
ontologica en el derecho Hevaria a reprimir sencillamente el espacio
publico.

¢) La iniciativa, ademaés de aumentar desproporcionadamente las penas de

meses a afnos, tiene wuna profunda naturaleza de caracter

administrativo. La composicibn del conflicto es esencialmente

: administrativa y no penal, por lo que la punibilidad no es necesaria. El

i control del conflicto emergente de los casinos, salas de bingo y de

locales que mantienen juegos de azar necesita una regulacién mas
' amplia y detallada que abarca otras materias a mas de la penal.

7 Por tales motivos, la Comisidn no acoge, en esta ocasidén y en estos términos,
la iniciativa para la sustitucion v agregado del articulo 313 del Codigo Penal.

En cuanto a la propuesta para la creacién de los tipos penales de sustraccion

1
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de energia eléctrica, agua o telefonia, para agregarse al articulo 348, y de
venta de cosas robadas para agregarse al articulo 553 del Cdédigo Penal, se
hacen las siguientes observaciones:

a) En la primera iniciativa no se hace un distingo del injusto en cuanto a
la sustraccion fraudulenta de energia eléctrica, agua potable o servicio
telefonico; esto quiere decir que el riesgo —ser electrocutado— de sustraer
energia de las redes electrificacion —situacidn que es comun en
vendedores ambulantes v en ferias— es mayor al de sustraer agua
potable con un balde, pues “robar” agua potable, cuando el Estado no
ha cumplido con su obligacién constitucional de hacer efectivo este
derecho social, colocaria al ciudadano de escasos recursos en estado de
necesidad. Ademas, si la intencion de la iniciativa es proteger los bienes
y recursos publicos tiene que hacerse observando a los sectores
econdmicamente wvulnerables a los que podria afectar la potencial
norma, pues: no hay una racional proporcién en la aplicacion de la
pena —se pretender punir de 3 a 6 aitos— cuando el hurto tiene una base
de tres meses; no se precisa una cuantia con lo cual la ley penal se
dirigiria a encerrar a los pobres; y, no hay un distingo del injusto -la
misma pena para el que extrae un balde de agua de un canal publico
como para el que sustrae energia eléctrica con una red ilegal para
beneficiar una fabrica-.

b) Reprimir la receptacion de cosas robadas o hurtadas es adecuado y la
Comisién decidio reformar el articulo 569.

La Comision no acoge la propuesta contentiva en la letra a), y, por el contrario,
considera la Iniciativa desarrollada en la letra b}, en la cual se estaria
acogiendo ademas, bajo un mismo verbo rector, la iniciativa de la Presidencia
de la Republica en cuanto a la venta de teléfonos celulares robados.

En cuanto a propuesta de agregar v ampliar la tipicidad de los delitos contra el
medio ambiente, se encuentran las siguientes circunstancias:

a) No se hace ninglin distingo en cuanto a la aplicacién de la pena en el
resquebrajamiento de las condiciones ecolégicas o ambientales de
propiedades privadas y 4areas protegidas. Al no hacerse una
diferenciaciéon, se confunde la lesividad, pues si se admite que es un
dafio ambiental sobre la propiedad privada se vulneraria el bien juridico
individual de la propiedad; y, por €l contrario, si se admite que es un
dafo sobre areas protegidas se vulneraria el bien juridico colectivo del
medio ambiente, que es el que alude el articulo 437 y agregados del
Codigo Penal.

b) La iniciativa enfatiza en el sujeto activo determinado “servidor publico”.
No obstante, se pierde la determinacién que se pretende al ampliar la
participacién a los “trabajadores”; por ende, no queda claro si la
intencioén fue visibilizar el mal actuar de un servidor publico. Ademas,

g
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la mencionada punicién ya se encuentra tipificada en el articulo 437J
del Codigo Penal.

¢) La iniciativa propone el actuar en lugar de otro. Esto quiere decir que se
coloca impropiamente en la parte especial la “responsabilidad penal de
las personas juridicas”, cuya solucién dogmatica tiene que ser
analizada y discutida en la parte general de todo Coédigo Penal, pues es
una forma sui generis de participacién criminal que ain no se ha
discutido en la ley penal ecuatoriana. Ademas, de aplicarse a simple
vista lo establecido en la iniciativa habria que detener, esposar y
encerrar a las entelequias juridicas, es decir a las personas juridicas.

d} La iniciativa propone un régimen de excepcion del debido proceso. Se
suprimen garantias constitucionales para las personas —incluso las
personas juridicas— violando las garantias del debido proceso penal del
articulo 77 de la Constitucién de la Republica.

e) Finalmente, la punicion que se pretende en la iniciativa se encuentra
tipificada en ¢l Codigo Penal. Asi, se busca punir el atentado contra la
tala de bosgues protegidos (Art. 437H) o contra la flora y fauna acuatica
(Art. 437G). Esto generaria una doble pena que, ademas de confundir al
operador de justicia, activaria una difusa aplicacién de penas por un
mismo hecho antijuridico.

Por tales motivos no se considera la iniciativa para la agregacién de delitos
contra el medio ambiente, fundamentalmente por encontrarse ya previstos en
la legislaciéon penal.

En cuanto a la propuesta de crear un delito donde se reprima los mensajes
delictivoes que emita un servidor publico, el tipo penal es demasiado abierto y
ademas inoficioso, pues en la estructura del Cédigo Penal se encuentran
tipificados algunos tipos penales como los que reprimen el abuso de autoridad
(Titulo II del Cédigo Penal) y la apologia del delito (Art. 387), por lo tanto no se
incluye en el proyecto de ley esta norma.

b) Sobre reformas de tipos penales

En cuanto a las iniciativas de varios asambleistas e inclusive de la propia
Fiscalia que originalmente propuso el incremento del monto de la cuantia del
articulo 607.1 del Cédigo Penal, se encuenfran posiciones que, aunque
coinciden en una nueva reforma, oscilan en distintos porcentajes. La Comision
acoge la reforma que rebaja la cuantia al 10% de una remuneracién bésica
unificada del trabajador en general. Esto por responder a una demanda social
y politica que durante varios meses ha planteado que el problema de
seguridad se concentra basicamente en el monto fijado para la contravencion.

A su vez, no se acepta la propuesta de la eliminacién del ntmero uno del
articulo 607.1, por alejarse de las consideraciones politico-criminales de

J
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prisionizacién masiva por la comision de hurtos y robos de baja cuantia.
c) Sobre despenalizacion de delitos

En la iniciativa de la derogatoria de los articulos 230, 231, 232 y 233 del
Codigo Penal, se realiza ¢l siguiente analisis:

a) El Ecuador, desde 1830, ha optado por tener la forma de Republica. El
republicanismo, ideado incluso desde el mismo Maquiavelo, contiene la
naturaleza de ausculiar lo publico en amparo del Imperio de la Ley,
nadie esta por encima de la Ley, a la vez que la Ley no puede estar por
encima del ciudadano; por ello, todo funcionario o servidor publico,
elegido por votacion popular o no, tiene que rendir cuentas ante la
sociedad. Ademas, aunque sea servidor publico no deja de ser
ciudadano para comportarse desde el servicio y en funcién de ello. Lo
contraric a una Republica son las monarquias o las aristocracias,
donde quienes se encontraban en la cosa publica adquirian el caracter
de soberanos frente a sus stubditos ~hoy ciudadanos-,

b El Coédigo Penal ecuatoriano contiene formas que contradicen un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia. Hasta la actualidad, se
mantienen tipos penales para defender la logica del Estado y no la
logica ciudadana.

¢) La defensa del Estado de Derecho va mucho mas alla de los articulos
propuestos: existen muchos tipos penales que contradicen con nuestra
forma de Republica, como la represion a los vagos y mendigos (Art. 383
CP), el homosexualismo (Art. 516 CP), la zoofilia (Art. 517) o el hecho de
descansar la movilidad humana en una esquina {Art. 606 CP}. La sola
revision de los articulos 230, 231, 232 y 233 no solucionan
integralmente el entramado anacronico del Cédigo Penal, por ello es
menester realizar una revision integral y exhaustiva de todas las leyes
punitivas difuminadas en el ordenamiento juridico.

Por tales motivos, a pesar de coincidir con ¢l concepto del planteamiento, la
Comisién no acoge por el momento, la derogatoria de los articulos 230, 231,
232 y 233 del Codigo Penal, por cuanto se requiere una revision exhaustiva e
integral de los tipos penales no republicanos que sen muchos mas que
aquellos propuestos.

II. Reformas al Cédigo de Procedimiento Penal
a) Sobre los delitos de accién piiblica y accién privada

Se acoge la iniciativa de la eliminacion de las letras g} y j) del articulo 36 del
Cédigo de Procedimiento Penal, con lo que la estafa y el hurto volveran a ser
delitos de accién publica. Se agregan ademas las letras h) € i) para su
devolucion a la accién publica. A la vez, no se acoge la iniciativa de lap
Presidencia de la Republica, en cuanto a agregar mas hipotesis excluyentes

¢
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por generar una posible confusion técnico-juridica. Se considera ademas en
una disposicién transitoria la seguridad juridica de las personas ofendidas por
el archivo de las ex ante acciones pliblicas, ademas de brindar la posibilidad
de plantear una accién publica a los delitos sustanciados como accién
privada.

Se acepta la iniciativa presentada por la Presidencia de la Repiblica v la
Fiscalia General del Estado, en cuanto:

a) Al reemplazo de la disposicidon transitoria segunda de la reforma del 24
de marzo de 2009, para no generar impunidad en las personas
ofendidas en las investigaciones de la fase de indagacién previa.

b) A la inclusion de una disposiciéon transitoria para recalcar que las
audiencias son de aplicacion inmediata en ¢l marco de los principios de
oralidad y dehido proceso.

c) A la inclusion, como iniciativa exclusiva de la Fiscalia General del
Estado, de una disposicién derogatoria para restringir en los jueces y
tribunales de garantias penales las facultades de iniciativa procesal y
probatoria, pues de esta forma se garantiza el contradictorio.

b) Sobre el rol de la Fiscalia

Se agrega como inciso final del articulo 26 del Cédigo de Procedimiento Penal,
la obligaciom de las y los agentes fiscales de incorporar prolijamente la
existencia o no de reincidencia del procesado para fundamentar una
imputaciéon. Ademas, se emplaza como disposicién transitoria, para que el
Consejo de la Judicatura remita en los proximos ciento ochenta dias a la
Asamblea Nacional un informe sobre la realizacion de las audiencias en el
proceso penal ecuatoriano, y en el caso de audiencias fallidas que se conozca
la responsabilidad. :

En cuanto a la iniciativa del asambleista Galo Lara, para agregar al articulo 33
del Codigo de Procedimiento Penal la no necesidad de denuncia previa en los
delitos de accidén publica, se acoge por brindar mayor contenido al articulo en
referencia.

Sobre la propuesta de la Fiscalia General del Estado de suprimir el iltimo
inciso del articulo 25 del Coddigo de Procedimiento Penal, se recomienda
acogerla por cuanto el texto vigente deja abierta la posibilidad de realizar una
doble investigacién al soslayar el rol del agente fiscal como director de la
investigaciéon penal (Art. 282.2 COFJ) vy, sobre todo, por fundarse en razon de
“peligrosidad” de los presuntos infractores, lo cual es inconstitucional por
violar el principio de materialidad y presuncion de inocencia.

En la iniciativa de la Presidencia de la Republica y la Fiscalia General del
Estado, para suprimir €l numero 3 del articulo 27, asi como la propuesta de la
Fiscalia General del Estado de reemplazar el articulo 370 agregado com
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“procedimiento simplificado” del Codigo de Procedimiento Penal, se hacen las
siguientes observaciones:

a) Las iniciativas en general se adecuan a los principios de oportunidad y
minima intervencioén, pero s6lo en cuanto a figuras como el archivo y la
desestimacion.

b) Los acuerdos reparatorios y la suspensién condicional del
procedimiento deben ser homologadas por los jueces de garantias
penales. Vale recordar que la influencia del sistema procesal anglosajon
en ¢l proceso penal ecuatoriano ha inscrito figuras como la suspension
condicional del procedimiento o el procedimiento abreviado, con lo cual
se procura establecer una “Justicia Express”. Lo cierto es que estas
figuras violan el principio del juicio previo, pues en ninguno de estos
supuestos se busca la verdad —finalidad del procese penal—; por ello, el
principio del juicio previo es una prohibicion de juzgar sin proceso, esto
es, sin la busqueda de la verdad que se pretende a través de las
garantias del debido proceso. Asi, el procedimiento abreviado es un
juicio sin prueba, a la vez que la suspension condicional del proceso
una prueba sin juicio. La tinica forma de contener un posible desborde
del poder punitivo del Estado a través de la fiscalia es por medio del
poder jurisdiccional.

Por tales motivos se reforma el numeral 3 del articulo 27 del Cédigo de
Procedimiento Penal, para que el archivo procesal y las desestimaciones
puedan resolverse sin necesidad de audiencia.

En cuanto a la iniciativa de la Presidencia de la Republica y Fiscalia General
del Estado, de suprimir los “partes informativos” de la posibilidad de
desestimar, se acoge por cuanto su inclusion en el inciso primero del articulo
39 del Cédigo de Procedimiento Penal es inapropiada, pues no se desestiman
técnicamente los partes informativos o cualquier otra forma de noticias de
delitos sino exclusivamente las denuncias, ademas en las denuncias se
encuentra una pretension punitiva primarta.

La propuesta de la Presidencia de la Republica para afiadir, en el inciso
primero del primer articulo agregado del articulo 39 del Coédigo de
Procedimiento Penal, las formas de conocimiento del delito, se acoge por
brindar mayor comprension axiologica al articulo.

En cuanto a la propuesta de la Fiscalia General del Estado de suprimir, en el
inciso primero de articulo 95 del Codigo de Procedimiento Penal, que los
peritos sean designados por el fiscal, no se acoge por cuanto previamente
éstos tienen que ser acreditados por el Consejo de la Judicatura segin el
articulo 94 del mismo cuerpo de ley.

Sobre la iniciativa de la Fiscalia General del Estado, de reformar el articulo

171 del Codigo de Procedimiento Penal, tampoco se acoge por eliminar la
carga de argumentacién juridica que los agentes fiscales deben presentar par
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mantener la medida cautelar de la prision preventiva.

Por su parte, se ha aceptado la propuesta de la Fiscalia General del Estado, en
cuanto a la sustitucién del nombre Defensor de Oficio por Defensor Publico en
el articulo 253 del Codigo de Procedimiento Penal, por cuanto ésta Gltima es la
nomenclatura establecida en la Constitucion de la Reptblica (Arts. 191 y 192).

c) Sobre medidas cautelares

La Presidencia de la Reptblica vy la Fiscalia General del Estado sugieren
incorporar, en el articulo 160 del Codigo de Procedimiento Penal, la medida
cautelar real de la prohibicion de enajenar. Se ha acogido la propuesta.

Se ha agregado la norma planteada por la Fiscalia General del Estado que
incluye, en el segundo inciso del articulo 161 del Codigo de Procedimiento
Penal, luego de “Juez de Garantias”, la frase “quien debera informar
inmediatamente al fiscal”, corrigiendo el texto propuesto inicialmente por la
Fiscalia.

Se ha agregado la iniciativa del asambleista Mauro Andino para incluir la
prision preventiva en delitos de accién privada y de accion publica
sancionados con una pena inferior a un afio, cuando el querellado o procesado
no asista a las audiencias de juicio.

Sobre la iniciativa de crear una nueva medida cautelar personal bajo el
nombre de “detencién obligada”, tanto en el articulo 160, 254, como en la
propuesta del agregado de un capitulo innumerado a continuacién del
capitulo IV del Cédigo de Procedimiento Penal, se presentan las siguientes
observaciones: :

a) Durante décadas se ha tratado de discutir sobre la legitimidad de la
prisién preventiva, y en general las medias cautelares personales de
prolongado encierro. Muchas investigaciones, sobre todo las realizadas
por el Imstituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delite v el Tratamiento del Delincuente (ILANUDJ,
revelan que la mayoria de los sistemas penales de América Latina
contienen mas de un 65% de tasa de encarcelamiento s6lo con medidas
cautelares personales. Se violan sisteméaticamente las garantias del
debido proceso, entre ellas la del estatus de inocencia; por ello, sin
duda la doctrina (Zaffaroni) no ha vacilado en tachar a estas medidas
cautelares bajo el nombre de “penas anticipadas”.

b) No so6lo se ha cuestionado la legitimidad de la institucidén per se de la
prisiéon preventiva, sino el rol de las agencias fiscales y judiciales en su
aplicacion. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el censo
penitenciario cerrado a julio de 2008, y la consultoria realizada por el
socidlogo Wladimir Sierra, develan que cerca del 90% de las solicitudes
de prisidén preventiva requeridas por los agentes fiscales no se traducen
en sentencias condenatorias. Esto quiere decir que en el Ecuador las
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personas prisionizadas lo estan su mayoria bajo la institucién de la
prisién preventiva vy no de una condena. De esta forma, la tasa de
encarcelamiento nacional se compone en su mayoria de personas
juridica y constitucionalmente inocentes.

Recordemos entonces que el Estado ecuatoriano yace en el prontuario
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisamente por
abusar, extender o prorrogar indebidamente, a través de sus aparatos
judiciales, el plazo razonable de la prisién preventiva, tal como ocurrid
en el afamado Caso Tibi del 7 de septiembre de 2004, donde el Ecuador
fue condenado al pago de cerca de cuatrocientos mil euros (parrafos
111-113).

Esta realidad fue recogida en la Constitucidén de la Republica, sobre
todo cuando en su articulo 77.1 se expresa que: “La privacion de la
libertad se aplicara excepcionalmente” (Cursiva nuestra). Este principio,
yuxtapuesto al de minima intervencién penal (Art. 195), estructuran un
mandato hacia el sistema procesal penal, que si bien es cierto no
desconocen el uso de la medida cautelar de la prision preventiva, la
contienen y excepcionan como tltima ratio.

Ahora bien, con estas breves referencia podemos decir que la detencién
obligada o en firme cuenta con las siguientes caracteristicas: i)
Judicializa inconstitucionalmente el abuso de la prision preventiva al
cambiar de nombre pero en esencia prolongarla, transgrediendo el
derecho humano de toda persona procesada a ser considerada inocente;
il) Judicializa inconstitucionalmente el limite del plazo razonable de
una medida cautelar personal establecido en la Constituciéon de la
Republica, gque en su articulo 77.9 sefiala que la prisiéon preventiva no
debe extenderse mas de seis meses en delitos sancionados con prisién y
un afnto en delitos sancionados con reclusién; y, finalmente, iii)
Judicializa inconstitucionalmente la ineficacia del sistema penal, al
permitir que sus operadores de justicia descuiden el despacho de las
causas bajo la excusa de una soterrada prolongacién de la prision
preventiva para la etapa del juicio.

En suma se pretende restituir con el nombre de “detencidén obligada” la
extinta figura de la “detencion en firme”, la misma que fue declarada
inconstitucional por el Tribunal Constitucional mediante Resolucién
0002-2005-TC publicada en el Registro Oficial Suplemento 328 del 23
de octubre de 2006, pues como sostiene el profesor Jorge Zavala
Baquerizo, con la detencidén en firme: “se estad firmemente detenido
aungue no se esté firmemente condenado”.

Con estos antecedentes, no se acoge la iniciativa de restituir la figura de la
detencién en firme bajo el nombre de “detencidn obligada”, por ser
fundamentalmente inconstitucional y violar las normas y pronunciamientos al
respecto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y ademas el

%
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La Comision considera afladir, en el articulo 278 del Cédigo de Procedimiento
Penal, la obligacion de las y los secretarios de informar mensualmente al
Consejo de la Judicatura sobre la realizacién o no de las audiencias, los
servidores judiciales que no asistieron y los motivos de su inasistencia.

Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales expuestas, esta
Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea
Nacional en sesidn realizada el dia 17 de diciembre de 2009, en conocimiento
del contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no contraviene
disposicién constitucional o legal, RESOLVIO aprobar el proyecto que a
continuacion se transcribe, y emitir informe favorable para primer debate, el
que ponemos a su consideracion; y, por su intermedio a conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional.

Atentamente;

Luis Almeida

MIEMBRO D

% "fa DE COMISHON

A<

MIEMBRO DE, COMISION

~ =
Marisol Periaficl
MIEMBRO DE COMISION
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articulo 11.8 de la Constitucidon de la Repablica.

Se acoge la propuesta de la Fiscalia General del Estado de suprimir la causal
“cterre del tiempo de la investigacion cuando se haya dictado prisién
preventiva”, contenida en el segundo inciso del articulo innumerado “tramite
de las audiencias” que consta en el titulo innumerado agregado al Libro IV
antes del Titulo del articulo 171 del Codigo de Procedimiento Penal, puesto
que €l cterre de la investigacion y la caducidad de la prision preventiva se
encuentran determinados en la ley.

Respecto de las medidas de sustitucién de la prisidon preventiva, se reconoce
que algunos jueces han abusado de esta facultad y la han aplicado sin hacer
el analisis suficiente alin en casos de extrema gravedad. Es por eso que la
Comisién decide reformar el articulo para restringir los casos en que se puede
sustituir la prisién preventiva, En consecuencia, no podra sustituirse cuando
se trate de delitos sexuales, de delitos sancionados con penas de reclusiéon y
en los casos de reincidencia,

En el mismo inciso segundo del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Penal, se acoge la propuesta de la asambleista Maria Cristina Kronfle para
incluir la sustitucién de la prisién preventiva a personas con discapacidad
mayor a un 30%.

d) Sobre la apelacion

En cuanto a la reforma del articulo 343 del Cddigo de Procedimiento Penal, se
presentan las siguientes observaciones:

a) Existe la propuesta de la Fiscalia General del Estado de eliminar la
apelacion del auto de llamamiento a juicio y de la sentencia que declare
la culpabilidad o confirme la inocencia. Sin lugar a duda que en la
segunda hipétesis se viola la garantia de recurrir los fallos ante otros
Jjueces, establecida en el articulo 76 letra m de la Constitucion de la
Republica.

b) La Presidencia de la Repiiblica propone la sustitucion de la apelacion de
las sentencias de tribunal penal por las dictadas en delitos de accién
privada. Esto querria decir que las sentencias menos graves son
apelables mientras las mas graves no.

c) Finalmente, varios asambleistas plantean la eliminacién de la apelacién
en los autos de llamamiento a juicio para evitar que sea una maniobra
de retraso en la decisién judicial.

Con el fin de procurar un razonable equilibrio entre las garantias judiciales y
la eficiencia y celeridad del proceso penal, se acoge la propuesta y se elimina
la posibilidad de apelar el auto de llamamiento a juicio.

e} Sobre la realizacion de las audiencias
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 169 de la Constitucién declara que el sistema procesal es un
medio para la realizacién de la justicia, y que las normas procesales deben
consagrar los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad v economia procesal, y hacer efectivas las garantias del debido
proceso;

Que, a pesar de que el combate de la delincuencia es un tema complejo que
supone la actuacion eficiente y coordinada de varios actores, hay sectores de
la sociedad que consideran que la solucidn se concentra en la legislacién.

En uso de sus atribuciones expide la siguiente,

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL Y CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL

I. REFORMAS AL CODIGO PENAL

Art. 1.- Sustituir el articulo 569 del Codigo Penal, por €l siguiente articulo:

“Art. 569.- Sera sancionado con reclusién menor ordinaria de tres a seis afios
quien oculte, guarde, custodie, transporte o venda, después de la ejecuciéon de
un delito, sin haber participado en él y conociendo su procedencia ilegal,
bienes o efectos juridicos productos de tal comision”.

Art. 2.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 607, por el siguiente:

“Art. 607.- Seran reprimidos con multa de catorce a veintiocho délares de los
Estados Unidos de Norte América y prision de cinco a treinta dias, o con
una de estas penas solamente:”; v en el numeral primero, reemplacese la
frase "tres remuneraciones bdasicas unificadas del trabajador en general’,
por la frase "el diez por ciento de una remuneracién béasica unificada del
trabajador en general".

Art. 3.- A continuacion del numeral 6 del articulo 30, agréguese el
siguiente numeral:

7.- Ejecutar los delitos de homicidio o asesinato en contra de los miembros
de la fuerza publica en el desempefio de sus funciones.

II. REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
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Art. 1.- Eliminese el 0ltimo inciso del articulo 25,
Art, 2.- En el articulo 26 afiadase como ultimo inciso el siguiente:

“La fiscal o el fiscal establecera, dentro de la fundamentacion de su
instruccion fiscal, la existencia o no de reincidencia del procesado.”

Art, 3.- Sustituir el numeral 3 del articulo 27, por el siguiente:

“3. Tramitar y resolver en audiencia las solicitudes de acuerdos reparatorios,
suspensiones condicionales al procedimiento y conversiones. La tramitacion y
resolucion de solicitudes de archivo v desestimaciones se realizardn sin
audiencia;"”

Art. 4.- En el primer inciso del articulo 33, a continuacion de la
palabra “fiscal”, agréguese la frase “sin necesidad de denuncia previa”.

Art. 5.- Eliminese los literales h), i), g) v j) del articulo 36.

Art, 6.- En el articulo 39, eliminese la frase "parte informativo o cualquier
otra forma por la que llegue la noticia del ilicito”.

Art. 7.- En el primer inciso del articulo agregado a continuacion del
articulo 39, luego de la palabra “delitos”, agréguese la frase “que leguen a
conocimiento de la fiscalia sea por partes informativos, informes o por
cualquier otra noticia del ilicito”,

Art. 8.- En el articulo 160, en el parrafo de las medidas cautelares de
orden real, en el numeral segundo suprimase la letra "y"; al final del numeral

e,

tercero agréguese la letra "y"; y afiadase el siguiente numeral:
“4) La prohibicién de enajenar”.

Art. 9.- En el segundo inciso del articulo 161, luego de la frase “juez de

garantias”, agréguese la frase “e informara de este hecho inmediatamente al
fiscal”.

Art. 10.- En el articulo 167 anadase como ultimo inciso el siguiente:

“En los delitos de accién privada y los de accién publica sancionados con una
pena maxima inferior a un afio se podra dictar la prision preventiva, cuando ¢l
querellado o procesado de manera injustificada no se haya presentado en la
audiencia de juzgamiento v se requiera de esta medida para la normal
sustanciacién del juicio. Una vez que el querellado o procesado haya sido
privado de la libertad, la audiencia se realizard en un plazo maximo de quince
dias. La justificacién de la ausencia del querellado deberd ser calificada por el
juzgador conforme a la evidencia que la defensa adjunte.”
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Art. 11.- Sustitiiyase el segundo inciso del articulo 171, por el siguiente:

Siempre que no se trate de delitos contra la administracién pablica, de los que
resulte la muerte de una o mas personas, de delitos sexuales, de odio, de los
sancionados con pena de reclusion y cuando exista reincidencia, la prisién
preventiva podra ser sustituida por el arresto domiciliario, en los casos en la
que la persona procesada tenga una discapacidad mayor al cincuenta por
ciento certificada por el CONADIS, padezca de enfermedad catastréfica, sea
mayor de sesenta anos de edad, o sea una mujer embarazada o parturienta, y
en este Ultimo caso hasta noventa dias después del parto. Este plazo podra
extenderse cuando el nifio 0 nifla hubiera nacido con enfermedades que
requieran el cuidado de la madre, hasta que las mismas se superen.

Art. 12.- En el tercer inciso del articulo 253, sustitlyase la frase “defensor
de oficio”, por “defensor publico”.

Art. 13.- A continuacién del quinto inciso del articulo 278, agréguese el
siguiente:

“Las o los secretarios de las judicaturas o quienes les subroguen legalmente,
enviaran mensualmente al Consejo de la Judicatura, un listado de las
audiencias realizadas y fallidas, con la debida indicacién de las o los
servidores judiciales que no asistieron a las mismas y las causas de la
inasistencia, para los fines pertinentes”.

Art. 14.- SustitGyase el numeral 1 del articulo 343, por el siguiente:

“1. De los autos de nulidad, de prescripcién de la accidn, de sobreseimiento y
de inhibicién por causa de incompetencia”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA. - Los procesos, actuaciones y procedimientos de investigacion, que
actualmente se encuentren en tramite, continuaran sustanciandose conforme
a las reglas de procedimiento vigentes al tiempo de su inicio y hasta su
conclusién.

Los delitos de estafa y otras defraudaciones, violacién de domicilio, revelacion
de secretos de fabrica y hurto, que al momento de la presente reforma se
encuentren sustanciandose como acciones privadas, podran iniciarse como
delitos de acciéon publica, en la fase de indagacién previa, siempre y cuando lo
solicite el querellante mediante denuncia y desista expresamente de la accion
privada, para lo cual no se requerira el consentimiento del querellado.

Los procesos, actuaciones y procedimientos de investigacién en los delitos de
estafa y otras defraudaciones, violaciéon de domicilio, revelacién de secretos de
- fabrica y hurto, que de conformidad con la interpretacién del articulo 10 de las
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reformas al Cédigo de Procedimiento Penal publicadas en el Registro Oficial
Suplemento 555 del 24 de marzo de 2009 fueron archivados, podran
sustanciarse como delitos de acciéon piblica a pedido del ofendido.

Las acciones por los delitos de estafa y otras defraudaciones, violacion de
domicilio, revelacién de secretos de fabrica y hurto, prescribiran de
conformidad con las reglas establecidas en el Codigo Penal para los delitos de
accién publica. No se contara para la prescripcion de esta accion €l tiempo
transcurrido desde el 24 de marzo del 2009 hasta antes de la entrada en
vigencia de la presente reforma.

SEGUNDA.- Todas las audiencias establecidas en el Codigo de Procedimiento
Penal seran de aplicacion e implementacion inmediata.

En los proximos ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente reforma, el Consejo de la Judicatura remitira a la
Asamblea Nacional un informe donde se determine el cumplimiento de las
audiencias, la comparecencia o no de las servidoras y servidores judiciales, y
el estado de los procesos disciplinarios instaurados

Art. Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., el

CERTIFICACION.- La que suscribe, abogada Verénica Caceres, Secretaria
Relatora, CERTIFICA: que el proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal y
Codigo de Procedimiento Penal, fue iratado, debatido y aprobado en el Pleno
de la sesion del dia 17 de diciembre de 2009, de la Comisién Especializada de
Justicia y Estructura del Estado. Quito, 17 de diciembre de 2009.

Ab. Veropdca Caceres
SEC 'ARIA RELATORA DE LA COMISION ESPECIALIZADA DE
JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO e
S
N\ ’/’

S\l
L -

SR :
SE(RETARiA ﬁ

COMISION DE JUSTICA
¥ ESTRUCTURA DEL ESTABD

-
Do e
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