REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012 150

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: DR. JUAN CARLOS CASSINELLI
Primer Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: 19 JUN. 2012

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO”
remitido mediante oficio 210-CJ-AN, suscrito por el asambleista Cléver
Jiménez; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEAR NACIONAL . l* %0,(
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Presente. -

De mi consideracion:

En nombre de la provincia de Zamora Chinchipe, reciba usted un
cordial y atento saludo y Ilos mejores deseos de éxito en el
desempefio de sus funciones.

En uso de la atribucidén gue me confiere el Art. 134, numeral 1) de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y Art. 54, numeral 1) de
la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, me permito remitir el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de Servicioc Pablico,
el mismo que cumple con todos los requisitos constitucionales y
legales. En tal virtud y por su digno intermedio solicito al Consejo
de Administracidn Legislativa, su calificacidn favorable,
disponiendo el tradmite legal pertinente. Adjunto las firmas de
respaldo correspondientes.

Con sentimientos de consideracidn y estima, suscribo.

Atentamente,

L
José Cléver Jimériez Cabrera
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE
COMISION DE DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y DE LA INTERCULTURALIDAD
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenamiento juridico del Estado ecuatoriano, estructurado
en base a 1los principios constitucionales, dque establece
postulados supremos para precautelar las garantias y derechos
de las personas, en su relacién con el Estado y de estas
entre si. No obstante, estos han sido amenazados ¥y
desconocidos por actos de la administracidén publica, como una
ponderacién de la aplicacidén de las politicas de gobierno, a
través de procesos de reestructuracidén, optimizacién vy
racionalizacidén de las instituciones del sector publico, que
tienen como base la expedicién del Decreto Ejecutivo 813,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 489 del
12 de julio de 2011, seglin el representante del Ejecutivo en
el Art. 47, literal k) de 1la Ley Orgéanica de Servicio
Piblico, cuya finalidad radica en la compra de renuncias
obligatorias con indemnizacidén. Norma gue, legalmente no
contempla el principio dispositive para obligar a las
servidoras y servidores piblicos a cesar en sus funciones en

contra de su voluntad.

La emisién del Decreto Ejecutivo, gque ha sustentado la
separacién de miles de servidores piblicos de diferentes
carteras de Estado, no obedece a una aplicacidén légica de la
disposicién legal en referencia, sino a intereses personales
del representante del Ejecutivo, que en su interés por el
control de las instituciones del sector publico, lo ha
conllevade a una errdnea interpretacién de esta norma vy,

consecuentemente la aplicacién de un proceso de cesacidn de
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funciones de las servidoras y servidores pidblicos, totalmente
inconstitucicnal e ilegal gque ha dejado a miles de
ecuatorianas y ecuatorianos en la desocupacién, con lo cual
no solo se ha vulnerado su derecho al trabajo, sino también a

vivir dignamente.

La administracién publica, segin lo prevé la Constitucidn de
la Reptblica del Ecuador, representa un servicio a la
socliedad, gue se ampara, entre otros principios, en el de
eficiencia y que segin la Ley Orgédnica de Servicio Puablico,
debe ser medido a través de los procesos de evaluacidn,
conforme el Art. 80, en el cual se establece de manera
general las condiciones y consecuencias de la misma para el
servidor evaluado, en desigualdad de condiciones; de manera
que, la servidora o servidor evaluado que obtuviere la
calificacién de insuficiente, sera destituido de su puesto,
previo el respectivo sumario administrativo que se iniciaré
en forma inmediata, mientras que la servidora o servidor que
obtuviere la calificacién de regular, sera nuevamente
evaluado en un plazo de tres meses, circunstancia que vulnera
los derechos de igualdad ante la Ley, previsto en el Art. 11
de la Constitucién de la Replblica, que dice: “El ejercicio
de los derechos de regird por los siguientes principios: 2.
Todas las personas son 1iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades..”. Principio que garantiza
a las personas a no ser discriminados por ninguna razén de
etnia, lugar de nacimiento, edad, identidad de género, etc;
aspecto que hace necesario proponer una reforma a la Ley

Orgidnica de Servicio Publico, con la finalidad de garantizar
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un trato Jjusto e igqualitario para todos 1los servidores

piblicos.

Por otra parte, en el Art. 113 de la Ley Orgdnica de Servicio
Piblico, se establece el derecho por bonificacidén geogréafica,
que conlleva la fijacidén de un beneficio econdémico mensual
adicional a la remuneracién mensual, en beneficio de las
servidoras y servidores piblicos, gque tengan dificiles
circunstancias de acceso a sus lugares de trabajo, de acuerdo
a la norma técnica que para efecto expida el Ministerio de
Relaciones Laborales, situacién con la cual igualmente se ha
legitimado un trato injusto, que tiende a favorecer a un
grupo minisculo de servidoras y servidores pablicos vy
perjudicar a la gran mayoria que se encuentren en las mismas
condiciones y gue no sean considerados por el Ministerio de

Relaciones Laborales.

El principio constitucional que debié incorporar dicha norma,
es el referente a los incentivos previsto en el Art. 229 de
la Constitucién de la Repliblica, pero de manera mas justa y
equitativa, destacando el caracter general de la norma, con
el objeto que se aplique a un sector mas amplio de servidoras
y servidores piblicos, considerando en si otros aspectos,
tales como: el alto costo de la canasta familiar, en funcién
de la falta de infraestructura para la industrializacién de
productos manufacturados, falta de financiamiento para la
produccidén agricola y ganadera, falta de infraestructura para
una adecuada atencidén médica que garantice la salud y la

vida; y, falta de infraestructura que garantice una educacién
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superior de calidad, servicios de los gque carecen todas las
ecuatorianas y ecuatorianos gque habitan en las provincias de

la Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica.

Esto incide, obligatoriamente para que las servidoras y
servidores plUblicos de estas provincias, emigren a otras
ciudades, tanto para conseguir bienes y servicios de calidad,
asi como para gque decidan enviar a sus hijos a estudiar a
otras ciudades, aspectos que influyen directamente en la
elevacién de los costos de adquisicidén, por lo gque un gran
porcentaje de estos servidores piblicos y personas en general
se encuentran limitados de poder acceder a estos servicios,
tanto en beneficio personal como de su ndcleo familiar, por
la falta de recursos. Entonces, es Jjuridicamente viable vy
procedente legislar para reformar la norma en referencia, con
el objetive de adaptarla a la proteccién de los derechos
integrales de las y los servidores piblicos gque habitan en
las provincias amazonicas, considerando que estdn ubicadas en
una 2zona geogrédfica, con aspectos de dificil convivencia
social y econémica, por lo que, es necesario establecer
legalmente a su favor una bonificacidén econémica gue les
permita la sostenibilidad familiar y la realizacidn del buen

vivir o sumak kawsay.

Finalmente, cabe recalcar scbre el monto del beneficio
econdémico por Jjubilacidén previsto en el Art. 129 del citado
cuerpo legal, que establece el monto de cinco salarios
bidsicos unificados del trabajador privado por cada aho de

servicio, contados a partir del quinto afio, hasta un monto de

Dir.: Av. 10 de Agosto L1-511, eatre Carlos Ibarra y Santa Prisca, Bd. Alameda 11, 4to. piso, Of, 4G2
Telf.: 023-991-546 092268930 087939337




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLIEA NACIONAL

clento cincuenta salarios bésicos unificados del trabajador
privado en total, para lo cual es importante referirse al

Art. 8 del Mandato Constituyente Nro. 2, publicade en el

Suplemento del Registro Oficial 261, 28-1-2008, que
textualmente dice: *El1 monto de la indemnizacidn, por
supresién de partidas, renuncia voluntaria o retiro

voluntario para acogerse a la jubilacién de los funcionarios,
servidores pilblicos y personal docente del sector piblico
(las negrillas son mias), con excepcidén del perteneciente a
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, serd de hasta
siete (7) salarios minimos béasicos unificados del trabajador
privado por cada afio de servicio y hasta un monto miximo de
doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del
trabajador privado en total. (las negrillas son mias). Para
el efecto, las instituciones del sector plublico establecerén,
planificadamente, el nUimero mé&ximo de renuncias a ser
tramitadas y financiadas en cada afio, debiendo para ello
realizar las programaclones presupuestarias correspondientes,
en coordinacién con el Ministerio de Finanzas, de ser el

caso”.

No obstante, siendo la norma constituyente de obligatorio
cumplimiento, la norma legal antes descrita no incorpora este
principio v establece un monto o beneficio econdémico por
jubilacién inferior, con el cual se ha perjudicado a las
servidoras y servidores plblicos gque hasta la presente fecha
han cesado en funciones. Por lo que, igualmente, es necesario
reformar la disposicién legal antes citada, con la finalidad

gue se otorguen los mismos beneficios por Jjubilacidn a todas

Dir.: Av. 10 de Agosto 11-511, entre Carlos Ibarra y Santa Prisca, Ed. Alameda II, 4to. piso, Of. 402
Telf.; 023-991-546 092268930 087939337




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMEBILEA NACIONAL

las personas del sector puablico, sean éstas, servidores
piblicos o trabajadores en general, aplicando el principio de

igualdad ante la ley.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, la Constitucidén de la Repiblica del Ecuador, en el Art.
229, inciso segundo, sefiala: *“Los derechos de las servidoras
y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el
organismo rector en recursos humanos y remuneraciones para
todo el sector puablico y regulard el ingreso, ascenso,
promocién, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneracién y cesacién de funciones de sus

servidores”.

Que, el Art. 47 de la Ley Organica de Servicio Piblico,
establece: “La servidora o servidor pablico cesara
definitivamente en sus funciones en los siguientes casos: k)
Por compra de renuncia con indemnizacién”. Institucién
juridica que ha sido degenerada en su interpretacién vy
alcances legales por parte del Ejecutivo, en base a la cual
ha expedido el Decreto Ejecutivo 813, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 489 del 12 de julio de
2011, a través del cual se ha implementado la aplicacidén de
procesos de reestructuracidén, optimizacién y racionalizacién
de las instituciones del sector piblico, mediante planes de
compra de renuncias obligatorias, que han cesado en funciones
a miles de servidoras y servidores pidblicos de diferentes
carteras de Estado, a nivel nacional. Acto administrativo que
contraviene los principios constitucionales de estabilidad e

irrenunciabilidad de sus derechos.
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Que, el Art. 80, inciso primero de la Ley Orgénica de
Servicio Pdblico, dice: “Efecteos de la evaluacién.- La
servidora o servidor dque obtuviere la calificacidén de
insuficiente, serd destituido de su puesto, previo el
respectivo sumario administrativo que se efectuard de manera
inmediata”. Aspecto gue denota un trato discriminatorio en
perjuicioc de las servidoras y servidores plblicos dque se
encuentren en condiciones de desventaja, sin brindarles la
oportunidad a que puedan prepararse Yy rendir una nueva

evaluacién.

Que, la Ley Organica de Servicio Pablico, en el Art. 113,
establece: “De la bonificacién geogréafica.- Las autoridades vy
servidoras y servidores publicos percibirdn una bonificacidn
econémica mensual adicional a la remuneracién mensual
unificada por circunstancias geogrdficas de dificil acceso a
sus lugares de trabajo, en aplicacién de la norma técnica que
expida para el efecto el Ministerio de Relaciones Laborales,
previo dictamen presupuestario del Ministerio de Finanzas”.
Beneficio que, si bien constituye un incentivo para el
servidor publico que trabaja en circunstancias de dificil
acceso, éste se aparta del principio o cardcter dgeneral gue

debe contener toda norma legal.

Que, el Art. 129, inciso primero del cuerpo legal antes
citado, contempla: “Beneficio por Jjubilacién.- Las y 1los
servidores de las entidades y organismos comprendidos en el
articulo 3 de esta ley, gque se acojan a los beneficios por

jubilacién, tendrédn derecho a percibir por una scla vez cinco
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salarios béasicos unificados del trabajador privado por cada
afioc de servicio contados a partir del quinto afic y hasta un
monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados
del trabajador privado en total para cuyo efecto, se
efectuardn las reformas presupuestarias correspondientes en
funcién de la disponibilidad fiscal existente. Se exceptian
de esta disposicidén los miembros de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional”. Figura gue, desconoce los principios
constitucionales de igualdad ante la 1ley, asi como los
previstos en el Art. 8 del Mandato Constituyente Nro. 2,
respecto del monto de las liquidaciones e indemnizaciones,
hasta por un valor equivalente de siete salarios minimos
basicos unificados del trabajador privado por cada afio de
servicio y hasta un monto miximo de doscientos diez (210)
salarios minimos bésicos unificados del trabajador privado en

total, por concepto de jubilacién.

Que, es imprescindible introducir reformas al cuerpo legal en
referencia, acordes a los principios constitucionales, con la
finalidad de garantizar la calidad del servicio piblico, el
derecho a la estabilidad, incentivos, el sistema de
remuneraciones y cesacién de funciones, gque no permitan el
desconocimiento y vulneracién de las garantias fundamentales,
de parte de las autoridades administrativas en perjuicio de

las servidoras y servidores puablicos.

Que, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

expide:
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LA LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO

Art. 1.- En el articulo 47, eliminese el literal k).

Art. 2.- En el articulo 80, cimbiese el primer y segundo

incisos, por los siguientes:

Efectos de la evaluacién.- La servidora o servidor pulblico
gue obtuviere la calificacién de insuficiente, sera
nuevamente evaluado en el plazo de seis meses, si persiste en
dicha calificacién, serd sujeto de sumario administrativo gque
se iniciard de manera inmediata, previa a la destitucién de
su puesto de trabajo, de acuerdo al literal a) del Art. 48 de

la presente Ley.

La servidora o servidor plblico que obtuviere la calificacidn
de regular serd nuevamente evaluado en el plazo de seis
meses, si persiste en dicha calificacidén, serda sujeto de
sumario administrativo que se 1iniciard de manera inmediata,
previa a la destitucién de su puesto de trabajo, de acuerdo

al literal a) del Art. 48 de la presente Ley.

Art. 3.- El articulo 113, sustitlGyase el primer inciso, por

el siguiente:

Bonificacién por situacidén geogrdfica.- Las servidoras Yy

servidores piiblicos cuyo lugar de trabajo sea de dificil
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acceso Yy quienes presten sus servicios en las provincias que
forman parte de 1la Circunscripcién Territorial Especial
Amazdénica, percibirdn una bonificacién econémica mensual
adicional a la remuneracidén mensual unificada por situacién
geografica, equivalente al 50% de su remuneracidén, previo al
dictamen presupuestarico del Ministerio de Finanzas. Se
encarga de 1la ejecucién de la presente disposicién al

Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 4.- En el articulo 129, sustitiyase el primer inciso,

por el siguiente:

Beneficio por Jjubilacién.- Las y 1los servidores de las
entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de esta
ley, qgue se acojan a los beneficios por jubilacidén, tendran
derecho a percibir por una sola vez siete salarios béasicos
unificados del trabajador en general, por cada afioc de
servicio, contados desde el primer afio se servicio y hasta un
monto madximo de doscientos diez salarios béasicos unificados
del trabajador en general, para cuyo efecto, se realizaran
las reformas presupuestarias correspondientes en funcién de
la disponibilidad fiscal existente. Se exceptian de esta
disposicién los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia

Nacional.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se deroga el Decreto Ejecutivo 813,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 489 del
12 de julio de 2011.
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DISPOSICION FINAL.- La presente Ley reformatoria entrard en

vigencia, a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Quito, a los .... dias del mes de junio

de 2012.

Arg. Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Dr. Andrés Segovia

SECRETARIO GENERAL
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FIRMAS DE RESPALDQ AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIO A LA LEY

ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO,

JOSE CLEVER JIMENEZ CABRERA

NOMBRES Y APELLIDOS
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