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En su despacho.-

De mi consideracion:

El “Acuerdo de Cooperacién Cinematografica y Audiovisual entre el Gobierno de la Repiiblica del
Ecuador y el Gobierno de Ia Republica Bolivariana de Venezuela”, fue suscrito del 26 de abril de

2010.

El objetivo del presente Acuerdo es que las partes, a través de sus Ministerios de Cultura, conjunta
y coordinadamente con las maximas autoridades cinematograficas audiovisuales de cada pais,
realicen todas las acciones necesarias de acuerdo a sus posibilidades, para fomentar, desarrollar,
impulsar, difundir y ejecutar mutuamente actividades cinematograficas y audiovisuales, sobre la
base de los principios de complementariedad, cooperacién y respeto a sus soberanias, de
conformidad con sus legislaciones internas y a lo previsto en el Acuerdo.

Mediante Dictamen No. 0007-10-AD-CC de 25 de noviembre de 2010, la Corte Constitucional
seflala que el mencionado Acuerdo no requiere de aprobacién legislativa previa, por lo que
dispone la continuacién del tramite previsto en la-Constitucién para su ratificacion.

En este sentido, de conformidad con el segundo inciso del articulo 418 de la Constitucién de la
Republica y por no encontrarse dentro de las materias para las que requiere aprobacion previa de
la Asamblea Nacional, por medio del presente y con la copia adjunta certificada del Acuerdo
referido, le notifico a la Asamblea Nacional por su interpuesta persona, el contenido del
instrumento internacional sujeto a ratificacion por el suscrito.

Hago propicia la ocasidn para expresar a usted el testimonio de mi distinguida consideracion.

_ Atentamente,
DIOS, PATRIA 'Y LIBERTAD
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RESOLUCION N.° 0007-10-AD-CC

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

CONSIDERANDO:

Que fa Constitucion de ia Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial N.°
449 de] lunes 20 de octubre del 2008, en su articulo 429, crea a la Corte Constitucional
como mdaximo Organo de control, interpretacién y administracién de justicia
constitucional,

Que el caracter de las decisiones de la Corte Constitucional se encuentra establecido
en los arficulos: 436, numerales 1 y 6 de la Constitucién de la Reptblica; 2, numeral 3
y 17 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y
articulos 14 y 16 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Que ¢l numeral 8 del articulo 191 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, confiere al Pleno de la Corte Constitucional la facultad de
expedir, interpretar y modificar, a través .de resoluciones, los reglamentos internos
necesarios para el funcionamiento de este Organismo;

Que el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en Sesion
Ordinaria de 24 de jumio del 2010, aprobé el Informe respecto de Tratados
Internacionales contenido en el Oficio N.° 21-STJ-I-CC, suscrito por el Secretario
Técnico Jurisdiccional y el Secretario General.

Que mediante Oficio N.° 050-STJ-I-CC-10 de fecha 24 de noviembre de 2010, el
Secretario Técnico Jurisdiccional pone para conocimiento y aprdbacién del Pleno ¢l
Informe Relativo a los Tratados Internacionales que no requ1eren “aprobacién
legislativa. e S

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales:

RESUELVE:

1.~ Aprobar ¢l informe relativo a los Tratados Internacionales que no reqmeren :

aprobacion legislativa, que se detalla a continuacion:
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INFORME RELATIVO A LOS TRATADOS INTERNACIONALES QUE NO
REQUIEREN APROBACION LEGISLATIVA

1. Antecedentes.-

El Pleno del Organismo en Sesién Ordinaria del dia jueves 24 de junio del 2010
aprobd el Protocolo sobre Tratados Internacionales. En dicho Protocolo en lo que
respecta a los Tratados Internacionales que no requieren aprobacion legislativa se
establece que “... atendiendo a un conmtrol automdtico, fambién se procederd,
posteriormente a la aprobacion del informe a un andlisis de fondo y forma del
contenido del instrumento”.

2. Contextualizacion del tema y analisis juridico.-

La decisién adoptada por el Pleno respecto a que debe efectuarse control de
constitucionalidad de los tratados internacionales (en adelante “T1”} que no requieren
aprobacion legislativa, merece un andlisis a la luz de la experiencia desarrollada dentro
de estos procesos y sobre la base de considerar al Protocolo como una herramienta
util, que se aplica al caso concreto. Sin embargo, si se evidencia que dicho Protocolo
no se ajusta plenamente a la realidad juridica o procesal, el Pleno del Organismo puede
y debe realizar los ajustes necesarios con el fin de que la Corte cumpla en forma
oportuna y adecuada sus altas atribuciones.

En el orden practico, existe una carga inoficiosa de trabajo que representa para €l
Pleno de la Corte Constitucional (CC) entrar a analizar cada TI que no requiere
aprobacion legislativa y emitir un dictamen de constitucionalidad. Esto tiene una
explicacién constitucional. El art. 419 de la Constitucién establece los presupuestos en
los cuales deben encajar los TI para su necesaria aprobacién por el érgano legislativo.
Este articulo debe leerse integralmente con la disposiciéon constante en el art. 438
numeral 1 de la Constitucién. La competencia de la CC deriva tanto del art. 419 como
del 438 (1) constitucional.

El art. 438 sefiala “La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que determine la ley: 1.
Tratados internacionales, previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea
Nacional”. La norma constitucional es clara en el sentido de que la CC tiene
competencia para emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad respecto
de los tratados internacionales que deben ser aprobados por la Asamblea Nacional
como paso previo a la ratificacion del Ejecutivo; es decir, respecto de los TI que
encajan dentro de los presupuestos establecidos taxativamente en el art. 419
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constitucional. Si se analiza a detalle el contenido del art. 419 se podra "'-.--i_:?‘i:- _5 A
advertir que los presupuestos (I a 8) llevan concomitantemente el desarrollo de uif*===="
derecho constitucional y de reglas constitucionales respecto a determinados asuntos
(vg. Soberania territorial, no injerencia, politica econdémica, integracidn regional
/mundial). Por lo tanto, respecto a TI que encajan en uno o varios de estos

~ presupuestos puede darse conflicto constitucional entre lo que dispone el TI suscrito
por el Ecuador y ofro Estado y la Carta Fundamental, por ello de la necesidad de
efectuar control de constitucionalidad respecto de aquellos. Pero en relacitn a los T1
que el propio Pleno de la CC dictamina que no requieren aprobacion legislativa, es
evidente que no hay conflicto constitucional porque el texto del TI no contiene
disposicion alguna que vulnere algln derecho o regla constitucional.

La competencia de la CC para emitir dictdmenes previos y vinculantes de
constitucionalidad de TI deriva tanto del art. 438 constitucional como del art. 107 y
110 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGICC). Por mandato constitucional, la CC tiene esta competencia respecto de los
TI que deben ser aprobados por la Asamblea Nacional y no sobre otros (art. 438
numeral 1) y ademas de los que determine la ley.

En ese sentido, el art. 107 de la LOGICC establece cudles son los mecarnismos de
control constitucional y sobre los cuales la CC se debe pronunciar, estos son:

1). Dictamen sobre la necesidad de aprobacién legislativa;

i1). Control constitucional previo a la aprobacion legislativa; v,

iii). Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacidn
legislativa.

En estricto sentido, entonces, el control automatico de constitucionalidad es el
contenido en el numeral segundo del art. 107 de conformidad con el art, 110 numeral 1
ibidem. Asi, la ley determina que el control automético de constitucionalidad procede
respecto de los fratados internacionales que requieran aprobacion Ieglslatlva
(exclusivamente); control que es previo a la aprobacién y ratificacion.

No asi sucede con los TI que mediante informe, la CC determiné que no requieren
aprobacion legislativa. Frente a estos casos, le ley prevé otro tipo de mecanismo de
control de constitucionalidad que no es de mutuo propio (control automdtico) sino a
peticion de parte. Asi lo dispone el art. 110 numeral 4 de la LOGJICC que dispone
“Los tratados internacionales suscritos que no requieran aprobacién legislativa,
podrdn ser demandados dentro del plazo de seis meses siguientes a su suscripcidn”.
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N sBARSkrs Tado, el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de competencia de la Corte

Constitucional (“el Reglamento™) contiene una disposicién mas categérica relativa a
los TT que no requieren aprobacion legislativa. El art. 71 del Reglamento dispone:

“Para el control constitucional de los tratados internacionales, la Corte

Constitucional procederd de la siguiente forma:

1. Emitird dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa, para lo
cual, el Pleno designard por sorteo al Juez Ponente, quien presentard
informe, dentro del término de cinco dias, estableciendo si el tratado
internacional requiere o no aprobacion legislativa. kn caso de que, g juicio
del Pleno, el Tratado Internacional no requiera aprobacion legislativa, no
se publicard el tratado internacional en el Registro QOficial y el Pleno
dispondrd su devolucion a la Presidencia de la Republica, para el trdmite
correspondiente. (subrayado fitera del texto)”.

Esta disposicidén conlleva a dos conclusiones importantes: I. Se ratifica que la
competencia de la CC respecto al control automdtico de constitucionalidad se
circunscribe exclusivamente a los TI que requieren aprobacion legislativa, toda vez
que se dispone no publicar el texto del TI que no requiere aprobacidn del drgano
legislativo; por lo tanto, mal podrfa tratarse de un control abstracto de
constitucionalidad; y, 2. Se dispone la devolucidn a la Presidencia de la Republica; es
decir, el paso que debe efectuar la CC es automético: dictaminada la no necesidad de
aprobacion legislativa del TI y se devuelve al Ejecutivo para su correspondiente
ratificacién. En caso de que dicho TI, a futuro, tenga posibles vicios de
inconstitucionalidad, entonces perfectamente cabe la demanda de dicho instrumento de
conformidad con la LOGICC y el Reglamento, pero dicho control, que si serfa en
estricto sentido de control abstracto de constitucionalidad se lo harfa a peticion de
parte, siguiendo con todos los pasos procesales y no de mutio propio y obviando pasos
de trascendental importancia como es la publicidad del texto del TI.

3. Conclusion.-

Por las consideraciones de cdracter juridico y practice mencionado uf wpra, se
concluye que respecto a los Tratados Internacionales que no requieren aprobacidn
legislativa no corresponde efectuar control abstracto de constitucionalidad (dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad).
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4. Recomendaciones

Se sugiere:

- a) Dejar sin efecto las disposiciones del Pleno respecto de que debe existir control
de constitucionalidad en los Tratados Internacionales que no requieren
aprobacién legislativa; y ,

b) Disponer que los Tratados Internacionales que no requieren aprobacion
legislativa sean devueltos al Ejecutivo para su cortespondiente ratificacion, de
conformidad con lo previsto en el numeral 1 del art. 71 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Razén: Siento por tal, que eMnfsfme que antecede fue discutido y aprobado por el
Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, con ocho votos de los
doctores: Ruth Seni Pinoargote, Fabian Sancho Lobato, Lufs Jaramillo Gavilanes,
Hernando Morales Vinueza, Manuel Viteri Olvera, Patricio Herrera Betancourt, Edgar
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia del doctor Alfonso
Luz Yunes. Lo certifico. Quito, D. M., 25 d¢ noviembre del 2010.
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Audiovisuales de cada pals, realicen todas las acciones necesarias de acuerdo a sus
posibilidades, para fomentzar, desarroller, impulsar, difundir vy glecutar mutuamente
actividades cinematogeificas v audiovisuales, sobre la base de Jos principios de
complementariedad, cooperacion, respeto & sus sobevauias, de conforpidad pon sus
legislaciones internas v lo previsto en el preseate Acnerdo,

ARTICULO I
Cosperatién

A los fines de la gjecucion del presente Acnerdo Jas Partes se comprometen a:

8} Fomentar ¢l desarrollo cinematogréfico y audiovisual dotos dos palses;

b} Promover ¢f intercambio, difusion, distiibucién v exhibicién de wateral
cinematografice v sudiovisual en un pais, dentro del terriforio del ofxo,
respetando y cnaupliendo 1a legislecidn inferna do cada nackdn;

e) Realizar evenios, festivales o encuentros de cine o andiovisual en forma
indepéndiente o conjunta, dando a conocer e cada pals, Tag obras, pmymos
y practicas del otro pais hermano;

#) Auspiciar, seminarios vy copforedcias en femas relacionados con Ja
tecnologia, conochmientos cientificos vy practicesy @i vomo, sobse
expériencias en ¢l campo de fa Cmelmwgmﬁa y ¢l a‘%;éwmmai

&) Tmpulsar ¢l intercambio de iéenicos v funcienadios, que permita la
adquisicidn yespeciglizacién de conocimisnios en esta materiy

f} Promover el intercambio de persona! tenico y aristico pars la realizacién
de obras cinematograficas y audiovisuales;

g Facliitar ¢ acceso a lu culbura cihematografica v audiovisusl, sl mavor

pimero de cindadanos de cada pais, procwande o infegracién de los
sectores marginadog, pobres v desposeidos de cada nact dny
W) Otorgar a los medios de comunicacion oficiales, sea en forma independiente
o cuando constituyan un sistemn de informacién comjunta, Jas facilidades
necesarias para la difusion del matetial cinematogréfico ¢ atididvisusl de
cada pais en ol otro, respersndo fs legislacion vigente de gada nacidn,
especialmente lo referents 2 propieded intelectual y derechos de mitor:
Estimular previo acuerdo enfre las Partes, fa implemontacidn de cualquier
olro mevanismo o ii%ww}acm@, que pn.rmlta ¢l camplimiento intogral det
objeto de este Instrumento de cooperacion; v,
i Dresarroliar v realizar proyectas de coproduceidn de largdmetraje flccidn v
documental v audiovisuales,

ey
et

ARTICULO I
Organismos Ejecutores.-

El control, supervisibn y aplicacion det presente Avverde, estard a cargo de los
Ministerios deculfura de ambas Partes, a través de las méximas Enlidades v Avtoridades
Cinematogrificns de cade pafs. Estas son: por la Repéblica Bolivariana de Venezuela ¢f
Centro Nacional Anténome de Cnematografia (CNAC) v, por s Reptibiion del Ecuador,
ol Consejo Naclonal de Cinematografia (CNCINE).
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. Log Organismos indicados, comunicaran poz 1o mencs una vez al aflo a los Ministerioy

de Cultura de cada. pas, sobre &l cumpliniento del objeto del presonte Acuerdo, sobie
los avanoces, resultados obtenidos, ﬁaﬁcn?iadm ‘presentadas, sugerencias de solucion y

recomendaciones,

ARTICULO IV
Grupo de Trabajo

Las Partes acuerdan establecer wn Grupo de ’fmba*;o supeditado a Ja Comision Mixig de
Alto Nivel Venezuela- Bovador, of cual se reunird alternativa ¥ pmé&m&m@n& en los

dos paises siguiendo una soticitud de cunbgider Puste.

El referido Grupo de trabajo se conformard por una representacion equitativa de zmbas
Partes; velard por ¢l debido camplimiento del'mismio ¥ tendsd las funciones gue las Partes
de sormin acuerdo decidan,

ARTICULOV
Solucitn de Controversias

" Fi caso de existir entte las Parfes, algln tipo de controversias o distrepancias dertvadas

de tu aplicacidn del presente Acuerde, méa; wszw‘ims mediante na.,sg,osmmenes direcias ¥
amistosas entre ellas, por a via diploinds :

ARTHCULO VY
Enmiendas

Bl presente Acuerdo podfi. ser enmendado por voluntad contin de ins Partes. Las
enmiendas entrardn en vigor de conformidad con o establecido en el artioulo VII

ARTICULO VII
Entrada en viger, Plazo y Vigeneia~

1.~ El presente Avuerdo enirard en vigor ‘a partir de fa fecha en que 1as Partes e
netitiguen, por escrito y por fa via diplomdtica, ¢l haber clmplido con todos 1os requisiios
wo formmatidades exigidas por 1a legislaciin d¢ cada pais v tendrd uas vigeoais deties (3)
ahios.

2. Bl Acuerdo podrd protrogarse astormdéticamente por periodos iguales.

3.Cualquiera de las Partes podrd denunciar el presente Acuerdo, por ghtrifo ¥ por la via
diplomdtica. La demuncia surtird efectos a 108 3688 (6) meses de fecibida la notificacion.

La denuncia def presente Acuerdo uo afectard Eas zwtmdadas de cooperacién gue se estén
giecutando, 8 10E00S que éa% Parm @wﬁm 30 ceatram,
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